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Una nota sobre los intentos
de integracién econémica

en América Latina

Después de la Segunda Guerra Mundial,
los paises de América Latina disponfan de
abundante liquidez, producto de los abasteci-
mientos de materias primas realizados a los
paises aliados durante el conflicto. Esta liqui-
dez se utilizé para impulsar la industrializacién
de la regién, opcién que fue recomendada por
la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), creada en 1948 por las Naciones
Unidas.

Cabe sefialar que la estrategia de industria-
lizacién, que se basé en la sustitucién de im-
portaciones, buscaba estimular y fortalecer la
incipiente industria regional a través de un
proceso que no podfa sostenerse sino con un
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fuerte proteccionismo arancelario, al igual que
con restricciones cuantitativas e intervencion
directa en los tipos de cambio’. Se puso en
marcha, pues, un desarrollo autdrquico e in-
flacionista que posteriormente habria de ser el
obstdculo mds importante para los proyectos
de integracién. Por otra parre, esta estrategia
de desarrollo no favorecié el crecimiento del
comercio intralatinoamericano.

Siendo ast, luego de esta breve introduccién
y descritas algunas de las caracterfsticas
generales de esta zona geogréfica, queremos
mencionar —y en parte analizar— distintos
acuerdos de integracién que se han suscrito en
América Latina®:

Recordemos que hasta 1838 existid, en razén de la dependencia de
Espafa, una unién politica y econémica en la region, la cual luego pasé
a depender de México. Una vez independizados los paises de la zona, no

fructificé ningtin tipo de colaboracién hasta que, en 1951, la CEPAL

propuso una via de entendimiento en el campo econdémico.

! Estos paises se han identificado con sistemas cambiarios fijos, administrados, como se sabe, por la banca central. En el caso de
Colombia, se dependié con un éxito relativo de un sistema fijo pero ajustable periédicamente (crawling peg).
2 Un buen resumen de estos intentos se encuentra en el libro de Elvira Tarantino Alcances de la integracidn latinoamericana,

publicado en Madrid en 1994 por la Universidad de Alcald.



Mercado Comiin Centroamericano (MCCA)

Esta drea de integracion estd constituida por
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica. Es una regién pequena, con
una poblacién de 30 millones de personas,
un Producto Bruto Global que en 1990
superaba los 20.000 millones de délares y
una renta per cdpita media cercana a los 1.000
dolares.

Recordemos que hasta 1838 existi6, en
raz6n de la dependencia de Espana, una unién
polftica y econdmica en la regién, la cual luego
pasé a depender de México. Una vez
independizados los paises de la zona, no
fructificé ningin tipo de colaboracién hasta
que, en 1951, la CEPAL propuso una via de
entendimiento en el campo econémico.
Después de diversos acuerdos parciales, se
firmé en 1960 el Tratado de Managua,
mediante el cual se instauraba la integracién
econémica de los cinco paises vecinos.

La forma de integracién adoptada fue la de
mercado comuin, por lo que elaboraron su
propio arancel externo comun que se fue
adoptando progresivamente desde 1961 a
1966. Sin embargo, quedaron al margen las
exportaciones tradicionales (café, cacao,
algodén, banano), sujetas a derechos de
exportacién que no se unificaron por falta de
acuerdo. También se eliminaron los aranceles
interiores y las restricciones al comercio,
excepto para unos pocos articulos. La vigilancia
y la preparacién de los estudios dirigidos al
desarrollo del Tratado se encomendaron a la
Secretaria de Integraciéon Centroamericana
(SIECA), con sede en Guatemala.

Otras medidas adoptadas fueron la
constitucion de la Cdmara Centroamericana
de Compensacién, encargada de la liquidacién
multilateral de los cobros y pagos del comercio
intrazonal; el establecimiento del Consejo
Monetario Centroamericano, con el fin de
fomentar la unién monetaria entre los pafses
de la regién, y el Banco Centroamericano de

Integracién Econémica, que financiaria los
proyectos de integracion.

En el 4mbito industrial, en 1958 se
establecié un acuerdo sobre industrias
centroamericanas con la intencién de crear
proyectos industriales para toda la regién, los
cuales se beneficiaban de exenciones fiscales,
de la zona de libre comercio y, por supuesto,
de la ampliacién del mercado. Sin embargo,
problemas relacionados con el desarme
arancelario, la distribucién zonal de la inversién
y la competencia por las inversiones extranjeras
hicieron inviable el proyecto.

El MCCA ha atravesado diversas etapas. La
primera, que va desde 1960 hasta la crisis de
1969, se caracterizé por un crecimiento del
comercio intracomunitario (del 7,5% al 20%),
aunque subsistieron dificultades como la poca
industrializacién, la falta de una politica comin
respecto a las inversiones extranjeras y la
persistencia de las fronteras fiscales, problemas
relacionados con la estrechez del mercado a
pesar de la ampliacién de la zona.

En 1969 un conflicto bélico —la llamada
guerra del fiitbol- enfrenté a Honduras y a El
Salvador, hecho que practicamente supuso el
fin del MCCA. La confrontacién estallé a raiz
de la falta de regulacién del derecho de
movilidad y de establecimiento de las personas,
que se evidencié con los movimientos
migratorios salvadorefios a Honduras.

El periodo 1969-1972 se caracterizé por la
descomposiciéon del MCCA al dejar Honduras
y Costa Rica de aplicar el arancel externo
comun. En 1972 se constituy6 un comité de
alto nivel formado por representantes personales
de los presidentes de los paises y asesorado por
la SIECA, que preconizé las orientaciones que
deberfa adoptar el MCCA en materia de
incentivos fiscales y desarrollo industrial, entre
otros aspectos. La propuesta mas ambiciosa del
comité fue la creacién de la Comunidad
Econémicay Social Centroamericana (CESCA)
cuando se resolvié, en 1976, el conflicto entre
Honduras y El Salvador.
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®  Los planes de industrializacion regional se elaboraron
teniendo en cuenta la capacidad de competir en el dmbito
internacional. Asi mismo, se realizaron esfuerzos internos y
con ayuda bilateral y multilateral para darle un nuevo
impulso al Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, muy afectado por la crisis del MCCA, y

estructurar de nuevo el sistema de compensacion de pagos

intrarregionales.

La CESCA se plante como un perfeccio-
namiento del mercado comiin, pues aspiraba
a establecer politicas uniformes en los campos
social, agricola, industrial, monetario, de ciencia
y tecnologia y de inversiones extranjeras,
manteniendo una sola voz en politica comercial
externa. En sintesis, revitalizar el proceso
integrador.

La revolucién sandinista en Nicaragua
(1977-1979), la guerra civil de El Salvador y
los movimientos de guerrillas en Guatemala
determinaron una época de inestabilidad
politica que hicieron del MCCA un organismo
inoperante. Esta inestabilidad politica, con
excepcién de Costa Rica, se prolongé durante
la década de los anos ochenta. La situacion
econémica continuo agravéndose por la
inflacién, el endeudamiento externo y la fuga
de capitales, por lo que la integracién quedé
totalmente resquebrajada.

Las iniciativas tomadas en las postrimerfas
de los afos ochenta apuntaban a lograr la
estabilidad politica en la zona (Grupo de
Contadora y la plataforma de Esquipulas 2,
iniciativa de paz promovida por el presidente
de Costa Rica de ese entonces). Sin estabilidad
politica no era posible reanudar el proceso de
integracién. En este sentido, cabe destacar el

reforzamiento del proceso integrador a partir
de 1990 mediante la elaboracién del Plan de
Accién Econémica Centroamérica (PAECA).

Este Plan pretendid fortalecer la integracién
de los pafses centroamericanos y la de éstos en
la economia internacional, abandonando asf
el modelo de industrializacién de sustitucién
de importaciones adoptado en la década de los
afios cincuenta. Las actuaciones del PAECA
se centraron en las siguientes iniciativas:

1) Relanzamiento del libre comercio
intrarregional y la adopcién de un nuevo
arancel exterior comun.

2) Coordinacién de las negociaciones de
politica comercial bilateral y multilateral.

3) Coordinacién de las politicas macro-
econémicas.

4) Regularizacién de los pagos intrarregionales.

El nuevo arancel externo comiin entr6 en
vigor en diciembre de 1992 y se situ6 en un
mdximo del 20% y un minimo del 5%,
porcentajes muy inferiores a los establecidos
con anterioridad. Los planes de industrializa-
cién regional se elaboraron teniendo en cuenta
la capacidad de compertir en el dmbirto
internacional. Asi mismo, se realizaron
esfuerzos internos y con ayuda bilateral y
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multlateral para darle un nuevo impulso al
Banco Centroamericano de Integracién
Econémica, muy afectado por la crisis del
MCCA, y estructurar de nuevo el sistema de
compensacién de pagos intrarregionales.

La Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC)

Ademds de las dificultades estructurales de
las economias latinoamericanas, el nacimiento
dela ALALC se debi6 a tres razones. La primera
fue por la creacién de la CEE, que supuso el
establecimiento de un mercado agricola
proteccionista y la firma de acuerdos especiales
entre los paises europeos y sus antiguas colonias
africanas para el suministro de productos
agricolas de la zona tropical. Este hecho
requeria una respuesta conjunta al cerrarse uno
de los mercados tradicionales de las economias
latinoamericanas. El segundo motivo fue la
imposibilidad de renovar los antiguos acuerdos
preferenciales existentes entre numerosos paises
de la zona, debido a los compromisos que éstos
habfan adquirido con el GATT. Al no estar
permitidos en el GATT, tales acuerdos no
podian renovarse sin una sutorizacién especial,
que no fue otorgada. Las dnicas excepciones a
la cldusula de nacién mds favorecida
contempladas en el GATT son las uniones
aduaneras y las zonas de libre comercio.
Finalmente, la tercera razén fue el impulso
dado por la CEPAL a los procesos de integracién
mediante estudios que justificaban los
beneficios y la necesidad de dichos procesos.

En diciembre de 1960 se firmé el Tratado
de Montevideo, como carta fundacional de la
ALALC. Los paises signatarios fueron Colombia.
Pert, Venezuela, Ecuador y Bolivia (subgrupo
andino), asf como Brasil, Chile, México,
Argentina, Paraguay y Uruguay.

La forma de integracién adoptada fue la
zona de libre comercio, y los mecanismos
establecidos para la construccién de la ALALC
fueron los siguientes:

1) Reducciones arancelarias anuales de
productos selectivos en un producto de doce
afios (1960-1972), a razén de un 8% anual
promedio ponderado. Estas reducciones se
inclufan en una lista nacional. En los dos
primeros anos, la negociacién anual de las
reducciones se desarrollé ficilmente, gracias
a las concesiones que ya existian entre
algunos paises. No obstante, al incorporarse
productos mds sensibles y negociarse
producto por producto con sistemas de
nomenclatura no armonizados previamente,
las reducciones arancelarias se tornaron muy
dificiles. A raiz de las dificultades crecientes
se firmé, en 1969, el Protocolo de Caracas,
que disminufa el ritmo de las reducciones
arancelarias anuales a un 2,9% hasta 1974,
renunciando de hecho a la eliminacién total
de los aranceles (el mdximo que debia
alcanzarse en 1974 era de un 78,5% de
rebaja en los derechos de aduana).

2) Las concesiones arancelarias podfan eliminarse
en caso de problemas en la balanza de pagos,
compensando esta medida con un efecto
equivalente. Para evitar demasiados cambios
se elaboré una lista comin en la que se
incorporarian progresivamente todos los
productos a los que no era posible eliminarles
las concesiones arancelarias o aplicarles
restricciones cuantitativas. Los tres primeros
anos se incluirfa en la lista comin un 25%
del comercio intrazonal, en los seis anos
siguientes un 50% y asi sucesivamente. En
este compromiso, con todo, surgieron
problemas a partir del segundo periodo
(1966); ademds, en el protocolo de Caracas
se obvié el compromiso de la lista comiin
hasta 1974, cuando se establecerfan nuevas
normas.

3) Un acuerdo de supresién de restricciones
cuantitativas a los productos incorporados
en las listas nacionales, para evitar que éstas
anulasen el efecto liberalizador de las
reducciones arancelarias.
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La evolucién de la ALALC fue dificil, dado que agrupé

economias muy dispares y sin ningtin esquema de cooperacién

previo a la fase de integracion.

4) Acuerdos de complementacién industrial:
dos o mds pafses miembros se podian
otorgar concesiones reciprocas para facilitar
el establecimiento de industrias concretas
que se beneficiasen de un mercado mds
amplio. Sin embargo, la bilateralidad de
estos acuerdos no era el marco mds
adecuado para una politica de desarrollo
industrial que requerfa, precisamente,
grandes mercados integrados.

5) El establecimiento de un trato més favorable
para los paises menos desarrollados de la
zona (Ecuador, Paraguay, Boliviay Uruguay),
el cual consistié en la concesién de ventajas
preferenciales especiales no extensibles a los
demds pafses.

6) Lacreacién, en 1965, del Comité Consultivo
para Problemas Monetarios, integrado por
los bancos centrales para adoptar convenios
en materia monetaria y que dio lugar a un
acuerdo de compensacién entre estas
instituciones.

La evolucién de la ALALC fue dificil, dado
que agrupé economias muy dispares y sin
ningtin esquema de cooperacién previo a la fase
de integracién. Aunque en los primeros afios
se incrementd en algo el comercio interzonal,
al surgir los problemas entre las negociaciones

comerciales —que se intentaron resolver con el
Protocolo de Caracas—la ALALC entré en una
fase de “hibernacién”. La actividad integradora
fue muy escasa, pese a las diversas propuestas
que surgieron para fomentar el comercio entre
los paises de la zona.

El 27 de junio de 1980, en una reunién
extraordinaria en Acapulco, se decidié crear la
Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI) para sustituir a la ALALC, al no
respetarse los compromisos adquiridos por los
11 pafses que integraban esta tltima. La
creacién de la ALADI fue, de hecho, el
reconocimiento al fracaso del proyecto de
integracién de la ALALC.

Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI)

La ALADI supuso una continuidad en los
objetivos y propdsitos de la ALALC, los cuales
apuntaban a establecer en el largo plazo el
Mercado Comuin Latinoamericano®. De la
ALALC se tomé parte de la revision de las
concesiones arancelarias que aparecian en el
Tratado de Montevideo de 1960, pero
introduciendo cambios imporrantes como:

1) Sustitucién de la zona de libre comercio por
un drea de preferencias econémicas integrada

3 La ALADI buscaba cumplir la funcién que actualmente pretende desempenar el ALCA, si bien a una escala mucho mds
amplia, pues se entiende que un mercado comin tiene un volumen comercial mucho mayor que una zona de libre comercio.



por mecanismos como la Preferencia
Arancelaria Zonal, los Acuerdos de Alcance
Regional y los Acuerdos de Alcance Parcial
(AAPD).

La Preferencia Arancelaria Zonal se aplicé
en principio a todos los productos, pero con
gran flexibilidad, pues se partié de minimas
concesiones, sin consolidacion, y se aplicé
un tratamiento especifico a los diferentes
sectores econémicos y a los paises con
menor desarrollo relativo.

Vale destacar que los Acuerdos de Alcance
Regional pueden cubrir dreas muy diversas
(comerciales, agropecuarias, complementarias
de la industria, medioambientales y
tecnoldgicas, entre otras), y son aplicables
a todos los paises de la ALADI.

Los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP)
también se pueden efectuar entre dos o mds
paises miembros.

Las funciones de la nueva Asociacién, que
se encargaria de la promocién y la regulacién
del comercio, y de la complementacién
economica y el desarrollo de las acciones
de cooperacién econémica que coadyuvaron
a la ampliacién de los mercados.
Reconocimiento de un estatuto especial a
los paises de menor desarrollo relativo,
como Bolivia, Ecuador y Paraguay, y a los
de desarrollo intermedio, como Colombia,
Chile, Perti, Uruguay y Venezuela. Ambas
categorias de paises recibirfan un tratamiento

diferencial, tanto en las negociaciones
arancelarias como en los acuerdos de alcance
parcial o regional.

La estructura institucional de la ALADI se
compone de tres érganos politicos: el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores —a la
larga inoperante—, la Conferencia de Evaluacién
y Convergencia y el Comité de Representantes.
A éstos se suma un Organo Técnico, que
desempena labores de Secretaria.

Se tratd, pues, de un acuerdo de integracién
pragmdtico para hacer frente a la heterogeneidad
de la regién en un marco flexible y sin
compromisos cuantitativos o preestablecidos.

El balance de la ALADI en los afos ochenta
no es muy alentador, ya que no se avanzé
sustancialmente en el aumento de las
concesiones arancelarias de la ALALC. En
1985 se intenté darle un nuevo impulso
mediante la suscripcién de nuevos acuerdos
que permitieran potenciar las importaciones
dentro de la zona y crear mecanismos de pago
y operaciones de compensacién. Sin embargo,
la evidencia de que los esfuerzos realizados no
se plasmaron en una verdadera integracién
quedé demostrada con la evolucién del
comercio interzonal. En 1980 era de 16 %, y
en 1986, de 13,9 %.

Como en el caso del MCCA, la ALADI
intent6 revitalizarse en la década de los
noventa, propésito que se concretd en el
conocido Plan de Accién del trienio de 1990-

El balance de la ALADI en los afios ochenta no es muy
alentador, ya que no se avanzo sustancialmente en el

aumento de las concesiones arancelarias de la ALALC.
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El funcionamiento
del Pacto Andino fue bastante satisfactorio en sus primeros afios,

pero las diferencias en materia de politicas econdmicas y los

conflictos por disparidades politicas fueron cada vez evidentes.

1992, durante el cual hubo incrementos, no
tan significativos, en el comercio intrazonal.

Pacto Andino (actual Comunidad Andina de
Naciones, CAN)

En agosto de 1966 se suscribid la Declaracién
de Bogotd, mediante la cual Chile, Colombia,
Venezuela, Ecuador y Perti —los cinco paises
andinos— s¢ comprometieron a crear un
mercado subregional en el marco de la ALALC
y a integrarse mds rdpidamente en el resto de
la Asociacién. Los motivos aludidos por los
signatarios fueron el menor desarrollo relativo
de algunos de los paises miembros y el mercado
insuficiente para otros. En el mes de mayo del
afio siguiente se firmé el Tratado de Carragena,
mediante el cual Chile, Colombia, Bolivia,
Ecuadory Pert constituyeron el Pacto Andino.
En febrero de 1973 se sumé Venezuela.

Dentro de los objetivos generales de lograr
un crecimiento mds equilibrado en la regién
mediante la integracién econémica, destacamos
los objetivos especificos establecidos en el
Tratado de Cartagena®:

1) Armonizar las politicas econdmicas y
sociales, asf como las legislaciones nacionales.

2) Fomentar la programacién conjunta, la
intensificacién de la industrializacién
interregional y la ejecucién de programas
sectoriales de desarrollo industrial.

3) Instaurar un programa de liberalizacién del
comercio mds 4gil que el establecido en la
ALALC y muy parecido a los que se dan
via Fast Track en el incierto ALCA.

4) Establecer un Arancel Externo Comiin, que
en la etapa inicial serfa un Arancel Externo
Minimo Comuin.

5) Disefiar programas destinados a acelerar el
desarrollo del sector agropecuario.

La estructura institucional del Pacto la
conforman la Comisién del Organo
Andino, que toma las decisiones y estd
formada por representantes de los paises
miembros; la Junta, que es un érgano
técnico que se encarga de la ejecucién de
los acuerdos y propone iniciativas a la
Comisién; el Comité Consultivo, que sirve
de vinculo entre los paises miembros y la
Junta, y el Comité Asesor Econémico y
Social, érgano de cardcter consultivo y en
el que estdn representados los empresarios
y los trabajadores de los paises miembros.
También se cre6 la Corporacién Andina de

“ Para una excelente exposicién e informacién acerca del Pacto Andino, ver: GARAY, Luis Jorge, El Pacto Andino, Bogotd,

Editorial FESCOL, 1987.
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Fomento (CAF), cuya misién es prestar
apoyo técnico y financiero a los programas
concretos dirigidos al desarrollo de la regién.

En el dmbito de la armonizacién de politicas
econémicas y coordinacién de los planes de
desarrollo, la accién del Pacto Andino se ha
plasmado en:

1) La implementacién de un régimen comin
sobre tratamiento de los capitales extranjeros
(1970), en el que se contemplaban aspectos
como las caracteristicas de las inversiones
extranjeras requisito de entrada, entre otros;
no obstante este régimen se derogd en 1987.

2) La expedicién de un régimen comiin para
las empresas multinacionales (1971), en
virtud del mal el control técnico, financiero,
administrativo y comercial de tales empresas
quedaba en manos de los paises de la regién
y se limitaba la participacién del capiral
extranjero a un 45%. Con la apertura
econémica y la ampliaciéon del comercio
global y regional se incrementaron el
volumen y los resultados. Vale decir que,
para atraer la inversién extranjera, se han
venido reformando y flexibilizando las
estructuras legales nacionales.

3) La armonizacion de las legislaciones sobre
el fomento industrial (1971); con ello se
apunté a establecer disposiciones uniformes
en materia de politica arancelaria (excepto
Bolivia y Ecuador), fiscal, cambiaria,
monetaria y financiera, al igual que
colaboraciones en materia cientifica y
técnica.

4) La coordinacién y la armonizacién de
planes de desarrollo (1970).

Asi mismo, se establecieron acuerdos de
planificacién industrial. Para ello, la Junta
aprobaba programas sectoriales de desarrollo
industrial entre los que cabe destacar el del
sector metalmecdnico, en 1972, y el del sector
petroquimico, de 1970.

En materia de liberalizacién del comercio
se debfa eliminar cualquier traba para finales
de 1980. A su vez, se comprometieron a
establecer el arancel externo comin en la
misma fecha, estableciendo para ello una
nomenclatura arancelaria comiin. Ninguno de
estos objetivos se alcanzé, como tampoco ha
ocurrido con la nueva Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

El funcionamiento del Pacto Andino fue
bastante satisfactorio en sus primeros afos,
pero las diferencias en materia de politicas
econémicas y los conflictos por disparidades
politicas fueron cada vez evidentes. También
hay que senalar el retiro de Chile en 1976 —
producto del golpe militar—, que afect6 a los
programas industriales. Posteriormente, la crisis
econdémica de los afios setenta y ochenta, junto
con el problema de la deuda externa de nuestros
vecinos y la hiperinflacién, no favorecié ningtin
proceso significativo de integracién en el seno
del Pacto Andino, cuyo comercio intrarregional
sélo alcanzé a representar un 4% de los
intercambios comerciales de la zona. Ain hoy
en dfa, y bajo un nuevo esquema de desarrollo
econdmico, este comercio se muestra bajo.

En 1983 se firmé en Caracas el Protocolo
Modificatorio, en el que se establecieron plazos
mayores para la adopcién del Arancel Externo
Comtin hasta 1995 y para la representacién
de programas de desarrollo industrial hasta
1999, iniciativas que se retomaron en la CAN.

MERCOSUR

El fracaso de los acuerdos de integracién y
la necesidad de integrarse en la economia
mundial llevaron a la Argentina y al Brasil a
activar el proceso de asociacién de sus econo-
mias en un marco diferente al desarrollado con
anterioridad. Se firmaron, en esta linea, el
Programa de Integracién y Cooperacién (PICE),
en julio de 1986, en el que se establece la
cooperacién y asistencia bilateral en bienes de
capital e industrias alimentaria y automovilis-
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o  El Mercosur es todavia una incégnita y su
éxito dependerd bisicamente de la
estabilizacion de las economias de los
patses que lo integran y del potencial de
crecimiento conjunto.

tica, y el Tratado de Integracién, Cooperacién
y Desarrollo, suscrito en noviembre de 1988
con el objetivo de crear una zona de libre
comercio en un plazo de diez anos, la cual
debfa evolucionar hacia un mercado comiin.

Este nuevo acuerdo modificé en parte el
esquema tradicional de integracién en América
Latina al centrarse en los dos paises de mayor
desarrollo relativo de esa regién y al dar
prioridad al desarrollo intraindustrial sobre el
comercial, lo que légicamente se centré en los
bienes de capital.

Paraguay y Uruguay manifestaron su interés
de integrarse en dicho modelo debido a su
particular dependencia del comercio con el
Brasil, a la necesidad de insertarse mediante el
acuerdo regional en la economia mundial y
mejorar sus estructuras productivas.

En marzo de 1991 se firmé el Tratado de
Asuncién, que creé el Mercado Comuin del Sur
(MERCOSUR), que, entre otras cosas, prevefa:

1) La creacién del Mercosur el 31 de diciembre
de 1994, que consisti6 en el establecimiento
de la libertad de circulacién de bienes,
servicios y factores productivos, un Arancel
Externo Comun, la coordinacién de las
politicas macroeconémicas y sectoriales y
el compromiso de armonizar las legislaciones
respectivas,

2) Elestablecimiento, en el periodo transitorio
hasta la eliminacién de todos los aranceles
dentro de la zona, del Régimen General
de Origen, un sistema de solucién de
controversias y cldusulas de salvaguarda.

3) Podrian suscribir el acuerdo todos los paises
de la ALADI mediante negociacién con
cada pafs y después de un perfodo de cinco
afos de vigencia del tratado, excepto a todos
los pafses que no pertenezcan a ningin
acuerdo subregional, como es el caso de
Chile.

El Mercosur es todavia una incégnita y su
éxito dependerd bdsicamente de la estabilizacion
de las economias de los paises que lo integran
y del potencial de crecimiento conjunto.
Podemos aplicar igual conclusién a la mayoria
de los intentos de integracién relativamente
exitosos en América Latina.

CARICOM

El Caribbean Common Market (CARICOM)
se creé en octubre de 1972, fruto de la
transformacién de la CARIFTA (Caribbean
Free Trade Association), creada en 1965, en
un mercado comtuin. Los paises pertenecientes
al CARICOM son: Bahamas, Barbados,
Belice, Granada, Guyana, Dominica, Jamaica,
Montserrat, Antigua y Barbada, Anguila, San
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Vicente, Santa Lucia y Trinidad y Tobago.
Varios de estos paises pertenecen a la Comunidad
Britdnica del Caribe y a la Commonwealth.
Los objetivos fijados en su constitucién fueron

los siguientes:

1) Transformar el CARIFTA en un mercado
comun, lo cual se logré con la implantacién
de un Arancel Externo Comun que entré
en vigor a finales de 1973 para los paises
mas desarrollados.

2) Establecer un sistema de crédito y seguro
de crédito a la exportacién.

3) Preparar un Plan para identificar los recursos
de la regi6n y estimar sus posibilidades de
crecimiento de demandas en todos los
sectores.

4 ) Suscribir un convenio de doble imposicion.

5) Acordar una estrategia comin en la
negociacién con la Comunidad Europea (lo
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que dio lugar a la firma de la convencién
de Lomé con los paises ACP).

6) Coordinar las posturas de los paises
miembros en las negociaciones en los foros
internacionales.

La evolucién del CARICOM ha sido
satisfactoria, ya que el comercio interregional
ha crecido en algo y se ha beneficiado de los
acuerdos de Lomé, de la Commonwealth y de
la Iniciativa Americana de la Cuenca del
Caribe. Sin embargo, persisten problemas para
lograr una verdadera integraciéon productiva
debido a que la liberalizacién fue hacia dentro
y persistieron muchas de las barreras del
exterior. Evidencia de esta ultima circunstancia
es el comercio intrarregional, que ha alcanzado
cerca del 10% del comercio total, por lo que
las actividades productivas se han tornado mds
competitivas que complementarias.
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