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INTRODUCCION

Ante la creciente ola de agitacion laboral que sacude al Pais, se
abre paso la necesidad de llevar a cabo una verdadera reforma labo-
ral democratica, que comprenda la parte individual, colectiva vy
procesal, asi como el régimen de la seguridad social de los trabaja-
dores colombianos.

Como se recordara ya se han hecho varios intentos, que fracasaron
por estar orientados a imponer una reforma regresiva y por ende,
lesiva a los intereses del sector laboral de la poblacién, descono-
ciéndose los puntos de vista de sindicalismo que propende por una
reforma progresista, que supere los derechos vigentes y tienda a
restablecer el equilibrio entre el capital y el trabajo.

Como resultado de la “reunion intersectorial” o ““cumbre de las
fuerzas vivas"', efectuada el 10 de Octubre del presente afio en el
Palacio de Narifio, se integr6 una comisidbn mixta para que entre
otras cosas estudie algunos aspectos de la actual codificacion, en-
tre los que sobresalen la reglamentacion de las leyes 26 y 27 apro-
baron los convenios 87 y 98 de la O.1.T. referentes a la libertad
sindical, su proteccion legal y sobre la negociacion colectiva.
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En verdad no se requiere de mayores esfuerzos dialécticos para
concluir que nuestra legislacion laboral esta transitando por los
senderos de la obsolescencia y que se requiere una modificacion,
pues los hechos estdn siendo superados el derecho.

Desde luego que esa reforma, para que sea eficaz, requiere de ir
acompaiiada de un conjunto de medidas que hagan variar notable-
mente el actual modelo de desarrollo econébmico, caracterizado co-
mo es sabido por el predominio de capital financiero, la concentra-
cion de la riqueza y del ingreso, (solo 24 conglomerados economi-
cos manejan 434 empresas), el bajo poder adquisitivo de los sala-
rios, la inflacion, etc.

Considero que no se puede diferir por méas tiempo el cumplimiento
del mandato contenido en el inciso 20. del Articulo 32 de nuestra
carta politica, segun el cual el estado debe intervenir *’por manda-
to legal para dar pleno empleo a los recursos humanos y naturales,
dentro de una politica de ingresos y salarios, conforme a la cual, el
desarrollo econémico, tenga un objetivo principal, la justicia social
y el mejoramiento armoénico e integrado de la comunidad y de las
clases proletarias en particular”’ (el subrayado es mio).

Dentro de esa optica me referiré sequidamente al tema de las ga-
rantias sindicales en nuestra legislacion.

|I. DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

En mi sentir es la garantia fundamental de la que dependen otras
no menos importantes como la de la Contratacién Colectiva o de
presentar pliegos de peticiones, la huelga y el fuero sindical.

Sin embargo, un analisis de las cifras estadisticas arroja conclusio-
nes que dejan mucho que desear. Como se consigno en el informe
que el Ministerio del Trabajo presenté al Congreso en 1976, “‘debe
preocuparnos el hecho de que los colombianos registremos un in-
dice muy bajo en ese sentido. De los 7.500.000 trabajadores que
tiene el Pafs, apenas el 160/ estan afiliados a sindicatos’

Extraoficialmente hoy ese indice se estima en un 200/p a 229/,
que sigue siendo radicalmente bajo.

Pero el problema se torna aiin mas grave, cuando observamos que
ese escaso porcentaje de sindicalizados no integran una fuerza ho-
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mogénea, sino que por el contrario, existe una fraccionalizacion en
cuatro centrales obreras y en sindicatos y federaciones indepen-
dientes o no confederadas.

Las causas de este fendbmeno, son de diversa indole. Generalmente
se han considerado de naturaleza politica y econ6mica.

Del analisis de las normas que regulan la materia, se podran apre-
ciar otras causas, que justifican la demanda del sindicalismo, para
que se ponga en vigencia una nueva reglamentacion legal, que per-
mita a todos los trabajadores sin excepcion, gozar de los beneficios
de la sindicalizacion.

Este derecho se reconocid por primera vez en nuestra legislacion,
mediante la ley 83 de 1931, que permitié a los trabajadores aso-
ciarse en sindicatos; con ella se busco beneficiar a los asalariados
particulares y oficiales, asi como a quienes ejercian profesiones li-
beralés, siempre y cuando se contara con un nimero minimo de
veinticino (25) miembros.

Se reconoci6 a los sindicatos gremiales, industriales, de oficios va-
rios y a los mixtos, constituidos por industriales o empresarios y
trabajadores en nimero no menor de tres (3) industriales y diez
(10) trabajadores.

Tan singular garantia, afios mas tarde fue elevada a canon consti-
tucional, de acuerdo al acto legislativo Nimero 10. de 1936, ar-
ticulo 20. inciso primero, que corresponde al Articulo 44 de la
carta.

Se dijo entonces “‘es permitido formar compafiias, asociaciones y
fundaciones que no sean contrarias a la moral o al orden legal. Las
asociaciones o fundaciones pueden obtener su reconocimiento co-
mo personas juridicas”

Considero que la norma fue un poco timida, pues no hablo direc-
tamente del derecho que tienen los trabajadores de asociarse en
sindicatos para la defensa de sus intereses, como lo consagran otras
constituciones entre ellas la de México para citar un solo ejemplo.

El Codigo Penal, expedido en ese mismo afio (1936), recientemen-
te derogado en el Articulo 309, capitulo VI —De los delitos contra
el trabajo y la libertad de Asociaciéon— incluyé un tipo penal con el
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que se sancionaba levemente con pena de arresto de dos meses a
un afio y multa de $50.00 a $2.000.00, a quien “‘impida material-
mente o turbe una reunién o asociacion licita, o el ejercicio de los
derechos que conceden las leyes sobre sindicatos o huelgas, o use
represalias, con motivo de huelgas legitimas’’.

Digo levemente porque ya se pueden imaginar lo que representa
para un patrono pagar tan irrisoria suma y porque de otra parte,
al ser penado con arresto, permitia la excarcelacién del sindicato.

Como dato curioso, quiero presentar el de que hasta la fecha no
hay noticia procesal de que algin patrono hubiere sido condenado
por infringir el precepto aludido.

La forma como estd reglamentado el derecho de Asociacién Sindi-
cal en el Cédigo Laboral, que entré en vigencia el 10. de Enero de
1951, (Decretos 2663 y 3743), expedido bajo el Gobierno del Pre-
sidente MARIANO OSPINA PEREZ y que se basd en el Decreto
2350 de 1944 y Ley 6a. de 1945, es mas o menos lo siguiente:

1. Se garantiza a patronos y trabajadores ‘y a todo el que ejerza
una actividad independiente”’, el derecho de formar sindicatos
y a estos el derecho de unirse o defenderse entre si. (C.S.T. 12
y 353). Sin embargo observan como las asociaciones patronales
en la actualidad (ANDI — ACOPI — FENALCO — CAMACOL
etc.), no se rigen por las normas del codigo laboral, sino por las
contenidas en otros ordenamientos como el Derecho Civil, Co-
mercial, y desde luego no tienen tampoco la supervigilancia del
Ministerio de Trabajo, como si la tienen los sindicatos.

2. Se hace una clasificacion de los sindicatos asi:
De base, de industria, gremiales y de oficios varios. (Art. 356
del C.S.T.).

Esta es una clasificacion anticuada. Ahora se propende por im-
pulsar el sindicalismo de industria privilegiandolo sobre el de
base, porque el estar integrado por quienes laboran en varias
empresas de una misma rama industrial, permite mas amplios
beneficios y tiene mayor poder de negociacion, no asi el de ba-
se por estar conformado por trabajadores de una misma em-
presa.

3. Se prohibe el paralelismo sindical, o sea que en una misma em-
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presa no pueden ‘“‘coexistir dos o méas sindicatos de trabaja-
dores’’ previendo que si se diera el caso “‘subsistira el que tenga
mayor namero de afiliados”” (C.S.T. Art. 357).

Para efectos de la representacion en los conflictos colectivos,
se da prelacién a los sindicatos de base. Posteriormente,-se
previé que coexistieran en una misma empresa este sindicato,
con uno gremial o de industria, disponiéndose que en ese ca-
so la representacién la llevara quien tenga la mayoria de los
trabajadores “‘de dicha empresa”. Si no hay esa mayoria, la re-
presentacion sera conjunta.

En 1968 se expide la ley 48 que en su Articulo 5o., consagro
que cuando el 759/p 0 mas de los trabajadores de la misma em-
presa, estén afiliados a un solo sindicato gremial, el pliego de
peticiones que éste le presente a la empresa, deberé discutirse
directamente con tal sindicato.

Se establece la libertad de ingreso y de retiro de los afiliados de
los sindicatos y se les faculta para que restrinjan la “admisién
de altos empleados’’.

No estoy de acuerdo con que se permita a la “libertad’’ de los
trabajadores de no pertenecer a los sindicatos y de desafiliar-
se cuando pertenecen a ellos, por cuanto éste ha sido uno de
los mecanismos predilectos de los empleadores para hacer des-
cender el nimero minimo de los 25 miembros exigidos por la
ley (C.S.T. Art. 359) para que un sindicato pueda subsistir.

En cuanto a la fundacion de los sindicatos, se establecen cier-
tos requisitos (C.S.T. Art. 361) como los de levantar una ac-
ta, aprobar los estatutos, elegir una Junta Directiva provisional
y hacer las notificaciones tanto al Ministerio del Trabajo como
al patrono respectivamente (C.S.T. Art. 363).

Para el reconocimiento de la Personeria Juridica, se sefiala un
tramite dispendioso ante el Ministerio del Trabajo, exigiéndose
que la solicitud se acompaiie con una larga documentacion y
se solicite por veinte de los fundadores “‘cuando menos, por si
o mediante apoderado especial” (C.S.T. Art. 364).

El distinguido laboralista Doctor HECTOR JARAMILLO
ULLOA, hace sobre el tema un comentario muy objetivo que
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me permito citar: “’La afieja discusién librada por los trabaja-
dores y sus organizaciones, segin la cual el reconocimiento de
personerfa juridica implica una ingerencia improcedente del
Estado, los llevé por ejemplo en la Alemania de los comienzos
de siglo, a rechazar la personeria jurfidica como instrumento in-
dispensable para el nacimiento de la Asociacién Sindical’’.

“Como medida transaccional se admiti6 lo siguiente: Para el
derecho del trabajo, el derecho de Asociacién Sindical consti-
tuye intrinsecamente un fenébmeno social que ha sido elevado
a categoria juridica ya sea en los textos constitucionales y/o
legales y, por tanto, basta el registro del hecho ante las autori-
dades competentes para que la organizacién pueda actuar co-
mo tal en todos aquellos aspectos que le son propios desde el
punto de vista laboral. La Personeria Juridica en consecuencia,
solamente es indispensable cuando el Sindicato pretende reali-
zar negocios juridicos regulados por el derecho comin; por
ejemplo, compra venta de bienes’’.

“En México la personalidad juridica de los sindicatos deriva
del simple registro que de su constitucion estos efectGan ante
las autoridades administrativas del trabajo, es decir, no surge
de la voluntad del Estado. El Estado se limita a registrar, exa-
minando la documentacién presentada y el cumplimiento de
requisitos estipulados en la Ley y para ello tiene perentoria-
mente unos términos, vencidos los cuales el registro se produce
automaticamente’’.

“En nuestro caso, al tenor de lo dispuesto por el Art. 366 del
C.S.T. quien reconoce la personeria juridica es el Ministerio
del Trabajo. El Decreto 1469 de 1978, consigné la Personeria
Juridica Automatica, cuando vencido el término otorgado por
la Ley al Ministerio para pronunciarse sobre el reconocimiento
de aquello no lo hacia (este fenémeno fue consignado en los
Articulos 5, 6 y 7 del mencionado Decreto, los cuales fueron
anulados por el Consejo de Estado en sentencia de Septiembre
11 de 1980)".

“Por via legislativa cualquiera de las formulas anotadas, po-
drian viabilizar el ejercicio del derecho de asociacién en nues-
tro caso”.

Uno de los mayores avances en materia de proteccion al dere-



cho de asociacion se logro con la aprobacion de los convenios
87 y 98 de la O.1.T. a través de las leyes 26 y 27 de 1976, que
desafortunadamente no han tenido aplicacion hasta el momen-
to, a pesar de que se trata de un convenio internacional y de
haber sido aprobado por el Congreso Nacional y haberse efec-
tuado el canje de ratificaciones de que trata el Articulo 10. de
la Ley 7a. de 1944, requisitos cumplidos que dan a los conve-
nios el caracter de ley interna y como tal, segin el Concejo de
Estado modifican la legislacion existente en lo desfavorable de
manera que esa Ley “al gobierno le corresponde desarrollarla
o reglamentarla y a los jueces aplicarla”

En efecto la Ley 26 consagra en forma muy amplia la libertad
de los patronos y de los empleadores “‘sin ninguna distincion y
sin autorizacion previa’ de constituir las organizaciones que es-
timen mas convenientes, asi como el derecho de afiliarse a
ellas, “con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas’’.

En el inciso 20. del Articulo 30., se establece una prohibicion,
segun la cual, “las autoridades ptiblicas deberén abstenerse de
toda intervenciéon que tienda a limitar ese derecho o a entor-
pecer su ejercicio legal”. Significa que los sindicatos segin la
ley son libres para redactar sus estatutos, elegir sus represen-
tantes organizar su administracién y sus actividades, y para
“formular su programa de accion’’.

Afirma el conocido jurista Doctor FRANCISCO YESID TRIA-
NA en su obra que “en esta materia resultan desde todo punto
de vista violatorias de la libertad sindical, aquellas disposicio-
nes del Coédigo Sustantivo del Trabajo y de las leyes y decretos
que lo adicionan y reforman, asi como las contenidas en la Re-
solucion 140 y otras mas recientes, vigentes en Colombia por
muchos afios, a través de las cuales el estado ha intervenido fir-
memente en la vida de los sindicatos de los trabajadores. . . "'

El Articulo 40. de la Ley 26, perentoriamente indica que:
“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan
sujetas a disolucién o suspensién por via administrativa’”.
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EL CODIGO PENAL FRENTE AL
DERECHO DE ASOCIACION

Los trabajadores colombianos conscientes de que cada dia son mas
notorios ciertos actos patronales que lesionan o ponen en peligro,
sin justificacion juridicamente atendible al derecho de asociacion
y las prerrogativas que de él derivan, tuteladas por la Constitucién
y las leyes, esperaban que el nuevo Codigo Penal (Decreto 0110 de
1980) definiera esos hechos de manera inequivoca y los sanciona-
ra ejemplarmente.

Cuales son esas conductas que merecen el reproche social?
Los Articulos 32 y 33 del Decreto 1469 suspendido por el Conse-
jo de Estado sefial6 algunas

1. Obstruir o dificultar la afiliacién, mediante mejoras, promesas
o dadivas.

2. Despedir al personal sindicalizado en razon a sus actividades
encaminadas a la fundacion de un sindicato.

3. Despedir al personal sindicalizado con el objeto de impedir o
dificultar el ejercicio del derecho de asociacion.

4. Negarse a negociar los pliegos de peticiones legalmente presen-
tados.

5. Despedir ilegalmente a trabajadores amparados por |la garantia
de fuero sindical.

6. Negarse a cumplir el reintegro de los trabajadores ordenado
por la jurisdiccion del trabajo

7. Adoptar medidas de represion contra los trabajadores que han
declarado en contra del patrono, etc.

Desafortunadamente el legislador del 80, no tuvo en cuenta tales
actos que a todas luces, son reprochables y que atentan contra el
derecho de asociacion.

La conducta que tipifico como delito, se encuentra en el Libro 2,
titulo 10, capitulo 60. de los delitos contra la libertad de trabajo
y asociacion Art. 282 que reza:

“Violacidn de los derechos de reunion y asociacion”.
“El que impida o turbe una reunion licita o el ejercicio de los dere-
chos que conceden las leyes o tome represalias con motivo de huel-
ga, reunion o asociacion legitimas, incurrird en arresto de uno a
cinco afios y multa de un mil a cincuenta mil pesos”’.
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Lo anterior demuestra que hay falta de garantias penales para pro-
teger el derecho de asociacion y los demas que de él emanan.

Por todas esas razones la consigna por propender una legislacion
que corrija las deficiencias de la vigente, es mas que justa en mo-
mentos en que hata la voz del Pontifice JUAN PABLO II, en su
enciclica “LABOREM EXERCENS” se ha levantado para reivin-
dicar’’ el derecho de asociarse esto es, a formar asociaciones o
uniones que tengan como finalidad la defensa de los intereses vi-
tales de los hombres empleados en diversas profesiones’”. Pues
“la experiencia historica ensefia que las organizaciones de este ti-
po son un elemento indispensable de la vida social. . .

1. CONTRATACION COLECTIVA

Desde que los trabajadores comenzaron a agruparse en torno a sus
organizaciones y empezaron a elevar sus peticiones a los patronos,
pudieron apreciar la magnitud de su conquista.

Al sistema de contratacion colectiva consagrado en el Codigo Sus-
tantivo de Trabajo, se le han encontrado profundas deficiencias
que cuanto antes deben ser corregidas.

Brevemente hagamos un recuento de la evolucion legislativa de es-
ta figura.

Por primera vez fue reconocida como derecho de los trabajadores
mediante la ley 78 de 1919; ley que en igual forma se refirid a la
huelga.

El Articulo 20. dispuso “los individuos que se propongan entrar
en huelga o que hayan entrado en ella, pueden nombrar uno o mas
representantes, para que se entiendan con los duefios de las fabri-
cas 0 empresas respecto de sus peticiones o reclamaciones a fin
de procurar llevar a un acuerdo amigable las diferencias que hayan
surgido. .. ",

La norma aldn no establecio la etapa hoy conocida como de arreglo
directo. Ademas era completamente facultativo para los trabajado-
res tratar de arreglar amigablemente sus diferencias, o simplemente
presionarlas con la huelga.

La ley 21 de 1920, introdujo dos etapas previas a la suspension co-
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lectiva del trabajo etapas que la misma ley denomind “‘procedi-
mientos de conciliacion” y que comprendian el arreglo directo y
la conciliacién,

Uno de los objetivos de esta ley fue el de impedir que los trabaja-
dores siguieran utilizando el factor sorpresa de la huelga, como un
arma poderosa en favor de sus pretensiones.

Si las partes llegaban a un acuerdo, los delegados obreros y el di-
rector de la empresa firmaban un acta y se remitia copia de ella a
la primera autoridad politica del lugar.

Si no, el Articulo 50. de la Ley 21 de 1920, ordenaba que las di-
ferencias fueran sometidas al procedimiento de conciliacién.

Las caracteristicas mas sobresalientes que hoy presenta la contra-
tacion colectiva se pueden resumir asi:

1. Se reconoce ese derecho a los trabajadores de la empresa pri-
vada, asi como a los trabajadores oficiales, vinculados con la
administracion por contrato de trabajo. No a los empleados
publicos (Art. 414 numeral 40.), quienes solo estan facultados
para “presentar’”’ a los respectivos jefes de la administracion
memoriales respetuosos que contengan solicitudes que inte-
resan a todos sus afiliados. . . "’

El tratamiento dado a los empleados publicos es verdadera-
mente injusto. No se comprende como el Estado obliga a los
demds a aceptar una garantia que él est4 desconociendo.

Los trabajadores al servicio del Estado, por eso estdn empefia-
dos en su lucha porque se adopte como Ley de la Republica,
de los convenios 135de 1971, “sobre los representantes de los
trabajadores’” y No. 151 de 1978 “‘sobre la determinacion de
las condiciones de trabajo en la administracion puablica” de la
O.1.T. en razén a que contienen mejores garantias sindicales y
reivindican la negociacion colectiva.

Nuestra Ley prescribe igualmente que los trabajadores no sin-
dicalizados, pueden intervenir en las negociaciones colectivas,
a través de los funestos pactos colectivos (C.S.T. Art. 481), re-
chazados por el sindicalismo por ser un instrumento utilizado
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por los patronos para debilitar los sindicatos y disminuir las
conquistas de los trabajadores. El Doctor FRANCISCO YESID
TRIANA, los critica diciendo que “‘es preciso aclarar que los
pactos colectivos, a pesar de que aparecen en la ley como una
posibilidad legitima de negociacion entre patronos y trabaja-
dores no sindicalizados, se han convertido por el abuso empre-
sarial, y la desfiguracion del concepto, en un arma peligrosa
utilizada ilicitamente para lesionar la libertad sindical, ya que,
por lo general, la practica de este sistema no conlleva el tra-
mite legal sefialado al efecto ni representa las condiciones de
autonomia y libertad que normalmente permiten a los traba-
jadores elaborar, presentar y discutir sus peticiones con plena
conciencia’’.

Otra figura no querida y tampoco por los trabajadores es la
contrapliego que cada dia amenaza en forma mas grave al dere-
cho de contratacion colectiva, pues al ser disefiados por los em-
pleadores, tienden a desconocer derechos adquiridos y mejo-
res condiciones en todos los ordenes de la actividad laboral,
siendo por consiguiente aconsejable su abolicién definitiva.

El conflicto se inicia con la presentacion de peticiones al patro-
no, previamente aprobado por mayoria de votos en asamblea
general; recibido éste hay obligacion de iniciar las conversaciones
dentro de las 24 horas siguientes. Si quien lo recibe carece de
presentacion, debe correr traslado del pliego a quien lo tenga,
o pedir autorizacion. En todo caso, “la iniciacion de las con-
versaciones en la etapa de arreglo directo, no puede diferirse
por mas de cinco dias habiles a partir de la presentacion del
pliego” (Art. 27 D.L. 2351 de 1965). Ocurre con relativa fre-
cuencia que, el patrono o guienes lo representan, se niegan a
recibir el pliego de peticiones, dilatdndose el conflicto inde-
finidamente, hasta que el Ministerio de Trabajo defina la situa-
cion. Esa practica debe ser tenida en cuenta en procura de un
remedio legislativo. Se me ocurre que una forma de salirle al
paso a esa practica podria ser, introducir el sistema de notifi-
cacion por correo certificado, con lo que se evitarfa cualquier
dilacion del conflicto.

Al V CONGRESO NACIONAL DE DERECHO DEL TRABA-
JO reunido en Sochagota, los dias 22 al 24 de Octubre de
1981, el Doctor CARLOS ALVAREZ PEREIRA, llevo una
propuesta sobre pliego de peticiones realmente descabellada,
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consistente en que “el Ministerio de Trabajo deberé estudiar y
decidir las objeciones que el patrono haga al pliego de peti-
ciones cuando considere que hay algunas solicitudes incondu-
centes

Aceptar esa “‘recomendacion’’, equivale a liquidar el derecho
de contratacién colectiva, ya que no habria patrono en el Pais
que dejara pasar la oportunidad de objetar el pliego. De otra
parte implicaria dejar al concepto subjetivo de un funcionario
administrativo del Ministerio la calificacion de conducencia o
no de, las peticiones, que como sabemos, no son otra cosa que
el reflejo de las necesidades de los trabajadores. En sintesis se-
ria introducir en el régimen de contratacion colectiva, una nue-
va forma de perturbacién, violandose de paso los articulo 373,
374, 376 del C.S.T. y especialmente lo dispuesto sobre el par-
ticular por las Leyes 26 y 27 de 1976.

Desde la presentacion del pliego, hasta la solucion del conflicto
dice el Art. 25 del Decreto Legislativo 2351 de 1965, que los
trabajadores no pueden ser “despedidos sin justa causa com-
probada”’.

Este es el caso tipico de una norma incompleta, pues tiene pre-
cepto mas no tiene sancidon para quien en tales circunstancias
la infringe! Nuestra Corte Suprema de Justicia ha sostenido
que los eventos de reintegro, son exclusivamente los que en
forma expresa establece la Ley, como en el evento del fuero
Sindical, o el contemplado en el Art. 8 numeral 5 del Decreto
Legislativo 2351 de 1965.

No obstante, en sentencia del 13 de Marzo de 1980 los Magis-
trados FERNANDO URIBE RESTREPO, JUAN MANUEL
GUTIERREZ y HERNANDO ROJAS OTALORA, hicieron un
salvamento de voto muy importante, ofreciendo por via de
doctrina una solucién al problema. Segin ellos ““la Ley como
gueda visto prohibe expresamente el despido en la circunstan-
cia indicada, y a falta de regulacion expresa distinta, debe en-
tenderse que el acto del patrono ejecutado contra esa categori-
ca prohibiciéon de la Ley, es nulo en virtud de la sancion legal
que se deriva de la transgresion de la norma’’. A renglon sequi-
do sefialan que, ““la violacion de esa norma a través de un des-
pido que constituye asi un acto ilegal e ilicito no debe produ-
cir efecto en perjuicio del trabajador (C.S.T. Art. 13, 43 y



109)"”. Agregan que “la terminacién unilateral del contrato sin
justa causa, por regla general, genera la obligacién de reparar el
dafio, con el sistema indemnizatorio establecido por el Art. 8
del D. L. 2351 de 1965", precisando que” . . . el Articulo 40
del mismo Decreto sobre proteccion en caso de despidos colec-
tivos ademas de un procedimiento especial prevé el resarci-
miento del dafio a través de indemnizaciones’ concluyendo
que “. . . el Articulo 25 en cambio no establece procedimiento
especial ni ordena expresamente un resarcimiento especifico,
por lo cual es imperativo acudir a los principios generales de
de derecho, arriba expuestos”, pues ““debe entenderse que el
incumplimiento de la condicién en él sefialada o sea la necesi-
dad de comprobar la justa causa, hace ineficaz el rompimiento
unilateral del contrato a través de un acto de voluntad del pa-
trono abiertamente contrario a la ley”.

Tan elocuentes razonamientos contenidos en este salvamento
de voto permiten proponer que en el futuro la norma debe
complementarse, imponiéndole al patrono la obligacion de
reintegrar al trabajador, pagéndole los salarios dejados de perci-
bir a titulo de indemnizacion.

El conflicto laboral de intereses, en la actualidad comprende
las etapas de arreglo directo, conciliacién o arbitraje, o simple-
mente arbitraje, segin las circunstancias. La ley sefiala el nu-
mero de tres trabajadores que deben negociar el pliego durante
quince dias, prorrogables por diez mas, dejando en libertad al
patrono para la asignacién de sus representantes. La sancion
por no iniciar las negociaciones en la etapa de arreglo directo
consiste en una multa de dos mil a cinco mil pesos por cada
dia de mora. En el congreso de Sochagota se propuso elevar
la cuantia de estasanci6n a cien mil pesos.

Si no hay acuerdo que permita firmar una convencion se pasa
a la siguiente etapa que es de la conciliacion. Los conciliadores
se nombran dos dias después de terminado el arreglo directo,
y tienen 48 horas siguientes al aviso de su nombramiento para
iniciar su actuacion. Su tarea es proponer formulas a las partes,
ya que la ley los considera solo amigables componedores.

Hoy se puede afirmar que la conciliacién es una prolongacién
de la etapa de arreglo directo, y quienes en ella actdan lo hacen
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como verdaderos voceros de las partes, con el agravante de que
no tienen capacidad decisoria.

Por esas razones, bien puede pensarse en suprimir esa etapa del
conflicto, lo que salvo mejor opinién, redundaria en una ma-
yor celebridad para la solucién del conflicto que como lo esta-
mos observando tiende a dilatarse exageradamente.

En esta etapa de conciliacion, se permite intervenir al Ministe-
rio de Trabajo (Art. 30 D. L. 2351 de 1965), cosa que general-
mente no ocurre pues solo cumple una funcién de invitado de
piedra.

Finalizada esta etapa sin acuerdo, los trabajadores pueden op-
tar por la huelga, o solicitar al Ministerio de Trabajo la convo-
catoria de un tribunal de arbitramento obligatorio (Art. 31 D.
L. 2351 de 1965).

Tales determinaciones se deben tomar por la mayoria absoluta
de los trabajadores de la empresa, o por la asamblea general de
sindicato o sindicatos a que estén afiliados mas de la mitad
de los trabajadores.

Como quiera que la huelga la he desarrollado en capitulo sepa-
rado, pasaré a referirme a los tribunales de arbitramento.

Pueden ser voluntarios u obligatorios. Son obligatorios, para
los conflictos suscitados en las entidades denominadas de ser-
vicio pablico y como opcién alterna a la huelga para los traba-
jadores de las empresas particulares, cuando no deseen recurrir
a la huelga, o continuarla una vez iniciada.

En sintesis por la via del tribunal de arbitramento obligatorio,
se deben tramitar los siguientes conflictos en las circunstancias
que a continuacion se indican, de acuerdo a lo previsto por el
Art. 34 del D. L. 2351 de 1965:

a. Los conflictos colectivos de trabajo que se presenten en los
servicios publicos y que no hayan podido resolver en las
etapas de arreglo directo y conciliacién.

b. Asi mismo, antes de declararse la huelga, o durante su de-
sarrollo, el sindicato o sindicatos a que estén afiliados mas
de la mitad de los trabajadores, mediante asamblea general



pueden solicitar su convocatoria.

c¢. Cuando han transcurrido 40 dias de iniciada la huelga, y
las partes no solicitan la constitucion del tribunal el Minis-
terio puede ordenar su convocatoria, a fin de que resuelva
los puntos sobre los que no hubo acuerdo.

d. Sila huelga afecta la economia nacional, el Presidente de la
Replblica previo concepto de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia podra ordenar la cesacion de ella, y
convocar el respectivo tribunal.

En los demés casos los conflictos colectivos que ocurran podran
ser sometidos a arbitramento voluntario.

Para la integracion de estas corporaciones se procede asi: cada una
de las partes designa uno y el tercero de comudn acuerdo entre es-
tos; si no hay acuerdo dentro de las 48 horas siguientes a su pose-
sion sera designado, de la lista integrada por la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia.

El término para fallar es de diez dias contados desde el dia de su
integracion, pero puede ser prorrogado.

CRITICAS

I

Una de las mas graves fallas es la de que a pretexto de lo dis-
puesto en el Art. 458 del C.S.T. segun el cual, “‘el fallo no pue-
de afectar derechos o facultades de las partes, reconocidas por
la Constitucion Nacional o por las leyes o por las normas con-
vencionales vigentes”, se ha venido recortando derechos y con-
quistas laborales.

Esta es una norma, que contraria la naturaleza de la contrata-
cion colectiva, asi como el principio de los minimos derechos
y garantias de que trata el Art. 13 del C.S.T. en virtud del cual
se puede superar o modificar las condiciones de trabajo en be-
neficio de los trabajadores.

En efecto la interpretacién que se ha venido danto a esta dis-
posicidon como bien lo afirma el Doctor TRIANA, “implica el
desconocimiento de la naturaleza esencialmente dinamica y
creadora que tiene el derecho sindical y principalmente la con-
tratacion colectiva la cual busca proteger los derechos minimos
y crear nuevas garantias para los trabajadores’,



2.

Se ha criticado igualmente los tribunales pues a pretexto de
que la ley no la retroactiva, se ha desconocido retrospectivi-
dad. Esto implica la institucionalizacién de un vacio entre la
convencion colectiva que fenecié y la vigencia del laudo que
segun esa jurisprudencia sélo rige a partir de la fecha de expe-
dicion. Como se puede observar, tal vacio entre esas dos fechas
lo que conlleva es la usurpacién de un derecho de los trabaja-
dores y un enriquecimiento ilicito para los patronos.

La ponencia presentada por el Doctor ALVAREZ al Congreso
de Sochagota tiene la virtud de que reconoce “‘el descrédito
de los tribunales de arbitramento como solucién al conflicto
colectivo de trabajo en Colombia. .. "

SOLUCIONES QUE SE PROPONEN

El Congreso de ABOGADOS LABORALISTAS AL SERVICIO DE
LOS TRABAJADORES, reunido este afio en la ciudad de Cali,
propuso algunas soluciones que a mi juicio son aceptadas y mere-
cen ser incluidas en una nueva legislacion; son las siguientes:

a.
b.

Que puedan fallar en equidad y derecho.

Sus decisiones tengan el caricter de retroactividad y retrospec-
tividad segun el caso.

Sin limitaciones para consagrar nuevas prestaciones y fijar con-
diciones de trabajo sin limitacién alguna.

Cuando la sentencia sea unanime no proceda el recurso de ho-
mologacion y el superior carezca de competencia sobre los
puntos del petitorio fallados de igual manera en los demas
eventos.

Cuando los trabajadroes deciden optar por el tribunal volunta-
rio para dirimir el conflicto éste se convierte en obligatorio pa-
ra el patrono.

“Que la designacion del tercer arbitro se efectie por estricto
sorteo con participacion de los trabajadores, de listas confor-
madas paritariamente.

. . . Los trabajadores deben integrar la lista para escogencia del
tercer arbitro por postulacion de las cuatro centrales obreras,
y los organismos de segundo grado por sector industrial de
alcance nacional”’,

I1l. EL DERECHO DE HUELGA

Inicialmente se sabe que la huelga fue tolerada por los patronos y
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el Estado. Fue justamente con las Leyes 78 de 1919 y el 21 de
1920, que se reglamentd su ejercicio por primera vez. Mas tarde,
mediante el acto legislativo No. 1 de 1936 articulo 20, inciso 20.,
se consagro como derecho en la siguiente forma:

“Se garantiza el derecho de huelga, salvo en
los servicios plblicos. La Ley reglamentara
su ejercicio” (Art. 18 C.N.).

No hay duda de que la huelga es un fendmeno de carécter social y
qgue es una conquista de los trabajadores, quienes lograron utili-
zarla en beneficio de sus intereses, alin sin que tuviera vida juridi-
ca. Confrontando el precepto constitucional aludido en el Art.
430 del C.S.T. cuyo inciso primero reza “de conformidad con la
constitucion nacional, estd prohibida la huelga en los servicios pu-
blicos”” vemos que hay una verdadera antinomia, pues en ninguna
parte el constituyente del 36, prohibio la huelga en los servicios
plblicos. Si alli se dijo que se garantiza ““salvo en los servicios pu-
blicos’” debe entenderse por fuerza de la logica, que lo que ocu-
rre s que en este sector no se garantiza, expresion que jamas pue-
de ser sindbnimo de prohibicion.

Con el fin de restringir al maximo el ejercicio del derecho de huel-
ga, se construyd una nocién de servicio piblico muy amplia, ten-
diente a beneficiar a las personas privadas en actividades que en
nada o en poco pueden afectar a la comunidad.

Para comprender mejor el problema, es conveniente recordar co-
mo la doctrina francesa, por ejemplo solo considera servicio pu-
blico al que presta el estado. Sin embargo fue tal la fiebre que cau-
sO la nocion de servicio pablico en Colombia, que sirvid para darle
esa categoria a la actividad especulativa del capital financiero y a
la Compafiia Colombiana de Tabacos, como ocurrid durante la
dictadura del General GUSTAVO ROJAS PINILLA, decreto éste
ultimo que mas tarde fue declarado inexequible. Hasta la produc-
cion de bebidas alcoholicas, por ser funcion de entidades oficia-
les, también es servicio publico. Es por todo ello que en Colom-
bia las huelgas son excepcionales.

La huelga esta definida en el Art. 429 del C.S.T. como la “sus-

pension colectiva, temporal y pacifica del trabajo, efectuada por
los trabajadores de un establecimiento o empresa con fines econo-
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micos y profesionales propuestos a sus patronos y previos los tré-
mites establecidos en el presente titulo”’.

Para decidirla, debe hacerse una votacién secreta y por la mayoria
absoluta de los trabajadores de la empresa o por asamblea general
del sindicato o sindicatos a que estan afiliados mas de la mitad de
los trabajadores, previo aviso a las autoridades para que puedan
presenciar y comprobar la legalidad de la medida.

Se considera ilegal cuando se lleva a cabo en:

Entidad declarada servicio pablico, persiga fines distintos de los eco-
nomicos o profesionales (solidaridad por ejemplo), cuando no se ha-
yan cumplido los requisitos previos de arreglo directo y concilia-
cion; se declare con violacion a los requisitos del Art. 444 del C.S.
T. cuando no sea pacifica, o cuando tienda a demandar a la auto-
ridad un acto reservado a ella (Art. 450 C.S.T.).

ILEGALIDAD Y CONSECUENCIAS

Al disponer los articulos 450 y 451 del C.S.T. que el Ministerio del
Trabajo mediante un acto administrativo —resolucion— declare
la ilegalidad de una huelga o cese de actividades, y autorice el des-
pido de quienes hayan tomado parte o persistan, incluidos quienes
tengan fuero sindical, sin necesidad de la previa calificacion judi-
cial, se presenta una violacion al Art. 26 de la C.N., que como sa-
bemos consagra el derecho de defensa y el debido proceso.

Todos sabemos cual es el procedimiento que antecede estas resolu-
ciones. Una llamada o comunicacién del Gerente o patrono al Mi-
nisterio del Trabajo, como consecuencia un funcionario se presen-
ta sin la presencia de los trabajadores ni el sindicato, levanta una
acta consignando las manifestaciones del patrono y ya esta.

Me parece que desde un comienzo ha debido adoptarse un procedi-
miento muy breve si se quiere, en el cual se le corriera traslado de
la peticion del empleador al sindicato, decretarse a algunas pruebas
como ser por ejemplo recibir testimonios de las partes que permi-
tan establecer con certeza las causas del conflicto y la demostra-
cion de la causal invocada; practicarse una inspeccion al estableci-
miento o institucion, etc. Todo esto para que el Art. 26 de laC.N.
no pierda vigencia, o0 mejor para que se restablezcan las garantias
que consagra.

68



Ademds, es conveniente que se permita el ejercicio de la huelga a
los organismos de 20. y 30. grado (Federaciones y Confederacio-
nes), y se reglamente por ejemplo la huelga imputable al patrono
en eventos en que este ha incurrido en retencion colectiva de sala-
rios, ha violado puntos importantes de las convenciones colectivas
o laudos arbitrales, desatiende |las conminaciones efectuadas por el
Ministerio del Trabajo, etc.

Tampoco es justo que la huelga suspenda el contrato de trabajo (C.
S.T. Art. 449). Eso mas bien puede entenderse como un acto de
retaliacion, que contrasta con la garantia constitucional (C.N.
Art, 18).

IV. FUERO SINDICAL

El antecedente de esta garantia de estabilidad se encuentra en el
Art. 60. del Decreto 1778 de 1944 que establecia que mientras du-
rara el estado de sitio declarado por el Decreto 1632 de 1944, los
patronos no podian sin previa autorizacion del correspondiente
funcionario del trabajo “despedir a los trabajadores que pertenez-
can a una directiva sindical, o que hayan intervenido como nego-
ciadores voceros de sus compafieros, conciliadores o arbitros en
asuntos relacionados con la misma empresa’.

Después se consagrd por medio del Decreto 2350 de 1944. La defi-
nicion se hizo en el Art. 67 del Decreto 2353 de 1946,

Actualmente se encuentra regulado en los Arts. 405 a 413 del C.
S.T., Decreto 204 de 1957 y Arts. 113 a 118, del Codigo de Proce-
dimiento Laboral.

Es una garantia de que gozan algunos trabajadores —los fundado-
res de un sindicato y los que ocupan o que ocuparon cargos direc-
tivos en las organizaciones sindicales —de no ser despedidos ni des-
mejorados, ni trasladados a otros establecimientos de la misma em-
presa en que laboren o a un Municipio distinto, sin justa causa pre-
viamente calificada por un Juez.

En el caso de los fundadores la garantia va desde la notificacion
(Art. 363 C.S.T.) hasta 60 dias después de la publicacion de la re-
solucidén gque concede la personeria en el diario oficial y sin exce-
der de seis meses.
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También estan amparados quienes ingresen al sindicato con ante-
rioridad al reconocimiento de Personeria Juridica, por el mismo
tiempo de los fundadores.

Asi como los cinco principales y cinco suplentes de la Junta Direc-
tiva de todo Sindicato Federacion y Confederacion y en la misma
proporcion de los miembros de las subdirectivas y comités seccio-
nales de los sindicatos que actiien en Municipio distinto a la sede
de la Directiva Central, amparo que es efectivo durante el tiempo
que dure el mandato y seis meses mas.

Esta proteccion asi mismo se ha establecido en beneficio de dos
miembros que integran la comision estatutaria de reclamos, de los
sindicatos, de federaciones y confederaciones por el mismo perio-
do.

El fuero nace con la notificacién que de la eleccion se hace el pa-
trono al Ministerio del Trabajo, quien a su vez vuelve a notificar
al patrono, en los términos del Art. 363 del C.S.T.

EXCEPCIONES

Segin el Art. 409 de la misma obra, estdn exentos del fuero, los
empleados publicos y los ““trabajadores oficiales y particulares’”
que desempefian puestos de direccion, confianza y manejo.

Como es el caso de la contratacién colectiva, hay que decir que no
es logico que el estado imponga a los demas la obligacion de respe-
tar el fuero sindical y por el contrario él se abstenga de reconocer-
lo en el caso de sus servidores.

A pesar de que los requisitos para que nazca el Fuero Sindical son
muy claros, tenemos que reconocer que esta garantia en los actua-
les momentos se encuentra agonizante.

La razones entre otras son las siguientes:

1. De sus beneficios se han excluido a los empleados publicos.

2. No existe una definicion legal de lo que debe entenderse por
empleado de direccion, confianza y manejo.

3. En varias oportunidades los patronos se niegan a recibir las no-
tificaciones que en ese sentido le hace el sindicato, procedien-
do a despedir a quienes irian a ser beneficiados con el Fuero.
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4. El Ministerio demora o no efectta la notificacion al patrono.

5. El Ministerio con sus resoluciones de ilegalidad proferidas ge-
neralmente en los conflictos laborales, ha dado lugar a que se
despidan gran nimero de trabajadores aforados.

6. Finalmente a nivel jurisdiccional en el Pais, salvo algunas ex-
cepciones, de manera sistematica como lo afirmaron las cen-
trales obreras, la jurisprudencia se ha venido encaminando a
contravenir esa garantia, y menoscabar ese derecho y amparo.

En consecuencia se impone la obligacién de darle una solucion
legislativa a esta delicada situacion, que tienda a fortalecer y
a reglamentar en mejor forma la garantia del Fuero Sindical,
amplidandolo a los empleados plblicos, definiendo lo que debe
entenderse por cargos de direccion, confianza y manejo, in-
troduciendo la notificacion por correo certificado sancionan-
do al funcionario renuente a dar tramite a la notificacion que
debe enviarse al patrono, o reconociendo el fuero desde el
momento de la eleccion, disponiéndose que en caso del traba-
jador despedido y reintegrado por decision judicial en firme,
en su contrato no haya solucién de continuidad y se le paguen
la totalidad de sus acreencias dejadas de percibir por causa del
despido ilegal.
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