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Relaciones interamericanas

CARLOS SANZ DE SANTAMARIA*

En breve tiempo el Sistema Interamericano cumplira una centuria.
Es la organizacion regional més antigua que existe, y ha tenido
grandes éxitos, sobre todo en el progreso del derecho internacional
Y, en ciertas épocas de su existencia, en la defensa de este conti-
nente contra los propésitos imperiales de potencias extranjeras.

Durante casi 10 afios presidi el Comité Interamericano de la Alianza
para el Progreso. Probablemente esa fue una de las mejores épocas
de las relaciones interamericanas por la comprension y la vincula-
cion entre los Estados Unidos y la América Latina, cuyos intereses
diferentes, fueron en aquellos tiempos concordantes.

Han pasado ya muchos afios. Algunos de los dirigentes de los Esta-
dos Unidos que colaboraron en ese empefio multilateral, Gtil y
generoso, ya no estdn con nosotros. Entre ellos, el Presidente
Eisenhower, el Presidente John F. Kennedy y su hermano Robert
y el Presidente Lyndon B. Johnson.

El mundo ha cambiado tanto en sus conceptos, en sus valores y en
su aprecio por la vida humana, que aquella época de la Alianza
para el Progreso, aparece ante quienes tuvimos la oportunidad de
vivirla de cerca, como un momento estelar en las relaciones conti-
nentales.

La desaparicién del Presidente John F. Kennedy, idealista y amigo
de los latinoamericanos; el conflicto de Vietnam, la situacién glo-
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bal del oriente medio; la actitud poco amplia de algunos miembros
del congreso de los Estados Unidos; posiciones de algunos gobier-
nos latinoamericanos que no seguian los principios democraticos
y circunstancias econdmicas desfavorables, concluyeron antes de
tiempo, aquel esfuerzo comun que, a pesar de las equivocaciones
que sus gestores pudimos haber cometido, desempefio una notable
misién en el desenvolvimiento econémico y en el progreso social
de América Latina.

Uno de los aspectos importantes de esa accion cooperativa, en
muchas ocasiones olvidada o distorsionada por escritores de dis-
tintas nacionalidades, fue el origen claramente iberoamericano del
espiritu y la letra de los convenios firmados en Punta del Este, en
1961.

Observaciones publicadas desde la década de los afios cincuenta
por don Rall Prebisch, secretario de la CEPAL, coincidian con
propésitos de importantes estadistas del continente, entre ellos el
Presidente Juscelino Kubitschek del Brasil, el Presidente Lleras
Camargo y el Presidente Lleras Restrepo de Colombia, el Presiden-
te Eduardo Frei de Chile, entre otros. El primero de ellos impulsé
la Operacién Panamericana. Se observaba la injusticia en la redis-
tribuciéon del ingreso; no solo en el interior de los propios paises
de la América Latina, sino especialmente en sus relaciones con las
naciones técnicamente avanzadas, por la inequidad de los términos
de intercambio entre los precios de las materias que exportaban las
naciones en vias de desarrollo y los equipos, maquinarias, tecnolo-
gia y patentes que exportaban los paises industriales, avanzados
y ricos, a precios fijados por ellos mismos, en un mundo en el cual
la existencia de la “perfecta competencia’ era ya una utopia.

La Alianza para el Progreso, propicié la aplicacion de criterios mul-
tilaterales para armonizar las relaciones entre las naciones indus-
trializadas y aquellas que don Rall Prebisch, denominara ““Paises
Periféricos”’. Las politicas orientadas multilateralmente mostraban
una experiencia favorable desde la época de Franklin Delano
Roosevelt y mas tarde durante el mandato del Presidente John F.
Kennedy con la Alianza para el Progreso. No seria justo sefialar
que otros presidentes estadounidenses no se hubieran interesado
también por impulsar programas de cooperacion econémica. Los
presidentes Truman, Johnson y Nixon, intentaron también mejo-
rar las relaciones interamericanas, pero las circunstancias en que
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Pronuncié estas palabras de alto sentido humano, comprension
politica y conocimiento profundo de lo que debe defender la civi-
lizacion occidental: ‘En nuestro tiempo —dijo— ‘la Gnica querella
que vale es la del hombre, es al hombre a quien se trata de salvar,
de hacer vivir y de desarrollar. . . ¢Por qué no aportamos coopera-
tivamente un procentaje de nuestras materias primas, de nuestras
manufacturas, de nuestros productos alimenticios,una fraccion de
nuestro personal cientifico, técnico y econémico, una parte de
nuestros camiones, de nuestros navios, de nuestros aviones para
vencer la miseria, valorizar los recursos naturales y ayudar al es-
fuerzo de los pueblos menos desarrollados?. Hagdmoslo. No
porque ellos sean seguidores de nuestras politicas, sino para mejo-
rar las oportunidades de la vida y de la paz. {Cuanto mas valdria
todo ello que las exigencias territoriales, las pretensiones ideoldgi-
cas, las ambiciones imperialistas que llevan al universo a la muer-
te?’. ‘Me parece’ —afiadié— ‘que éste deberia ser el objetivo capital
para ser inscrito en el orden del dia de eventuales conferencias de
Oriente-Occidente” ',

En el curso de la historia se sefialan casos en que gobiernos euro-
peos, para poder vender los equipos que producen, han comprendi-
do el problema y han actuado en forma similar a la que América
Latina ha venido prohijando.

Lei, en alguna ocasion, que la Gran Bretafia, a pesar de estar
entonces bien abastecida de azucar, para poder vender equipos a

Alemania, adquirié de este ultimo pais azlicar en forma de merme-
lada (JAM).

En la actualidad, los precios del mercado del azlcar, en la compe-
tencia internacional, son tan bajos que perjudican notablemente a
los pequefios pafses cuya produccion principal para la exportacion
es el aztcar. Y aln a los grandes.

Estd pues la situacion de ese producto como en los comienzos de
la Alianza para el Progreso cuando hubo de gestionar con frecuen-
cia cuotas mayores para los paises del sur de Rio Grande en los
Estados Unidos que pagaban —deliberada y razonablemente— pre-
cios preferenciales.

En el ultimo decenio, el mercado azucarero internacional ha varia-

do sustancialmente por los cambios, en la importancia de los parti-
cipantes en ese mercado, las variaciones y novedades en la produc-
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cion de los subproductos del azicar y los derivados de la cafia.
La comnetencia de los sustitutos ha venido en aumento.

Ademas, las caracteristicas del ciclo de los precios internacionales
del aztcar son diferentes de los que conocimos en la época de la
Alianza para el Progreso. El ciclo azucarero en su comportamiento
tradicional estaba conformado por desajustes en la oferta, ya que
la demanda tenia una relativa estabilidad con el crecimiento vege-
tativo, discretamente progresivo.

Para los paises industriales, a quienes debia interesarles primori-
dialmente que América Latina, como gran comprador del futuro,
tenga poder de compra en monedas duras, no lo entienden clara-
mente asi y continuan produciendo azlUcar de remolacha, que
les resta clientela para sus maquinarias y equipos. Si se analizan
las épocas entre 1974-1981 y 1980-1981, se observa una dismi-
nucién en el consumo mundial que coincide con las épocas de pre-
cios altos.

Un andlisis desagregado por diferentes grupos de paises muestra
efectos significativos de los precios en el volumen del consumo,
particularmente en paises capitalistas desarrollados tales, como
Finlandia, Suecia, Suiza, Noruega, Canada, Estados Unidos, Nueva
Zelandia y Japon.

Al observar hoy el movimiento multilateral de la Alianza para el
Progreso, tantos afios después de haber concluido, las reacciones
son variadas: por una parte, se produjeron cambios notables en las
estructuras econOmicas y sociales en las naciones del hemisferio,
progresos que pueden observarse con claridad en el surgimiento de
una clase media pujante e ilustrada en muchas de ellas. Es precisa-
mente, el aspecto mas estimulante de la revolucion silenciosa que
se produce en nuestras naciones, independientes de la revolucion
destructiva que en general sélo deja miseria.

De entonces a hoy, la mujer ha avanzado en sus estudios y se ha
vinculado a casi toda la gama de cargos que antes ejercian unica-
mente los hombres.

Por otra parte, se observa el panorama deplorable y preocupante,
en el cual, a pesar de todas las advertencias que entonces se hacian
en contra del armamentismo, los gastos militares, de las grandes
potencias, y hoy, desafortunadamente los de algunos paises del
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hemisferio, han impedido numerosas posibilidades, a las naciones
del mundo, para proporcionar el bienestar a una humanidad que lo
solicita, lo requiere y al cual tiene derecho.

Si las naciones poderosas del mundo dedicaran una proporcién
minima de las sumas que hoy utilizan en la fabricacion de arma-
mento, los paises en via de desarrollo podrian industrializarse,
crear fuentes de empleo para la poblacion que ya nacié y que
comienza a llegar al mercado de trabajo y solucionar grandes pro-
blemas de habitacién, salud y cultura, ademas de atender las obras
materiales que contribuyen al bienestar general. Pero a pesar de
las ilusiones que se forjaron en 1972/73 por las conversaciones
de la Unién Soviética y los Estados Unidos y atin de un periodo
llamado de la “‘détente’” que parecia un buen avance, el mundo
evoluciond de nuevo hacia el camino de la violencia sin darse cuen-
ta cabal del peligro que, ya mds de cinco naciones, tengan la capa-
cidad técnica y econémica para producir la bomba atémica, que
puede ser el preludio del fin de nuestra sociedad.

Cuando el CIAP analizaba, en mas de doscientos estudios por pai-
ses, el elemento, aumentd la poblacion para las posibilidades de
desarrollo de cada nacion latinoamericana, expresé que en muchas
ocasiones la elevada tasa de crecimiento de la poblacién, llevaria
a estas naciones a movimientos sociales imprevisibles, por la esca-
sez de empleo y de alimentacion segun las predicciones preocupan-
tes de la FAQ.

Se sabfa, ya, desde entonces, que para ésta época de los 80, esos
fenémenos de desajuste social tendrian que presentarse, al salir
al mercado de trabajo y no encontrarlo, millares de mujeres y
hombres latinoamericanos que llegarian, como han llegado hoy,
a buscar empleo sin que las naciones empobrecidas y con inmen-
sas deudas en monedas duras, esten en capacidad de crearlo con
la rapidez y eficiencia que la grave situacién social lo requiere.

Asi pues, desde los afios 60 los técnicos y estudiosos que trabaja-
ron en la Alianza para el Progreso previeron los problemas que hoy
estan enfrentando los gobiernos de todas las naciones de América
Latina. Algunos con mayor intensidad que otros. Las deudas indi-
viduales de cada uno de ellos suben a cifras que no se habfan visto
nunca. Si a ello se agrega que el mundo desarrollado no ha sido
capaz de crear un nuevo Sistema Monetario Internacional y que
nuestros paises se han visto obligados a devaluar fuertemente sus
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cada uno de ellos actu6, hicieron que los intereses politicos del
Presidente Roosevelt y aquellos del Presidente Kennedy, cada uno
en su tiempo, siendo diferentes las causas, coincidieran con los
de Ameérica Latina que buscaba, como aun busca, su propio desen-
volvimiento econdmico y paralelamente con él, su progreso social.

Con excepcion del Brasil, que por causas especiales de tempera-
mento, idioma y riquezas potenciales, conservd su unidad, los
paises de origen hispanico, después de la independencia, se separa-
ron en pequefios territorios. Dedicaron muchos afios a la determi-
nacion de sus propias fronteras, sin darse cuenta suficiente, de que
en el mundo de avanzada tecnologia, para tener una relativa inde-
pendencia —entre naciones fatalmente interdependientes— era
necesaria la unién para formar grupos afines, suficientemente
grandes, que pesen en el equilibrio mundial de las grandes poten-
cias, como lo habia previsto con sabia vision politica, el Libertador
Simon Bolivar.

FREREXREANXX

El CIAP actu6 en muchos campos. Para citar un ejemplo que hoy
presenta caracteristicas similares a las de la época anterior a la
existencia del Comité Interamericano de la Alianza para el Progre-
so, mencionaré el azlcar. Los precios de este producto estan
excesivamente bajos. Son varios los paises pequefios, cuyas econo-
mias dependen especialmente de la exportacion de azucar y sin
embargo, los paises industriales, con buenas razones de politica
interna desde luego, continuan compitiendo en el comercio del
azucar con su produccion de remolacha. El CIAP entendia la liber-
tad que tenian las naciones europeas y los Estados Unidos, para
producir esta materia prima de la remolacha o de la cafia de azui-
car, pero insinud en muchas ocasiones, la conveniencia de que los
paises productores de equipo y vendedores de tecnologia, estudia-
ran la conveniencia de dejar de producir alguna parte de sus cose-
chas de azicar para comprarsela a las naciones latinoamericanas,
con el fin de darles a éstas, divisas en monedas duras que les permi-
ta comprarles maquinarias y equipos, y ain materias primas, para
su desarrollo.

Asi lo pensaron algunos estadistas. No siempre lo pusieron en prac-

tica. Por ejemplo, el Presidente de Francia, General Charles de
Gaulle.

18



De Gaulle pronunci6 estas palabras de alto sentido humano, com-
prensién politica y conocimiento profundo de lo que debe defen-
der la civilizacién occidental: ‘En nuestro tiempo’ —dijo— ‘la Gnica
querella que vale es la del hombre, es al hombre a quien se trata de
salvar, de hacer vivir y de desarrollar. . . {Por qué no aportamos
cooperativamente un porcentaje de nuestras materias primas, de
nuestras manufacturas, de nuestros productos alimenticios, una
fraccién de nuestro personal cientifico, técnico y econémico, una
parte de nuestros camiones, de nuestros navios, de nuestros avio-
nes para vencer la miseria, valorizar los recursos naturales y ayudar
al esfuerzo de los pueblos menos desarrollados?. Hagdmoslo. No
porque ellos sean seguidores de nuestras politicas, sino para mejo-
rar las oportunidades de la vida y de la paz. {Cudnto maés valdria
todo ello que las exigencias territoriales, las pretensiones ideolégi-
cas, las ambiciones imperialistas que llevan al universo a la muerte?”’.
‘Me parece —afiadi6— que éste deberfa ser el objetivo capital para
ser inscrito en el orden del dia de eventuales:conferencias de
Oriente-Occidente’ '"*.

En el curso de la historia se sefialan casos en que gobiernos euro-
peos, para poder vender los equipos que producen, han compren-

dido el problema y han actuado en forma similar a la que América
Latina ha venido prohijando.

Lei, en alguna ocasién, que la Gran Bretafia, a pesar de estar en-
tonces bien abastecida de azlcar, para poder vender equipos a

Alemania, adquirié de este Gltimo pais azdcar en forma de merme-
lada (JAM).

En la actualidad, los precios del mercado del azicar, en la compe-

Conferencia del Presidente de la Repiblica Francesa, General Charles de Gaulle a
la prensa francesa y extranjera realizada el 25 de marzo de 1960, en el Palais de
I"Elysée.
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tencia internacional, son tan bajos que perjudican notablemente a
los pequefios paises cuya produccion principal para la exportacién
es el azlcar. Y aln a los grandes.

Estéd pues la situacion de este producto como en los comienzos de
la Alianza para el Progreso cuando hubo de gestionar con frecuen-
cia cuotas mayores para los pafses del sur de Rio Grande en los
Estados Unidos que pagaban-deliberada y razonablemente-precios
preferenciales.

En el ultimo decenio, el mercado azucarero internacional ha varia-
do sustancialmente por los cambios, en la importancia de los parti-
cipantes en ese mercado, las variaciones y novedades en la produc-
cion de los subproductos del azicar y los derivados de la cafia.
La competencia de los sustitutos ha venido en aumento.

Ademas, las caracteristicas del ciclo de los precios internacionales
del azucar son diferentes de los que conocimos en la época de la
Alianza para el Progreso. El ciclo azucarero en su comportamiento
tradicional estaba conformado por desajustes en la oferta, ya que
la demanda tenia una relativa estabilidad con el crecimiento vege-
tativo, discretamente progresivo.

Para los paises industriales, a quienes debfa interesarles primoridal-
mente que Ameérica Latina, como gran comprador del futuro,
tenga poder de compra en monedas duras, no lo entienden clara-
mente asi y continuan produciendo aziucar de remolacha, que les
resta clientela para sus maquinarias y equipos. Si se analizan las
épocas entre 1974-1981 y 1980-1981, se observa una dismi-
nucion en el consumo mundial que coincide con las épocas de
precios altos.

Un andlisis desagregado por diferentes grupos de paises muestra
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efectos significativos de los precios en el volumen del consumo,
particularmente en pafses capitalistas desarrollados tales, como
Finlandia, Suecia, Suiza, Noruega, Canada, Estados Unidos, Nueva
Zelanda y Japon.

Al observar hoy el movimiento multilateral de la Alianza para el
Progreso, tantos afios después de haber concluido, las reacciones
son variadas: por una parte, se produjeron cambios notables en las
estructuras economicas y sociales en las naciones del hemisferio,
progresos que pueden observarse con claridad en el surgimiento
de una clase media pujante e ilustrada en muchas de ellas. Es preci-
samente, el aspecto mas estimulante de la revolucién silenciosa que
se produce en nuestras naciones, independiente de la revolucién
destructiva que en general sélo deja miseria.

De entonces a hoy, la mujer ha avanzado en sus estudios y se ha
vinculado a casi toda la gama de cargos que antes ejercfan Unica-
mente los hombres,

Por otra parte, se observa el panorama deplorable y preocupante,
en el cual, a pesar de todas las advertencias que entonces se hacian
en contra del armamentismo, los gastos militares, de las grandes
potencias, y hoy, desafortunadamente los de algunos paises del
hemisferio, han impedido numerosas posibilidades, a las naciones
del mundo, para proporcionar el bienestar a una humanidad que lo
solicita, lo requiere y al cual tiene derecho.

Si las naciones poderosas del mundo dedicaran una proporcién
minima de las sumas que hoy utilizan en la fabricacion de arma-
mento, los paises en via de desarrollo podrian industrializarse,
crear fuentes de empleo para la poblacién que ya nacié y que co-
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mienza a llegar al mercado de trabajo y solucionar grandes proble-
mas de habitacion, salud y cultura, ademas de atender las obras
materiales que contribuyen al bienestar general. Pero a pesar de
las ilusiones que se forjaron en 1972/73 por las convenciones de
la Unién Soviética y los Estados Unidos y ain de un periodo
llamado de la “‘deténte” que parecfa un buen avance, el mundo
evolucioné de nuevo hacia el camino de la violencia sin darse cuen-
ta cabal del peligro que, ya més de cinco naciones, tengan la capa-
cidad técnica y econdmica para producir la bomba atémica, que
puede ser el preludio del fin de nuestra sociedad.

Cuando el CIAP analizaba, en més de doscientos estudios por pai-
ses, el elemento, aumento de poblacién para las posibilidades de
desarrollo de cada nacién latinoamericana, expresé que en muchas
ocasiones la elevada tasa de crecimiento de la poblacion, llevaria
a estas naciores a movimientos sociales imprevisibles, por la esca-
sez de empleo y de alimentacion segin las predicciones preocupan-
tes de la FAO.

Se sabia, ya, desde entonces, que para esta época de los 80, esos
fenébmenos de desajuste social tendrian que presentarse, al salir
al mercado de trabajo y no encontrarlo, millares de mujeres'y
hombres latinoamericanos que llegarian, como han llegado hoy,
a buscar empleo sin que las naciones empobrecidas y con inmen-
sas deudas en monedas duras, esten en capacidad de crearlo con
la rapidez y eficiencia que la grave situacién social lo requiere.

Asi pues, desde los afio 60 los técnicos y estudiosos que trabaja-
ron en la Alianza para el Progreso previeron los problemas que hoy
estan enfrentando los gobiernos de todas las naciones de América
Latina. Algunos con mayor intensidad que otros. Las deudas indi-
viduales de cada uno de ellos suben a cifras que no se habian visto
nunca. Si a ello se agrega que el mundo desarrollado no ha sido
capaz de crear un nuevo Sistema Monetario Interpacional y que
nuestros pafses se han visto obligados a devaluar fuertemente sus
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monedas en relacion con el délar norteamericano, no es sorpren-
dente que estemos observando en el 4rea la inquietud, la zozobra,
la inseguridad, las guerrillas y la violencia, por todas partes.

Cuando se establecieron los sistemas de defensa colectiva del he-
misferio en la Organizacién de los Estados Americanos, se pensa-
ba siempre en los peligros de guerra provenientes de paises extra-
continentales. Actualmente, con excepcion de la querella de las
Islas Malvinas y pequefias diferencias que no han llegado a conflic-
tos bélicos, los problemas de las naciones iberoamericanas se han
localizado dentro de sus propias fronteras por las guerrillas que
aparecen como movimientos de insatisfaccion ideoldgica, econo-
mica y social de los sistemas existentes y tienden a la blsqueda de

cambios radicales, muchos de los cuales estan influenciados desde
el exterior,

De otro lado, el gran negocio internacional de la fabricacién y
venta de armamentos que, como enfermedad contagiosa, se ha
extendido en la América Latina, ha complicado, ain mds, la
existencia tranquila de nuestras sociedades y debilitado hasta llegar
a extremos graves las posibilidades que tan buenas muestras die-
ron durante la época de la Alianza para el Progreso.

La crisis que los grandes productores de acero han tenido en estos
afios, los ha llevado a producir tanques y toda clase de armamentos
lo que ha congestionado mas al mundo de armas y pertrechos para
destruir en vez de fabricar elementos para construir. Asf{ ha sido el
mundo y no es féacil cambiarlo. Sin embargo, quienes tenemos
tempramento optimista acerca de la capacidad del género humano
de superarse, miramos con satisfaccion las (ltimas conversaciones
que se adelantan entre los Estados Unidos de América y la Union
de las Republicas Socialistas Soviéticas.

En cuanto a América Latina se refiere creo, como lo insinué atras,
que la época de la Alianza para el Progreso a pesar de sus defectos
y deficiencias, marco una etapa de progreso, eficiencia y concer-
tacion en todos nuestros paises. Debe, en mi concepto servir de
experiencia para el mejoramiento progresivo del sistema interame-
ricano. Algo se avanzd en la dltima reunion de Cartagena. Sin em-
bargo, deben recordarse procedimientos y sistemas empleados en
los afios 60, porque los diez afos de accion cooperativa y multila-
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teral mostraron cuanto puede hacerse cuando existe entendimien-
to entre las naciones grandes y pequefias.

Si se compara la grave situacion de Centro América con la expe-
riencia util y realista de los anos en que se incrementé el mercado
comun centroamericano puede verse lo grave que es para una
region la intromision de fuerzas extranas que desinstitucionalizan
gobiernos y economias barbaramente.

La Academia Colombiana de Historia ha publicado, recientemente,
un libro que lleva el titulo de “/nteramericanismo Contempora-
neo. Reminiscencias”, que escribi con el objeto de mostrar a las
generaciones jovenes, una época que he considerado estelar de las
relaciones interamericanas, porque estuvo dedicada a la coopera-
cion colectiva y multilateral de las naciones del continente para
buscar y construir, por métodos pacificos, el crecimiento de las
naciones en armonia y equilibrio, y sobre todo, su constante mejo-
ramiento cultural y social.
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