


se ejerce, difieren bastante de los enredados vericuetos argumentales que a lo
largo de los siglos se han acufiado para legitimar la imposicion de normas de
los gobernantes sobre los gobernados. Al estado de sitio no se le atribuye su
Gltima razén de ser en la “ley natural”, ni en el origen divino del principe,
ni en las teorfas de la soberanfa popular o de la soberanfa nacional. El estado
de sitio se justifica por si solo. El poder se hace valer por la necesidad de de-
fender la permanencia de ese mismo poder. En ocasiones se ha pretendido
recubrir esa potestad con elaboraciones mas sofisticadas, como la doctrina de
la “seguridad nacional”, pero en el fondo no deja de reconocerse, incluso en
estas concepciones, que las atribuciones del estado de sitio emanan directa-
mente del imnerativo de preservar el poder de las agresiones reales o presun-
tas en su contra, ll4meseles “turbacién del orden piblico” o de cualquiera
otra manera.

Filiacién democratica que niega la democracia arguyendo defenderla, y
producto de un engendramiento hermafrodita, fruto de la copula del poder
consigo mismo: he aquf los dos rasgos caracterfsticos primarios de la figura
del estado de sitio. No es diffcil imaginar las proyecciones de este curioso hf-
brido si se encuentra incrustado en el corazén de un régimen polftico, espe-
cialmente en cuanto a la fachada que éste puede exhibir y a las posibilidades
de accién que es capaz de desarrollar. La carencia de una legitimidad que po-
drfa denominarse “popular”, derivada de un amplio apoyo electoral o de un
extenso respaldo consensual, puede suplirse asf con la legitimidad que podria
denominarse ‘factica”, derivada de la detencién de hecho del aparato de po-
der polftico. Y la vigencia de ciertos derechos y garantfas elementales, amena-
zadora para el mantenimiento de una dominacién ejercida sobre tales bases,
puede suprimirse sin que por ello el régimen en cuestibn deje de calificarse
como democrético. {Como puede llamarse un sistema polftico de estas carac-
teristicas? Las ciencias sociales alin se encuentran buscédndole nombre.

Tal vez no sea temerario afirmar que Colombia es el pals en el que el es-
tado de sitio ha conocido mayor aplicacion y perfeccionamiento. Mas de 25
afios han transcurrido a su amparo desde el 9 de noviembre de 1949. Pero in-
cluso si dejamos de lado el decenio anterior a 1958, en buena parte del cual
prevalecié una dictadura militar, debe reconocerse que el tiempo en que el te-
rritorio nacional o parte de él ha permanecido bajo estado de sitio supera los
15 afios, desde la iniciacion del Frente Nacional. A primera vista, el aspecto
que maés llama la atencién del estado de sitio en Colombia es la notoria con-
tradiccién gue existe entre su caricter teéricamente transitorio o excepcional
y su utilizaciébn permanente en la practica. Se trata, indudablemente, de una
contradiccién relievante, de la que pueden extraerse interesantes conclusiones
en cuanto a la naturaleza y al funcionamiento de este régimen politico. Sin
embargo, no es ciertamente esa la nota mas importante de tal fenémeno. Dos
hechos son a(in més graves, aungue su apreciacion se dificulte un poco. El pri-
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mero consiste en la mutaciébn que se ha producido en el estado de sitio: este

fenémeno no es el mismo hoy que hace veinte afios. Con el transcurso de los
dfas y la aquilitacién de la experiencia gubernamental se ha ido produciendo

en él una evolucién y un agravamiento de sus consecuencias. El segundo he-
cho consiste en la mutacién que se ha producido en el régimen politico co-
lombiano, que tampoco es hoy el mismo que el de hace veinte afios. Graves
transformaciones se han ido presentando en su naturaleza, y el estado de sitio
ha contribuido en gran medida a cristalizarlas.

1l.— QUE ES Y QUE HA SIDO EL ESTADO DE SITIO EN LOS ULTIMOS
VEINTE ANOS. (1).

A través de sucesivos ensayos y correcciones, que no solamente han re-
flejado mayor pericia en el manejo de los dispositivos gubernamentales, sino
también metamorfosis en el aparato del Estado y en las relaciones de las fuer-
zas sociales que lo sustentan, el estado de sitio ha ido adquiriendo un cuerpo
complejo y estructurado, cuyo funcionamiento se encuentra previamente re-
gulado de manera casi autbnoma. En la disecciéon de este cuerpo, para fines
expositivos, podrfan distinguirse cinco partes principales: un marco general de
restricciones a las libertades elementales; atribuciébn de competencia jurisdic-
cional extraordinaria a la Justicia Penal Militar; creacién de nuevos delitos y
aumento de penas; represion laboral; y finalmente un grupo heterogeneo de
mecanismos dentro de los que pueden reunirse las medidas de tipo coyuntu-
ral y las atribuciones del Ejecutivo para afectar el Presupuesto Nacional.

Trataremos de sintetizar la forma como se organizan estos cinco topi-
cos, de acuerdo con la legislacion extraordinaria expedida desde el mes de
octubre de 1976 (época en la que fue implantado el actual estado de sitio),
y procuraremos mostrar de qué manera se ha ido enrigueciendo cada uno
de ellos desde el mes de agosto de 1958 (época en que fue parcialmente le-
vantado el estado de sitio que regfa desde noviembre de 1949).

a) EL MARCO GENERAL DE RESTRICCIONES

El objetivo inmediato del estado de sitio, de todo estado de sitio en Co-
lombia durante el perfodo al que hacemos referencia, es y ha sido la adopcion
de medidas mediante las cuales se coarte la posibilidad de movilizacion y de
organizacién de los sectores populares. Por ello, la declaracién de turbacion
del orden publico, cualquiera que haya sido la causa invocada para justificar-
la, ha estado siempre acompafiada desde el primer momento de una red atra-
padora y restrictiva, como minimo, de los derechos de reunién y de circula-
cion, de la libertad de prensa y de la libertad personal.

(1) Este tema puede ser consultado de manera mas amplia en mi obra Quince afios de
estado de sitio en Colombia: 1958 - 1978, Bogota, Editorial América Latina, 1979.
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DERECHO DE REUNION

El deérecho de reunién se encuentra actualmente limitado por la facul-
tad que tienen los Alcaldes, los Gobernadores, los Intendentes y los Comisa-
rios para prohibir las manifestaciones, los desfiles y las reuniones pablicas.
Ello significa que tales funcionarios pueden, a su arbitrio, negar o dar libre
curso a las solicitudes de permiso que desde hace unos afios se exigen en toda
época para la realizacién de esos actos. La participacién en una reunién pa-
blica no autorizada se sanciona con arrestos hasta de 180 dias, o del doble pa-
ra los organizadores de la misma, arresto que corresponde decretar a los Co-
mandantes de Estacion de Policia. A menos que el acto en cuestién se consi-
dere, lo cual no es diflcil, perturbador del orden pdblico, caso en el cual el
pronunciamiento del castigo compete a un Consejo Verbal de Guerra que pue-
de imponer por esa causa desde uno hasta cinco afios de prision.

DERECHO DE CIRCULACION

La libre circulacién también se halla restringida, no sélo por la posibili-
dad que tienen las autoridades mencionadas de decretar el togue de queda,
sino ademas por la atribucion de que goza la fuerza publica para efectuar re-
quisas de veh(culos y de personas cuando lo considere conveniente. En tiem-
pos anteriores esta atribucién era conferida por una norma expresa de estado
de sitio; sin embargo, ya parece haberse implantado como costumbre su ejer-
cicio, a pesar de no existir decreto legislativo que lo respalde.

Dentro de las facultades conferidas a los Alcaldes, Gobernadores, Inten-
dentes y Comisarios, se ha incluido siempre y se incluye aun, la de imponer la
“ley seca”, es decir, la prohibicién o limitacién del consumo de bebidas alco-
hélicas.

CENSURA DE PRENSA

Los medios de comunicacién no gozan de libertad en las actuales condi-
ciones de estado de sitio. A la radio y a la television se les prohibe difundir
hechos relacionados con el orden p(blico, los paros o huelgas ilegales, “‘el cese
de actividades'’ (expresién de oscuro significado) y noticias gue inciten al de-
lito o hagan su apologia. Ademas, cuando el Estado lo considere necesario,
puede recuperar el dominio de las frecuencias o canales de radiodifusion cedi-
das a particulares. Debe observarse que la prensa escrita no se halla formal-
mente sujeta a la censura vigente para los otros medios, aunque en el pasado
llegd incluso a estar sometida a revision previa de sus informaciones. Sin em-
bargo, el que ella no se encuentra actualmente bajo control directo, mas que
como signo de tolerancia podr(a interpretarse como la manifestacion del reco-
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nocimiento de su limitado alcance y de su reducida y autocontrolada capaci-
dad critica. Para nadie es un secreto que la gran prensa se encuentra en manos
de las clases dominantes y de circulos allegados a las esferas gubernamentales.
Y las posiciones independientes que eventualmente se publican en sus paginas
no pasan de ser inofensivos aguijonazos, incapaces de suscitar una moviliza-
cién popular, y atiles, por el contrario, como mecanismos de distension y de
esparcimiento del pablico lector. Con todo, no deben ignorarse 1as presiones
ejercidas por ciertos sectores para que se haga mas rigida la censura de prensa,
sectores entre los que sobresale la oficialidad militar, quien hizo plblicas sus
peticiones al respecto en un agresivo y enérgico memorial dirigido al presiden-
te Lépez Michelsen en el mes de diciembre de 1977.

LIBERTAD PERSONAL

Ademas del peligro que supone la instauracién de una jurisdiccion y una
legalidad extraordinarias de estado de sitio, que se analizardn mas adelante, la
libertad personal se encuentra amenazada por la vigencia del artfculo 28 de la
Constitucion, que autoriza al Gobierno para ordenar la retencion de cualquier
persona que considere sospechosa de atentar contra la paz pablica. Para la eje-
cucién de esta orden no se requiere intervencién judicial ni acusacién concre-
ta alguna, sino simple decision del Consejo de Ministros, y el sujeto retenido
en estas circunstancias puede permanecer privado de su libertad por espacio
de diez dfas, aunque en el afio de 1968 el Gobierno consider6 que este |imite
de tiempo no regfa durante el estado de sitio. La actual Administracion reci-
bi6 concepto favorable del Consejo de Estado para aplicar el citado articulo
28 al mes de haber asumido sus funciones (septiembre de 1978).

También debe considerarse como coartacion de la libertad personal la
facultad de que gozan los Alcaldes y los Inspectores de Policfa para exigir una
caucién de buena conducta, convertible en arresto hasta por 30 dias, a los in-
vasores de predios econémicamente explotados, a quienes porten utensilios
de trabajo “‘en circunstancias que hagan presumir el dnimo de usarlos ilegal-
mente”, o simplemente a las personas que a ellos les parezcan sospechosas de
poder llegar a cometer una infraccion en el futuro. Esta verdadera presuncién
de mala fe, que hoy pesa sobre todos los colombianos, fue ideada por el go-
bierno de Alfonso Lépez Michelsen en diciembre de 1976.

GESTACION Y MADURACION DE ESTAS MEDIDAS DESDE 1958

Un marco general de restricciones, como el que se acaba de describir,
siempre ha existido en el pafs en tiempo de estado de sitio. No obstante, su
contenido ha sido modificado permanentemente, con lo cual se ha pasado de
unos rudimentarios mecanismos iniciales a la configuracion del complicado y
peligroso andamiaje que acabamos de analizar.
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Entre 1958 y 1961, bajo la presidencia de Alberto Lleras Camargo, es-
tuvieron prohibidas las reuniones y manifestaciones plblicas, y se autorizo a
los Gobernadores (no a los Alcaldes), en época de elecciones, para permitir
discrecionalmente su realizacion en locales cubiertos y cerrados. En 1966, du-
rante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, se incluyeron los desfiles dentro
de los actos prohibidos, y se transfirio a los Alcaldes la potestad de autorizar-
los facultativamente. Ademas, se comenzé a sancionar en forma extraordina-
ria la transgresion de estas prohibiciones con cinco dias de arresto para los
participantes en reuniones no autorizadas y treinta para los organizadores de
ellas, sanciones cuya imposicién se atribuyé a las autoridades de policia. Des-
de entonces, tales penas han ido progresivamente en aumento: 60 dias, desde
julio de 1970; 180 dfas para los organizadores, a partir de marzo de 1971;en
agosto de 1975 los términos se redujeron significativamente a 15 dias para
los participantes y 30 dias para los organizadores, pero ello no pasd de ser un
efimero experimento del que se renegd en forma violenta siete meses después,
al establecerse penas de 180 y 360 dias, respectivamente. Asf se ha llegado a
la situacion actual, en la que no es del todo imposible que los jueces castren-
ses impongan de uno a cinco afios de prisién por la simple presencia en una
manifestacion polftica no autorizada. Hubo épocas en que no s6lo se prohi-
bieron las manifestaciones, reuniones y desfiles, sino también, en forma deli-
rante, las concentraciones religiosas, estudiantiles, laborales “o de otro or-
den”, los actos cfvicos y los espectaculos plblicos, y en que se impidi6 hasta
la formacion de grupos de mas de tres personas en las calles, situacion que tu-
vo lugar al final del gobierno de Lleras Restrepo y durante la casi totalidad del
de Pastrana Borrero (1970 a 1973). Pero hoy tal vez se ha considerado que la
lista de los tres actos prohibidos limita suficientemente el derecho de reunién,
lo que hace innecesario y hasta polfticamente inconveniente alargar su enume-
racion. La restriccion de los corrillos callejeros es, en cambio, una posibilidad
siempre susceptible de ser resucitada.

El derecho de circulacién ha sufrido una evolucion similar. La facultad
que tenian los Gobernadores desde 1958 para imponer el toque de queda y
restringir la circulacién por las vfas pablicas fue complementada a partir de
1970 con la de autorizar requisas a las personas y a los vehfculos. Estas re-
quisas, aproximadamente a partir de 1974, ya no requieren ser ordenadas por
funcionarios civiles, sino que son en la préactica las fuerzas militares quienes
deciden auténomamente su ejecucién, como ya se dijo. Es pertinente resaltar
la expedicién de una medida, hoy en dia abolida que limitd igualmente la li-
bertad de desplazamiento, como fue la prohibicién impuesta a los colombia-
nos en octubre de 1966 de visitar a Cuba, so pena de retiro del pasaporte, do-
cumento internacional de identificacién y prohibicién de expedicién de uno
nuevo.
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La censura de prensa ha pasado por tres momentos claramente diferen-
ciables. Con anterioridad a 1968, la tendencia era la de dejar en manos de los
gobernadores la restriccion de la difusion de informaciones. Ello no obstd pa-
ra que en determinados momentos se prohibiera de manera general la transmi-
sion radial de conferencias y discursos polfiticos, noticias de orden publico e
informacion sobre operaciones militares y desérdenes polfticos y sociales.
Incluso en algunos municipios de Caldas se llegd a implantar la censura previa
sobre la radio, ejercida por el Alcalde respectivo. Los medios de comunicacién
perseguidos preferentemente en esta época eran la radio y los periédicos. La
television no fue afectada directamente, aunque se faculté al Ministerio de
Gobierno para prohibir la proyeccién de noticias cinematogréaficas. Por (lti-
mo, debe subrayarse que en noviembre de 1961 se cre6, con base en normas
supuestamente transitorias de estado de sitio, un “servicio de control y vigi-
lancia de las radiocomunicaciones” en el Ministerio de Comunicaciones, de-
pendencia que ha prolongado su vida a lo largo de los afios y que ain hoy
perdura.

Entre 1970 y 1973 se adopté un estilo completamente diferente, con-
sistente en prohibir de manera general la difusién de noticias, comentarios y
hasta propaganda sobre hechos considerados susceptibles de crear alarma, in-
cluidos los debates en el Congreso, las Asambleas y los Concejos Municipales,
sobre orden piblico. La prohibicién se predico respecto de todos los medios
de comunicacién y se hizo efectiva mediante el establecimiento de la censura
previa ejercida por los Gobernadores, Intendentes, Comisarios y el Alcalde
Distrital de Bogotd. Adicionalmente, se confié a los Ministros de Gobierno,
Defensa y Comunicaciones el control de la censura, pues se les faculté para le-
vantarla o restablecerla y para celebrar contratos con determinados drganos
periodfsticos que aceptaran auto-censurarse para exonerarse en esa forma de
la obligacién de hacer revisar previamente sus publicaciones. El amordaza-
miento de los medios de comunicacién se hizo ain mas grave con la previsién
de fuertes sanciones para los casos en que se pretendiera desafiar las restriccio-
nes impuestas: decomiso y destruccién de la publicacién impresa, o suspen-
sion del espacio radial por tres dfas, y multa convertible en arresto a los direc-
tores o propietarios del medio respectivo.

Este rigido control no fue adoptado por el gobierno de Alfonso Lopez
Michelsen, en el cual sélo se restringié la informacion sobre el delito de se-
cuestro y, un tiempo més tarde, sobre el paro nacional del 14 de septiembre
de 1977. En ambos casos, la prensa escrita quedé excluida de las restricciones.
Las disposiciones actuales sobre censura de radio y televisién, que se analiza-

ron arriba, fueron adoptadas en septiembre de 1978 por el gobierno de Julio
César Turbay Ayala.
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En materia de libertad personal, las restricciones actuales tienen pocos
antecedentes. La caucién de buena conducta data de 1976; vy la retencién de
sospechosos de “alterar la paz”, autorizada por el articulo 28 de la Constitu-
cién, sélo habfa sido utilizada en estos Gltimos veinte afios durante el manda-
to de Carlos Lleras. Estas dos medidas han venido pues a reemplazar otras que
en el inmediato pasado tenfan el mismo fin, y que no es seguro que hayan si-
do definitivamente echadas al olvido para el futuro cercano. Nos referimos es-
pecialmente a la facultad que se le confirié al Departamento Administrativo
de Seguridad —DAS— desde 1966 para elaborar listas de sospechosos y, con el
visto bueno del gobierno, someter a tales personas a vigilancia policiva y a la
prohibicién de ausentarse de su domicilio sin previa autorizacion del propio
DAS o del Alcalde. Mas grave a(n fue la potestad que se dio en 1970 a los
Comandantes de Guarnicién para ordenar la aprehension de personas compro-
metidas en actos contra el orden o respecto de quienes hubiere indicios de
atentar contra la paz piblica.

b) ADMINISTRACION DE JUSTICIA POR LAS FUERZAS ARMADAS

La atribucién de facultades jurisdiccionales a la fuerza piblica para juz-
gar a la poblacion civil se inicid en mayo de 1965, cuando el presidente Gui-
llermo Ledn Valencia declar6 turbado el orden por razén de unas revueltas es-
tudiantiles desatadas como protesta a la invasion de Santo Domingo por los
Estados Unidos. Este procedimiento de instauracién de las Cortes Marciales
implica un reconocimiento explicito de la inoperancia e ineficacia del propio
aparato judicial del Estado para garantizar el cumplimiento de las leyes y cas-
tigar su quebrantamiento. Tal aparato judicial habfa sido objeto, no obstante,
de una complicada reforma en v(speras de la adopcién de esta medida, en el
afio de 1964. Y en los quince afios transcurridos desde entonces se han im-
plantado y discutido otras modificaciones, sin que por ello las clases dominan-
tes hayan recuperado la confianza en los jueces civiles. Se considera, por el
contrario, que los militares son mas inflexibles y 4giles en cuanto al ejercicio
de la represion se trata. Si estas consideraciones tienen algiin fundamento es,
sencillamente, porque los métodos con que opera la llamada justicia penal mi-
litar contienen una serie de recortes a las garantfas de |os procesados que ha-
cen en la practica nugatorio el derecho de defensa. Mencionemos entre estos
recortes, a tftulo meramente ilustrativo, la calidad del encargado de imponer
las sanciones penales, quien no estd forzosamente obligado a conocer las nor-
mas jurfdicas, y de hecho las ignora la mayorfa de las veces; o, peor aln, la
existencia, en los Consejos Verbales de Guerra, de un jurado constituido por
oficiales militares, l6gicamente sometidos a los marcos impuestos por la su-
bordinacion vy la jerarqula imperantes en su corporacion.

La asignacién de competencia jurisdiccional extraordinaria a las Fuerzas
Armadas ha sido un recurso invariable de todas las épocas de estado de sitio
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que se han sucedido desde 1965. Sin embargo, los delitos puestos en sus ma-
nos han fluctuado, en la medida en que se ha experimentado el retiro de unos
y su reemplazo por otros con el transcurso del tiempo. Gran parte de estos
delitos no guardan necesariamente relacién con las causas de turbacion del
orden plblico invocadas para cada estado de sitio, como se vera enseguida.

DE 1965 A 1968

En un comienzo se distinguieron dos grupos de autoridades receptoras
de esta competencia extraordinaria: la justicia penal militar, que opera me-
diante el procedimiento de los Consejos Verbales de Guerra, a la que se adscri-
bié el juzgamiento de conductas en su mayoria consideradas delictivas y se les
faculté para la imposicién de penas generalmente graves; y las autoridades de
Policia, que fueron encargadas de sancionar, mediante decisiones de privacién
de libertad de duracién relativamente corta, los comportamientos considera-
dos de menor gravedad, conocidos jurfdicamente con el nombre de contraven-
ciones.

Asf, se sometieron a Consejo de Guerra los delitos contra la existencia y
seguridad del Estado (desercién y espionaje, por ejemplo) y contra el régimen
constitucional y la seguridad interior del Estado (rebelion, sedicién y asona-
da); la asociacion para delinquir; el incendio y otras conductas que envuelven
peligro comin; el secuestro y la extorsién; el porte, tenencia, comercio o fa-
bricacion ilicitas de armas, municiones e elementos explosivos o inflamables:
los delitos cometidos por miembros de la Policfa Nacional; los delitos contra
la “defensa nacional” (incumplimiento de drdenes sobre defensa civil, o de re-
quisicién u ocupacién de bienes); el dafio de elementos o vfas de comunica-
cién y de produccién o transporte de hidrocarburos; |a colocacién de explosi-
vos 0 su lanzamiento en publico; el robo contra instituciones de crédito o ca-
jas de ahorro; la invitacién a prestar o el hecho de dar apoyo a actividades
subversivas; y los deméas delitos que se cometiesen en desarrollo o con oca-
sion de los anteriores.

A las autoridades de Policfa se les ordend castigar la participacion en
reuniones piblicas no autorizadas, el intento de impedir el normal desempefio
de las actividades econdmicas, y a las personas confinadas por el DAS que se
ausentaran de su domicilio sin previa autorizacién.

1970

En el afio de 1970 se reparti6 en tres tipos de 6rganos el juzgamiento
extraordinario de las infracciones cometidas durante estado de sitio: los Con-
sejos de Guerra, los Comandantes de Guarnicién Militar y los Comandantes
de Unidades de Policfa.
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A los primeros se les despojé del conocimiento de los delitos relaciona-
dos con elementos de comunicaciones o con produccién y transporte de hi-
drocarburos, de la colocacién de explosivos y su lanzamiento en pablico, del
apoyo genérico a actividades subversivas y de los delitos cometidos por miem-
bros de la Policfa. En su reemplazo, ademas de mantenerse los delitos restan-
tes, se incluyeron los de apologia del delito e instigacién para delinquir, los
de secuestro cometido con anterioridad a la declaratoria del estado de sitio,
las infracciones perpetradas contra miembros o pertenencias de las Fuerzas
Militares o de la Policfa, la invasién de propiedad ajena y las conductas des-
critas en el “Estatuto de Contravenciones” (decreto-ley 1118 de 1970), tex-
to que contienc nas de 68 tipos de comportamientos considerados ilicitos,
que van desde el simple insulto al jefe del Estado hasta la practica del homo-
sexualismo.

Los Consejos de Guerra conservaron la facultad de juzgar las conduc-
tas relacionadas con armas y municiones, excepto la relativa a su porte ile-
gal, que fue transferida a los Comandantes de Guarniciobn Militar. A estos
Gltimos se les atribuyd ademas |a potestad de imponer penas de arresto a las
personas acusadas de coartar el ejercicio de un derecho, de perturbar el nor-
mal desarrollo de las actividades sociales o de escribir leyendas “injuriosas”.
Y a los Comandantes de Unidades de Policfa se les confirieron los mismos
soderes en caso de ausencia de Comandantes de Guarnicion Militar en la
zona respectiva.

DE 1971 A 1973

Nuevas reestructuraciones se produjeron entre 1971 y 1973. La inva-
sién de propiedad ajena retorné al conocimiento de los tribunales ordinarios.
Del “Estatuto de Contravenciones” se dejaron en manos de los Consejos de
Guerra 16 de los 68 artfculos que describen infracciones. La competencia de
las Cortes Marciales respecto de delitos cometidos contra miembros o perte-
nencias de las Fuerzas Militares o de Policla fue sustituida por la relativa a
conductas contra la seguridad de las Fuerzas Armadas y de la Administracion,
ademéas de los delitos de homicidio y lesiones personales causados 2 miem-
bros de dichas Fuerzas o a civiles a su servicio. En reemplazo del robo a ban-
cos o cajas de ahorro se les asigné la represién del cometido contra estableci-
mientos o0 empresas pUblicas, o con ocasién de mitines y, en general, el robo
en cuantia superior a diez mil pesos. Adicionalmente, nuevos delitos entraron
a hacer parte de la érbita de su competencia: lanzamiento de objetos contra
veh(culos, destrucciébn de materias primas o de elementos de produccién, de-
litos contra la libertad de trabajo, y dafio en cosa ajena destinada a la presta-
cién de un servicio pablico.
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La imposicion de penas por contravenciones se atribuye a los Coman-
dantes de Brigada y a las autoridades de Policia. A los primeros se les asigna la
relativa al porte ilfcito de armas. Y las autoridades de Policia son encargadas
de ordenar el arresto de quienes transgredan las limitaciones establecidas al
derecho de circulacién y de los participantes en reunion~< o manifestaciones
no autorizadas.

EL ESTADO ACTUAL (1979)

A través de estos cambios sucesivos se ha llegado a la situacion actual,
en que la competencia jurisdiccional extraordinaria de las Fuerzas Armadas
se diétribuye en forma tripartita: los Consejos de Guerra, los Comandantes
de Brigada, Fuerza Naval o Base Aérea, y los Comandantes de Estacion de
Policfa con grado no inferior a capitén.

Hacia 1975 se adiciond la lista de delitos atribuidos a los primeros con
el de la piraterfa terrestre y las conductas relacionadas con el “Estatuto de
Estupefacientes’, pero esta competencia fue devuelta a los jueces penales or-
dinarios al declararse el actual estado de sitio en octubre de 1976. Hoy se juz-
gan ante los Consejos Verbales de Guerra los siguientes delitos cometidos por
particulares: contra la existencia y seguridad, el régimen constitucional y la
seguridad interior del Estado; asociacion e instigacion para delinquir y apolo-
gfa del delito; conductas contra la salud-e integridad colectivas (con lo que se
amplié el marco de las que antes quedaban cubiertas bajo la denominacion
de “incendios y otros que envuelven peligro comin”); secuestro, extorsion y
chantaje, este Gltimo de nuevo cufio; homicidio y lesiones personales contra
miembros del DAS, de las Fuerzas Armadas y de civiles a su servicio, y con-
tra funcionarios plblicos, por causa del ejercicio de sus funciones; secuestro
e incendio de vehlculo automotor; y conductas que en el pasado eran consi-
deradas como contravenciones y que hoy son estimadas como delito: partici-
par en perturbaciones del orden publico y alterar el pac(fico desarrollo de las
actividades sociales.

Con esta extensa lista, los jueces castrenses han venido a concentrar en
su poder la virtualidad de procesar aproximadamente el 309/o de los compor-
tamientos descritos en las normas jurfdicas colombianas como delictivos. Ello
significa que cerca de la tercera parte de la practica de administrar justicia y
de las decisiones potenciales de privacion de la libertad se encuentran en ma-
nos de los militares.

A ello deben agregarse las drdenes de arresto que pueden proferir los
Comandantes de Brigada, Fuerza Naval o Base Aérea por el porte, fabricacion,
suministro, distribucién, venta, adquisicion, transporte o almacenamiento ili-
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citos de armas y municiones; la ocupacién de lugares con el fin de presionar
decision de las autoridades o de exhortar a la rebelién;y la incitacion al que-
brantamiento de la ley o al desobedecimiento a las autoridades, o el desaten-
der orden legitima de autoridad.

Y el panorama se amplfa todavia mas con las facultades asignadas a los
Comandantes de Estacion de Policia o, en su defecto, a los Alcaldes o Inspec-
tores de Policfa. De su decision depende la libertad de las personas acusadas
de perturbacién del pacifico desarrollo de las actividades sociales; de partici-
pacion en reuniones pablicas no autorizadas; de obstaculizacién del trénsito;
de fijacion de letreros ultrajantes o subversivos; de porte de objetos utilizables
para cometer infracciones, tales como “tacos” o “piedras”; de la exigencia de
pagos para permitir el transito; del uso de elementos para ocultar la identidad;
y de la destruccibn, alteracién u ocultamiento de placas de automoviles.

c) CARCEL A GRANEL

Bajo estado de sitio ha alcanzado un temible desarrollo la posibilidad
del Estado de reducir a prision a las personas y de prolongar cada vez en ma-
yor medida su permanencia en ella. Este desarrollo se ha llevado a cabo me-
diante la utilizacion de las facultades legislativas extraordinarias del gobierno
en la creacion de nuevos delitos, en el aumento de las penas atribuidas a los ya
existentes y en el disefio de una elastica y extensiva gama de contravenciones.

NUEVOS DELITOS

Varios son los delitos nuevos creados al amparo de la actual declaracién
de turbacion del orden plblico. Se han ampliado los conceptos de la asocia-
cion para delinquir, de la utilizacion ilfcita de explosivos y del secuestro. Una
de las modalidades de este Gltimo se ha hecho acreedora a pena de presidio
hasta de treinta afios, a pesar de que el [fmite maximo de sancion autorizado
por las leyes colombianas es de veinticuatro afios. Pero el paso mas delicado
que se ha dado en esta materia ha sido quizés la conversion en delito de com-
portamientos de poca gravedad y de vaporosa definicidn, que hasta hace poco
habian sido tenidos como simples contravenciones. Es asi como, desde octu-
bre de 1978, hasta que a alguien se le acuse de “perturbar el orden pablico”
o de “alterar el pacifico desarrollo de las actividades sociales’ para que su li-
bertad se consuma tras |as rejas de uno a cinco afios.

Estas conductas, de ostensible caricter indefinido, en las que puede ca-
ber todo lo imaginable, comenzaron a ser sancionadas con pena de arresto de
cinco dfas en septiembre de 1966. En el espacio de doce afios este arresto se
ha convertido en cinco afios de prision. Ello es tan solo una de las much si-
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mas muestras de la capacidad avasalladora del estado de sitio para desbordar
cualquier margen predecible de represion.

AUMENTO DE PENAS

Otros delitos hay que, permaneciendo definidos en los mismos términos
en que los entienden las leyes ordinarias, han sido sometidos a una elevacion
considerable de su pena. Se trata del secuestro, la rebelién, la extorsion, la ins-
tigacion para delinquir y la apolog(a del delito. Para ilustrar la magnitud de es-
tos aumentos citemos escuetamente el evento de la rebelion, que de 6 meses a
4 afios de prision paso a atribuirsele 8 a 14 afios de presidio; o el de la incita-
cién pablica a delinquir, cuya pena, que oscilaba entre 2 meses y un afio de
arresto, se convirtio en prisién de 1 a 8 afios.

No concluye aqui el delirio sancionador que se ha nutrido en la fuente
del estado de sitio. Otros comportamientos (doce en total) pueden dar lugar
a privacion de la libertad hasta de un afio, en la mayorfa de los casos. Nos re-
ferimos a las contravenciones, que fueron analizadas en el aparte anterior, en-
tre las que podemos recordar el porte de objetos susceptibles de ser utilizados

para cometer infracciones y la fijacion de letreros que se consideren ultrajan-
tes.

Como si fuera poco, mientras el Estadu pretende maniatar a las clases
populares mediante la distribucién de penas a granel, decide al mismo tiem-
po permitir la impunidad de sus agentes represivos. En enero de 1978 los
miembros de |z fuerzc puablica recibieron via libre para cometer cualquier de-
lito, siempre que invoquen como justificacion del hecho la realizacion de
operaciones de prevencion y represion de secuestros, extorsiones y del nego-
cio de estupefacientes.

DE 1958 A 1979

Serfa sin duda fatigante para el lector padecer Ia descripcién detallada
de la forma como se ha ido estructurando esta poco honrosa manfa draconia-
na en los Gltimos aftos. Limitémonos por ello a sefialar |los trazos mas sobresa-
lientes. El enmarafiado espectro punitivo que hemos analizado se inicio timi-
damente en el periodo de estado de sitio de Alberto Lleras Camargo, cuando
en 1958 se autorizd a los jueces para imponer una especie de destierro: la
prohibicién de residencia en su sitio habitual, a las personas acusadas de cier-
tos cargos, tales como la “per turbacién del pacifico desarrollo de las activida-
des sociales”. Méas tarde, durante los gobiernos de Guillermo Leén Valencia
y Carlos Lleras Restrepo, se crearon dos delitos que aln hoy permanecen (de-
sobedecimiento de érdenes sobre defensa civil, o de requisicién u ocupacion),
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alrededor de diez contravenciones, y penas nuevas para seis infracciones. En
esta época se suprimieron especialmente los |imites maximos de penas impo-
nibles a una misma persona.

Bajo la administracion Pastrana se hizo gala aGn de mayor capacidad
imaginativa. Se disefié el delito de secuestro de aeronaves, se agravaron las
sanciones a diez delitos, entre ellos el hurto y el robo, y se establecieron ocho
contravenciones, de las que se destaca |la consistente en impartir consignas so-
bre cese o alteracion de las actividades normales, hecho que dio lugar a sancio-
nes de 30 a 180 dias de arresto.

En esta misma época nacieron dos dispositivos particularmente temi-
bles. En primer lugar, el traslado a la isla-prision de Gorgona, reputada por su
crueldad, de las personas condenadas por secuestro o extorsion, aun cuando
la sentencia correspondiente no fuese todavia definitiva y quedase la posibi-
lidad de ser revocada por una de segunda instancia. Esta arbitraria medida,
prolongada en sus efectos entre 1975 y 1976, fue nuevamente resucitada por
el gobierno de Turbay Ayala en enero de 1979, quien la hizo extensiva a los
delitos de rebelién, sedicién, asonada, asociacién e instigacion para delinquir,
apologia del delito, chantaje, robo de automotores y algunos casos de tréfico
de estupefacientes.

El segundo dispositivo creado durante el gobierno de Misael Pastrana
fue la ampliacién de los términos de la captura, es decir, del lapso que trans-
curre desde el momento en que alguien es aprehendido hasta cuando el juez
decide si hay razones para abrir una investigacién y ordenar por consiguiente
su detencion, o por el contrario liberarlo. Segln las leyes ordinarias, este pla-
zo se extiende a diez dias, maximo a trece. Durante el gobierno de Lopez Mi-
chelsen se llegd a autorizar por este mecanismo que una persona permanecie-
ra hasta 54 dfas privada de libertad sin que se hubiese formalizado el cargo
en su contra. Las circunstancias actuales no hacen del todo imposible gquc, al
igual que lo sucedido con el traslado a Gorgona, esta medida vuelva a ser pues-
ta en préctica y se hagan mas r(gidas sus consecuencias.

d) LA REPRESION LABORAL

Para algunos tal vez sea evidents. Para otros, por el contrario, imposible.
El gobierno siempre ha evitado confesarlo. Lo cierto es que el estado de sitio
no ha dejado nunca de tener como finalidad principal el blogueo de las aspi-
raciones polfticas y de las reivindicaciones econémicas de la clase trabajadora.
Cuando se ha hablado de la necesidad de mantener facultades legislativas ex-
traordinarias en cabeza del Presidente y de los Ministros para combatir la vio-
lencia, o la crisis econdmica, la crisis politica o las revueltas estudiantiles, la
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si.bversién o el tréfico de la droga, se han expedido, innegablemente, algunas
normas relacionadas con esos temas, normas cuya adopcién podria haberse
hecho en la mayorfa de los casos sin necesidad de mantener declarado en tur-
bacion el orden piblico. Pero lo que si no ha variado en ninguno de los diver-
sos momentos de estado de sitio de estos cuatro lustros ha sido la represién
laboral. Ella se ha llevado a cabo tanto mediante el mantenimiento del marco
general de restricciones que ya comentamos, como a través de una legislacion
especial y extraordinaria del trabajo.

Es asf como actualmente se encuentran suspendidos los efectos de las
carreras administrativa, penitenciaria, judicial y diplomatica y consular, que
consagran, entre otras materias, el procedimiento a que deberfan ajustarse los
directores de organismos oficiales para sancionar a los empleados a su cargo.
En otras palabras, estos se encuentran en interinidad, sometidos a la posibili-
dad de ser removidos de su puesto de un momento a otro, con desconoci-
miento de las garantias que habfan sido conquistadas tras largos afios de lu-
cha. Adicionalmente, su participacién en ‘‘huelgas tumultuarias”, reuniones
igualmente tumultuarias o entrabamiento de la prestacion de un servicio pa-
blico, puede dar lugar a la suspension por 6 meses, si el funcionario se encuen-
tra escalafonado, o a la destitucién, si no ha ingresado al escalafon. La direc-
cién o promocién de estos mismos actos por un particular acarrea la suspen-
sion de su licencia o matricula profesional por un afio.

La situacién de los trabajadores no oficiales se encuentra sometida a
una incertidumbre semejante, pues su contrato de trabajo puede ser cancela-
do “con justa causa”, y por consiguiente sin derecho a indemnizacién, en caso
de participacion en ceses de actividades. Esta expresion, que no tiene un con-
tenido jurfdico preciso, ha venido siendo utilizada reiteradamente en los de-
cretos gubernamentales de los Gltimos afios para designar las paralisis de tra-
bajo que se produzcan en forma distinta de la sefialada para la huelga y, més
especificamente, los paros generales o nacionales. Es indudable que la vague-
dad del término “cese de actividades” y las sanciones que a él se refieren
atentan directamente contra el derecho de huelga.

Desde 1966 se han venido expidiendo normas similares a las que acaba-
mos de relacionar. Autorizaciones para declarar vacantes determinados em-
pleos pablicos, para suspender o cancelar personerias sindicales o para decla-
rar como ilegales ciertas huelgas, han sido armas predilectas de las administra-
ciones Valencia, Lleras Restrepo y Pastrana. Pero es mas importante aln re-
cordar que, como ha sucedido con otros temas, disposiciones supuestamente
transitorias han pasado a convertirse en legislacion laboral de carécter perma-
nente con ocasion del estado de sitio. Se ha reformado as/, por ejemplo, el
Cédigo Sustantivo del Trabajo (decreto 2351 de 1965); se ha limitado la du-
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racion de las huelgas a treinta dias, pasados los cuales el conflicto entra a ser
dirimido por un Tribunal de Arbitramento, organismo de composicion tri-
partita (gobierno, patronos y trabajadores), también creado por decisiones
de estado de sitio; y se ha facultado al Presidente para ordenar la cesacion de
una huelga, y la constitucién de Tribunal de Arbitramento, cuando consi-
dere gue lesiona los intereses de la economfa en su conjunto.

Lo anterior ensefia que las actuales restricciones que pesan sobre los
trabajadores pueden, sin gran dificultad, transformarse en leyes permanentes,
agravadas incluso con innovaciones mas estrictas.

e) MEDIDAS COYUNTURALES

La imposiciéon y el mantenimiento de todo estado de sitio se apoya
ideoldgicamente en una serie de causas que son invocadas por el gobierno pa-
ra su justificacion. Estas causas han dado lugar en general, aunque no siempre,
a la adopcién de ciertas medidas destinadas a tratar los hechos que las origi-
nan. Lo curioso es que, con base en el presunto tratamiento de estos hachos,
ha sido usual maniatar las libertades en campos de inconmensurable magnitud
y trascendencia y notoriamente ajenos a dichas causas, como se ha visto en la
descripcion precedente.

SOBRE EL TRAFICO DE DROGAS

En el momento actual, una de las razones que mas ha exhibido el equi-
po gobernante para prolongar su privilegio de expedir leyes de excepcion es la
necesidad de combatir el trifico de narcéticos, actividad que ciertamente ha
experimentado un apreciable incremento en los Gltimos afios. Para el efecto
se ha autorizado a las fuerzas militares y de Policfa para efectuar operaciones
de control y patrullaje en relacién con la circulacién de aeronaves, embarca-
ciones y vehfculos. Se han previsto elevadas multas para los transportadores de
droga, los usuarios o propietarios de aeropuertos clandestinos y los viajeros
que violen los horarios o las rutas de trafico autorizados. Y se ha establecido,
por Gltimo, un “corredor aéreo” en los departamentos de la costa atlantica,
dentro del cual rigen rigurosas formalidades de vuelo y limitaciones de horas
para los aviadores. Se trata, en sintesis, de disposiciones tendientes mas que
todo a perseguir la distribucion de la marihuana, la cocaina y demas estupefa-
cientes. Su produccién no es en realidad objeto de ninguna norma especial.

LOS CONFLICTOS ESTUDIANTILES

La agitacion estudiantil también ha preocupado mucho, especialmente
al anterior gobierno. Para contrarrestarla se decidi6 concentrar en los Recto-
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res de las Universidades oficiales toda la autoridad, ignorando asf a los Conse-
jos Superiores y demés organismos similares. Estas disposiciones alin estén en

vigencia, a pesar del apaciguamiento de los conflictos estudiantiles desde
1978.

Normas similares, dirigidas a los centros superiores de educacion, se pu-
sieron en préictica también durante el gobierno de Misael Pastrana. La admi-
nistracién de Guillermo Leén Valencia expidié una innumerable cantidad de
prescripciones de orden econémico que fueron complementadas bajo la pre-
sidencia de Carlos Lleras Restrepo en su primer afio, y que fueron en su ma-
yorfa convertidas en legislacion permanente por el Congreso a finales de
1968. El gobierno de Alberto Lleras Camargo se caracterizé por la improvi-
sacion de mecanismos orientados a la rehabilitacién econdmica de las zonas
afectadas por la violencia.

EL MANEJO DEL PRESUPUESTO DURANTE EL ESTADO DE SITIO

En desarrollo de estas medidas coyunturales, y de las demas que se han
analizado, el Presupuesto Nacional aprobado por el Parlamento ha sufrido
notorias modificaciones. En este aspecto se destacan los afios 1958 a 1961, en
los cuales se autorizaron considerables erogaciones, muchas de ellas relaciona-
das con el aumento numérico de la fuerza pablica. Pero el perfodo mas sobre-
saliente en esta materia es el comprendido entre noviembre de 1976 y diciem-
bre de 1977, en el que los traslados y las adiciones presupuestales sumaron
cerca de 1.760 millones de pesos, sin incluir los gastos generados por el
funcionamiento de la Justicia Penal Militar.

= QUE ES Y QUE HA SIDO EL REGIMEN POLITICO COLOMBIANO
EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS.

La urdimbre de medidas de excepci6n gue muy sucintamente se acaba
de bosquejar muestra de manera palmaria que el estado de sitio ha sido un ins-
trumento utilizado con la finalidad primordial de servir de muro de conten-
cion de las protestas o intentos organizativos de las clases populares. Muro
CUyo espesor no se agota en la simple represién de un determinado conflicto,
sino que permite y ha sido disefiado primordialmente para bloquear las posibi-
lidades de accién y de coordinacién de las clases dominadas, especialmente a
nivel urbano, anticipandose a la realizacién de los hechos mediante la aboli-
cién efectiva de los derechos democraticos. La historia de las luchas sociales
de las Gltimas dos décadas ensefia que, si bien el estado de sitio o las medidas
por él decretadas han sido impuestas con ocasién de tal o cual disturbio, la
respuesta estatal siempre ha sido muy superior al hecho y no se ha limitado
exclusivamente a castigarlo o corregirlo.
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Es que el estado de sitio no ha sido, como pudiera pensarse, un impro-
visado escudo de defensa contra molestas revueltas callejeras o contra la pro-
liferacién de ciertas précticas delictivas, como el secuestro, respecto de las
cuales se careciese de una legislacion “adecuada” y “moderna’ para hacer-
les frente. El estado de sitio es, por el contrario, un mecanismo supletorio
de una legitimidad polftica casi inexistente que, justificado por la ocurrencia
de fenémenos no necesariamente extraordinarios de tensién social, ha per-
mitido el mantenimiento de una estabilidad gubernamental y de un amorda-
zamiento popular, necesarios para la realizacion de los proyectos econémicos
de las clases dominantes. Proyectos econémicos que no han sido uniformes en
estos veinte afios, como tampoco la relacién de fuerzas entre dichas clases. El
régimen politico colombiano se ha ido modificando, tanto a nivel de la confi-
guracién, interdependencia y ubicacitn de las clases sociales que lo sustentan,
como de la configuracién, interdependencia y ubicacién de los elementos es-
tatales o institucionales a través de los cuales se manifiesta. No pocas de estas
modificaciones se han producido en parte a través del estado de sitio, bien sea
porque haya servido directamente de vehiculo suyo, o bien sea porque la
practica misma del estado de sitio haya implicado en sl determinadas transfor-
maciones en el aparato del Estado.

A) LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL PODER POLITICO

Si se tienen en cuenta los principales elementos que perfilan la materia-
lidad estatal, puede observarse que ha habido cambios significativos en la
forma como se ha organizado el poder desde la caida del dictador Gustavo
Rojas Pinilla hasta hoy. La legitimidad electoral, los partidos polfticos, el fun-
cionamiento de los aparatos represivos del Estado, las relaciones entre las tres
ramas del poder pablico y la reorganizacién de las Fuerzas Armadas nos pue-
den hablar de esa mutacion del sistema polftico.

ELECCIONES Y ABSTENCION

La abstencion electoral es un problema de vieja data. En la primera mi-
tad del presente siglo nunca se logré que una mayoria considerable de colom-
biano acudiese a las urnas. En los Gltimos afios, dicha abstencién ha oscilado
entre un porcentaje excepcionalmente bajo, como fue el del Plebiscito de
1957 (27.39/o), y otro crbnicamente elevado, como el registrado en las elec-
ciones legislativas de 1978 (709/o). No puede afirmarse que en los afios pos-
teriores al Plebiscito, en que la abstencién ha promediado en un 60%bo apro-
ximadamente, dicho fenémeno haya ido en aumento de manera progresiva.
Incluso ha habido momentos en que su nivel ha descendido, como ocurrid
después de la campafia de Rojas y Pastrana en 1970 (549/0), o, mas signifi-
cativamente, en la eleccion presidencial de Alfonso Lépez Michelsen (409/0).
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Pero lo mas importante de analizar en cuanto a la abstencién no es si ha
aumentado o disminuido en cifras. No se trata de un problema numérico. El
mantenimiento crénico de esta situacién abstinente es en s mismo un hecho
distinto de lo que podrfa ser una baja votacién eventual y pasajera. Y la per-
manencia y extensiéon de ese hecho ha ido produciendo modificaciones en
cuanto a los mecanismos de conservacién del poder y de su ejercicio por par-
te de sus detentadores. Este reiterado rechazo de los electores a votar revela
que no puede ser atribuido a la falta de popularidad de tal o cual candidato o
a la posible mala gestién administrativa del gobierno saliente, sino a la ruptura
entre quienes tienen en sus manos el control politico y grandes capas de la po-
blacién.

Esta ruptura ya ha sido aceptada como un dato real y estatico del pro-
blema del mantenimiento de las clases dirigentes en el aparato del Estado. An-
te la imposibilidad de menguarla, la abstencién ha sido elevada a la categoria
de virtud. No deja de ser sintomético de ello la peregrina tesis sostenida por
los editorialistas de la gran prensa liberal y conservadora (El Tiempo y El Si-
glo) después de las Gltimas elecciones legislativas, en el sentido de que las de-
mocracias més evolucionadas funcionan de manera tan admirable que son po-
cos los ciudadanos que sienten necesidad de depositar su voto, puesto que, en
general, se sienten a gusto con sus gobernantes. En estos Gltimos veinte afios,
Colombia ha pasado de un régimen polfitico que pretendfa cimentarse en el
sufragio universla a otro que confiesa, asf no lo haga explfcitamente, que el

respaldo electoral no es elemento indispensable ni principal para su funciona-
miento.

LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos polfticos, como lé6gica consecuencia, también han experi-
mentado variaciones. Ineficaces como mecanismos transmisores y reproducto-
res de la ideologfa dominante entre las masas, abatidos ante |a esterilidad de
sus cosechas electorales destinadas a nutrir de “soberanfa popular” al Presi-
dente de turno, los partidos tradicionales se han reducido cada vez mas a la
funcién de participar en el botfn burocrético, cerrando filas en torno al equi-
po gobernante. Ya destacados ide6logos suyos han comenzado a percibir esta
rutacion y a criticarla, calificAndola de “actitud de poder burocratico”. Si
durante el Frente Nacional era posible pensar en disidencias dentro de los par-
tidos, a través de las cuales se expresaran diferencias conceptuales en cuanto
al manejo del Estado y a la direccién de la sociedad, y que cristalizaran en la
basqueda de un electorado propio, hoy en dfa tales disidencias sélo son posi-
bles en la medida en que no se logre la cuota de poder a que se aspira, y ellas
no se traducen ni a nivel programético ni en materia organizativa. Del régimen
formalmente monopartidista, pero con incipientes visos multipartidistas en la
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préctica, que se instauré con el Frente Nacional, se ha pasado a un sistema de
multipartidismo tedrico que simplemente vela la existencia efectiva de un
partido Unico, cuya homogeneizacion se acrecienta.

LOS APARATOS REPRESIVOS DEL ESTADO

Relegada a segundo plano, como lo ha sido, la funcién estatal de con-
secucién de hegemonfa y cohesioén social, especialmente por medio de las
elecciones y de los partidos polfticos, es |6gico que pase a ocupar su puesto
de manera privilegiada la funcion represiva. El fortalecimiento de los apara-
tos y de los mecanismos represivos del Estado es un proceso que se ha venido
dando a pasos agigantados en el pals, y del cual se dio una ilustracién en el
segundo punto de este escrito. Quizis sea necesario complementarla con.la
descripcion de la reorganizacion que han sufrido dichos aparatos, lo cual se
abocard unos renglones méas adelante.

LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO

El sistema polftico colombiano siempre ha sido de caracter presidencial.
La supremacfa del Ejecutivo respecto de los otros dos grandes 6rganos del po-
der ha sido una nota constante, debilitada quiz4s un poco en el corto perfodo
federalista de mediados del siglo pasado. Pero es innegable que dicha supre-
macfa se ha acentuado recientemente, mediante el recorte de las posibilidades
de accién del Legislativo y de los jueces.

La Reforma Constitucional de 1968 disminuyé considerablemente las
facultades del Parlamento en relacién con la iniciativa para la proposiciéon de
leyes y con su intervencidén en el Presupuesto y en materias econémicas, para
no mencionar mas que dos aspectos. Pero todav(a mas profundos que los efec-
tos de esta reforma jurfdica han sido los del proceso de homogeneizacién de
los partidos, a que hemos hecho alusién. El Congreso se ha convertido préac-
ticamente en una dependencia gubernamental, en donde Presidente, Minis-
tros, Senadores y Representantes se intercambian favores dentro de la mayor
cordialidad. El otorgamiento permanente de facultades exotraordinarias al
Ejecutivo, la inamovilidad del presidente Lépez Michelsen, de su gabinete
y de sus allegados, a pesar de los numerosos escandalos a que dieron lugar, y
el “Congreso Admirable” del doctor Julio Cesar Turbay Ayala, son ejemplos
elocuentes de ello.

El poder judicial, por su parte, conserva esa etiqueta casi que por cons-
tumbre y a manera de condecoracién por servicios prestados. Sometido desde
épocas remotas a una indigente dependencia del Gobierno y del Parlamento,
hasta en materia presupuestal, asiste ahora humildemente al despojo, lento pe-
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ro efectivo, de sus Gltimos fueros y a la ceremoniosa preparacion de sus fune-
rales. Obligado a testar en favor de los militares, quienes ya han comenzado a
administrar su herencia, acepta mas o menos sumisamente, como anciano en
asilo, los dictados del Ejecutivo, aun cuando sospeche que sean contrarios a
la Constitucion que alguna vez conocid. La evolucién jurisprudencial en asun-
tos de estado de sitio escasamente puede ser méas complaciente. No importa
que en ocasiones se produzcan roces o rasgamientos de vestiduras por parte de
miembros de este poder que pudo haber sido y no fue, como la oposicion a la
creacion de una Asamblea Constituyente en 1978, o la protesta ptblica con-
tra el “Estatuto de Seguridad”. Son pataletas de moribundo. La sentencia de
muerte del poder de los jueces ya fue decretada, y la guillotina para ejecutarla
se encuentra en fabricacién en los talleres griegos del Parlamento, por érdenes
del gobierno de Julio César Turbay Ayala.

LA INFLUENCIA CRECIENTE DEL EJERCITO

Entretanto, se ha ido produciendo una reorganizacién de los aparatos
represivos, bajo la direccion de los militares, quienes han escalado significati-
vas posiciones en el andamiaje del Estado, hasta convertirse en una verdadera
rama del poder pablico. Este proceso comenz6 a manifestar signos visibles ha-
cia 1962, con la nacionalizacién de la Policfa, institucion que quedd subordi-
nada al Ejército desde diciembre de 1965, por un decreto de estado de sitio.
Por esos afios ya se habfa producido una modificacién sustancial en las fun-
ciones del Ejército, hasta entonces guardidn de fronteras, a quienes se le confi-
ri6 la misiébn de controlar el “orden publico” dentro del pals. Vastas zonas,
especialmente campesinas, quedaron bajo su mando, so pretexto de luchar
contra la guerrilla, que aln no habfa nacido.

Desde esa época, su influencia se ha ido agigantando de manera invaria-
ble: para los militares no rige la reserva de los datos “confidenciales” de los
colombianos que posea el Departamento Nacional de Estadistica —DANE:—la
“administracién de justicia” se ha convertido en érbita normal de sus activida-
des; varios despachos oficiales les han sido entregados en forma exclusiva, co-
mo la Registraduria del Estado Civil, el Departamento de Aerondutica
—DAAC- vy, bajo el gobierno de Lopez, el Departamento Administrativo de
Seguridad. Ademas, su presupuesto engrosa sin cesar, tanto por leyes ordina-
rias, como por disposiciones de “orden plblico”. El mantenimiento del esta-
do de sitio les ha significado la obtencion de prebendas econémicas, como el
ascenso en su carrera en la mitad del tiempo previsto, o el aumento de suel-
dos, medidas decretadas al levantarse el estado de sitio en 1970 y en 1973,
que muy lbégicamente seran ordenadas igualmente por el actual gobierno.
Agreguemos a lo anterior el poder que el Ejército ha demostrado en los Glti-
mos meses, y que se hizo patente con motivo de las operaciones realizadas pa-
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ra recuperar unas armas que le fueron robadas de sus instalaciones en enero de
1979, operaciones que se efectuaron bajo su exclusiva direccion, desplazando
asi a los Ministros de Gobierno y de Justicia. Todo induce a pensar que la
militarizacién del Estado, que se ha producido en estos escasos veinte afios,
aln no ha concluido.

B) LAS RELACIONES DE FUERZA EN EL BLOQUE DE CLASES
EN EL PODER

Un régimen politico no es simplemente la configuracién de los 6rganos
institucionales que ejercen el poder dentro del aparataje estatal y de las rela-
ciones de subordinacién o de complementacién que se tejen entre ellos. Sin
desconocer la autonomfa del nivel polftico, la posibilidad que tiene, dentro
de ciertos |imites, de generar movimientos y mutaciones a partir de |a propia
dindmica de dichos érganos institucionales, es preciso reconocer que un régi-
men polftico se sostiene sobre las relaciones de clase que se establecen en la
sogiedad dentro de la que se encuentra inserto. El poder polftico, a pesar de
que posee su especificidad caracterfstica, tiene como finalidad Gltima garan-
tizar el mantenimiento y la reproduccién de las condiciones generales de la
produccién material de bienes y servicios. La naturaleza de tales condiciones
incide en la determinacién de la configuracién institucional de los 6rganos de
poder. Asl como, de igual manera, estos pueden intervenir en la alteracion o
transformacién de dichas condiciones.

Por ello, el estudio de un régimen politico queda vacio sin el analisis
de las relaciones de clase que lo sustentan. El cascaron institucional no es mas
que el recipiente en cierta forma modelado por el cruce y la actividad de los
grupos sociales que contiene. De ahf que al hablar del régimen pol(tico colom-
biano tengamos que hacer forzosamente referencia a las relaciones de clase en
las que se cimenta. Tales relaciones son el producto de |a interaccion entre las
clases y fracciones de clase de lo que podrfamos denominar el blogue domi-
nante, entre las clases dominadas y entre éstas con aquellas. La brevedad y los
Ifmites que nos impone este artfculos nos obligan a referirnos solamente a las
primeras, advirtiendo que ellas no pueden entenderse aisladas de |as relaciones
a que dan lugar las clases dominadas. Sin embargo, el régimen politico esen
Gltimas la expresion ofganizada y material del poder del blogue dominante.
Veamos sucintamente, y a manera de hipotesis, cbmo se han entablado las
relaciones dentro de dicho blogue en los Gltimos veinte afos en Colombia.

HASTA 1968 — 1970

Las actividades de importacién y exportacién han sido el eje unificador
de los movimientos econdmicos de las clases dumi~antes a lo largo de estas
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dos Gltimas décadas. Sin embargo, la forma como se ha realizado dicha uni-
ficacion ha diferido por razén del papel que ha cumplido el comercio exterior
en el mismo lapso y de la estructuracién y subordinacién de las principales
clases participantes en él.

Hacia los afios sesenta, y de conformidad con la polftica de sustitucion
de importaciones (de articulos de consumo por bienes de capital) impulsada
por la CEPAL, la burguesfa industrial y la clase terrateniente generaban mer-
cancfas y productos para el exterior con el fin de obtener las divisas necesarias
para la tecnificacion de la industria. La participacién de agricultores y ganade-
ros en las ventas para el mercado internacional aventajaba desproporcionada-
menté a la de los industriales, pero ambas clases se encontraban no obstante
en una relacion de fuerza mas o menos equivalente. Sus campos respectivos se
hallaban bastante delimitados, y las relaciones entre ellos se mediatizaban a
través de los resultados del intercambio con el extranjero.

La burguesfa industrial estaba compuesta de capital nacional y capital
extranjero, situados también en cierto pie de igualdad, aunque con ligera pri-
macfa de este Gltimo, y con orbitas de operacién igualmente compartimenta-
das, en términos generales. En el campo comenzaba a emerger una burguesia
agraria, que desarrollaba sus actividades de manera colateral a las de los terra-
tenientes, para quienes generaba una renta del suelo.

La produccion agricola y manufacturera se nutrfa de la financiacion
suministrada por la burguesia bancaria. Esta fraccion, sin embargo, a pesar
de sus pinglies ganancias, depend(a de los resultados de aquellas para la obten-
cién de sus utilidades. Su relacién era pues de subordinacién respecto de la
burguesia industrial y de los terratenientes, quienes constitufan el corazén del
sistema productivo. De ellos dependfa también |a burguesfa comercial, encar-
gada de distribuir los artfculos elaborados y los alimentos dentro del mercado
interno.

Se trataba, pues, de una estructura plural, dentro de la cual ninguna
fraccién ejercfa una hegemonfa absoluta. Dos sectores, ambos con cierto mar-
gen de independencia, se destacaban en la cima. Y las fracciones dependientes
de ellos gozaban de una autonom/fa relativamente acentuada, que les permitia
cierta libertad de accion y posibilidad de imposicion de condiciones.

A nivel polftico, lo anterior se traducia en una estructura mas o menos
compartimentada, con varios centros de poder de peso semejante, en los cua-
les, dentro de obvios Ifmites, cada fraccion de clase podia hacer prevalecer en
forma independiente sus intereses.
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DE 1968 A HOY.

El gran debate polftico de los afios sesenta gir6 en torno a la Reforma
Agraria. La necesidad de la burguesfa industrial de obtener insumos a bajo
precio para la elaboraciéon de sus productos, y de abaratar el costo de la mano
de obra mediante la reduccion significativa del valor de los alimentos necesa-
rios para la reproduccién de la clase obrera, imponfan la necesidad de elevar
los niveles de productividad de la tierra ociosa. En medio de pugnaces enfren-
tamientos, que dieron lugar en ocasiones a coyunturas politicas de peligrosa
inestabilidad, se zanjaron finalmente las diferencias entre los sectores en dis-
puta. El “Pacto de Chicoral” de 1973 institucionaliz6 la transformacion pro-
gresiva de los terratenientes en burguesfa agraria con la condicion del mante-
nimiento de la gran hacienda, pero orientada hacia una produccién de tipo
capitalista.

Simultdneamente, el capital bancario habfa logrado generar un consi-
derable excedente que requeria salidas adecuadas para su reproduccion. Nue-
vas formas de capital especulativo comenzaron a aparecer (Corporaciones de
Ahorro y Vivienda, Corporaciones Financieras), que incrementaron aln mas
dicho excedente. Ciertos sectores industriales, por su parte, habfan también
alcanzado niveles de acumulacién considerables y requerian, para su amplia-
cién, el aseguramiento de fuentes de financiacion sujetas a su control.

Lo anterior desembocé l6gicamente en la configuracion de un nuevo ti-
po de capital, el financiero, que reunié en una sola amalgama, con una especi-
ficidad propia, a las antiguas burguesfas bancaria e industrial, e incluso a la
burguesfa agraria. Esta integracion de las actividades especulativa y producti-
va se dio conservando y amplificando las caracterfisticas que habfan distingui-
do a ambas fracciones en el pasado. Su caracter monopoélico se acentud por
virtud de la concentracién. Y permanecieron los sectores de inversion extran-
jera y de inversion nacional, aunque ya no con esferas tan independientes y
compartimentadas como antes, sino dentro de un proceso cada vez mayor de
integracién. Proceso en el que es notoriamente perceptible la primacia del ca-
pital extranjero, que ha incrementado en forma considerable sus inversiones
en el pals en la Gltima década.

Dependiente de este gran capital financiero permanece la mediana y
pequefia burguesfa comercial, cuya funcién continGa siendo la de asegurar
la distribucion de bienes dentro del mercado interno. De igual manera, se
acentla la diferenciacién y dependencia de la mediana y pequefia burguesia
industrial respecto de los nuevos conglomerados financieros.

Las actividades de importacion y exportacibn no solo se mantienen,
sino que adguieren mayor importancia. Pero no se trata ya de sustituir la
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compra de productos por la de maquinaria, sino fundamentalmente de permi-
tir una salida adecuada y rentable en el exterior a las nuevas manufacturas, di-
ficilmente absorbibles por el mercado interno. Adicionalmente, las divisas ge-
neradas por las exportaciones, en las que se incrementa el peso del producto
industrial respecto del agricola, estdn destinadas preferencialmente al pago de
la importacién de tecnologia.

Se trata, como puede apreciarse, de una estructura mas jerarquizada y
concentrada que en el pasado. Una gran fraccién, en la que se han integrado
varias que existfan anteriormente, prima de manera indiscutible sobre las res-
tantes. Esta estructura se traduce en decisiones de tipo semejante a nivel po-
Iftica. La concentracién del poder, la jerarquizacion entre sus organos y la
unilateralidad son rasgos distintivos del actual aparato institucional, como se
ha visto.

El estado de sitio ha contribuido a efectuar en el nivel polftico este tipo
de mutaciones a que hacemos alusion, especialmente por el incremento de la
represiéon y de la coercitividad y por su contribucién a la metamorfosis de las
relaciones de fuerza entre los 6rganos de poder.

Y el estado de sitio (o los mecanismos que de él se institucionalicen en
una reforma legislativa que ya empieza a vislumbrarse) continuaré contribu-
yendo a realizar este proceso, que aln no ha concluido. Proceso que puede
desembocar hacia la implantacién de una dictadura civil o militar, o hacia la
reconstruccion de una democracia aun cuando sea liberal. Todo depende en
ultimo término de dos factores: la capacidad de los partidos para continuar
manteniendo los lazos de representatividad con las clases y fracciones de cla-
se dominantes, y la evolucién organizativa de las clases populares. Entretanto,
seguiremos viviendo dentro de un régimen politico de estado de sitio, que es
quizés un régimen de excepcion excepcional.
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