¢ Tienen las Ii)oliticas pﬁl)licas una

mirada

A pesar de lo que parece, las diferentes
administraciones de lo publico, cada una a su
manera, han aplicado politicas para la solucién
de las problemdticas que afectan a los habitantes
del pais; sin embargo, cada dfa resulta m4s
incuestionable su ineficacia, pues la situacién
de pobreza a la que estd sometida buena parte
de la poblacién, en vez de disminuir, se
profundiza, y hoy se registran los mayores y
mds graves indicadores de desempleo,
analfabetismo y violencia como evidencias
inequivocas del deterioro social.

Las estadisticas oficiales no
muestran a cabalidad la
Incapacidad oficial para

actuar ante la profundidad

de la crisis, y los montos de
la inversion social, aunque
aumenten anualmente, no
crecen en concordancia
con la situacion de la
poblacion.

Las estadisticas oficiales no muestran a
cabalidad la incapacidad oficial para actuar ante
la profundidad de la crisis, y los montos de la
inversién social, aunque aumenten anualmen-
te, no crecen en concordancia con la situacién
de la poblacién. Ademds de escasos, estos re-
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cursos, en muchas ocasiones, se utilizan de
manera arbitraria y quedan sometidos a las im-
provisaciones y a las veleidades de quienes son
sus ordenadores.

Para lograr una aparente eficiencia en la asig-
nacién de los servicios que atin sobreviven den-
tro de la oferta estatal, se establecen modernos
y complejos sistemas cuyo propésito es medir
la pobreza; sin embargo, no se aplican los
correctivos necesarios para luchar contra ésta.
Se oficializa el SISBEN como herramienta para
focalizar los recursos, justificando su uso en una
aparente bisqueda de la equidad y ocultando
algo que es imposible de ocultar: que esta dis-
criminacién de la poblacién en segmentos que
la califican como merecedora o no merecedora
de la gestidn estatal, finalmente sélo conduce
a la reduccién de la responsabilidad oficial para
velar por el bienestar de todos los habitantes
del pais. La focalizacién, sin duda, es necesaria
para evitar el despilfarro de los recursos puibli-
cos, pero utilizarla para incluir a pequefios gru-
pos de la poblacién en el rango de los benefi-
ciarios resulta una estrategia generadora de po-
breza, pues excluye a mayorfas que, sin estar en
los niveles de indigencia exigidos para poder
acceder al sistema, requieren los diferentes ser-
vicios proporcionados por el Estado.

La descentralizacion, los avances en la parti-
cipacién y los desarrollos normativos implan-
tados desde 1986, que se consolidan con la
Constitucién de 1991, han generado significa-
tivos cambios en la vida politica y social de los
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municipios. No obstante, estas transformacio-
nes no han sido suficientes para consolidar es-
trategias politicas que contribuyan a disminuir
radicalmente la pobreza estructural que persis-
te y se empeora. Las transferencias que consti-
tuyen el situado fiscal para los municipios, a
pesar de su importancia como herramienta fi-
nanciera para alcanzar autonomia, nunca han
sido suficientes para atender adecuadamente la
demanda local de servicios colectivos; no se
entiende entonces la razén por la cual, desde
una mirada recortada y obtusa de quienes to-
man las decisiones politicas, se intenta promo-
ver la reduccién de dichas transferencias, con
base en los mismos argumentos que han sido
esgrimidos para justificar la eliminacién o dis-
minucidén de ciertos servicios sociales que tra-
dicionalmente ha ofrecido el Estado.

Ante el aparente fracaso de los gobiernos
para responder adecuadamente y garantizar una
vida digna a sus ciudadanos, resulta ineludible
invitar a la reflexién. Ya son muchas las instan-
cias en las cuales se introduce un discurso dife-
rente, que busca revaluar la racionalidad
economicista con la que se ha pensado el desa-
rrollo y las politicas de Estado; parece haberse
derrumbado el paradigma con el que ha sido
explicada y proyectada la accién estatal, ese pa-
radigma que confiaba ciegamente en la capaci-
dad del crecimiento econémico y que conside-
raba que éste llevaba implicito el desarrollo de
la poblacién a partir del supuesto de que si la
economia del pais funcionaba de modo esta-
ble, sus habitantes deberfan recibir directamen-

te los dividendos de la estabilidad. Hoy es cla-
ro que el crecimiento econémico por si mismo
no generd las mejoras esperadas en el aumento
de la calidad de vida de los paises; por el con-
trario, durante las tltimas décadas se fueron
consolidando las diferencias entre unas mino-
rfas que concentraban buena parte de las rique-
zas y unas mayorfas despojadas de toda posibi-
lidad para alcanzar una vida digna: hoy en dfa,
los pobres son mds pobres que antes y los ricos
mucho mds ricos que siempre.

Ahora, cuando ningtin esfuerzo publico
resulta suficiente para atajar la creciente y
desmedida miseria, se propone una nueva forma
de mirar el desarrollo, que pretende consultar,
antes que todo, la dimensién humana. Se habla
entonces de los indices de desarrollo humano
para establecer la dimensién de cada situacién
y se plantea la necesidad de invocar un
propésito comtin para elevar la calidad de vida
y para contar con las capacidades de los
individuos. Se entiende que no es posible
construir un mejor futuro sino a partir de
comprender y convocar la capacidad, la riqueza
y la diferencia de todos los seres que habitan un
territorio; que para generar el desarrollo resulta
indispensable el concurso de las personas que
van a ser sujeto de cada accién de los gobiernos
y que éstos ya no pueden prescindir de las
expectativas y de los intereses de todos y cada
uno de sus gobernados.

Esta nueva mirada del desarrollo invita a re-
pensar los procesos planificadores que hasta
ahora se han acostumbrado en nuestro medio.

* Ante el aparente fracaso de los gobiernos
para responder adecuadamente y garantizar
una vida digna a sus ciudadanos, resulta
ineludible invitar a la reflexién.



Indagar a
profundidad sobre
el caracter de la
mision que se ha
asignado a las
entidades que
Integran la
administracion
Dbublica, asumiendo
que apuntan o
deben apuntar a la
construcecion de
una realidad
diferente, resulta
necesario y casi
obligatorio.

Es indispensable establecer hasta qué punto las
decisiones se sustentan en la consulta hacia
todos los sectores que constituyen la sociedad
sobre la cual se aplican los planes. También hay
que determinar si los procesos de planeacién
son espacios para pensar en el tipo de ser hu-
mano que se quiere para el pafs y si se tiene
claridad sobre la calidad de vida que se espera
alcanzar para todos. ;

Hasta ahora la mirada hacia las poblaciones
ha sido muy reducida. Estas se tienen en cuenta
exclusivamente como medida estadistica para
establecer impactos, como cifras que permiten
determinar tendencias demogréficas, como sec-
tores vulnerables de una sociedad, pero no
como ciudadanos o ciudadanas participes de la
construccion de su realidad. Por esto es necesa-
rio dar vida y fundamento a las que han sido
denominadas oficialmente las estrategias o los
mecanismos para la participacién, o a las diver-
sas alternativas de interlocucién que también

han sido instituidas por los ciudadanos, aque-
llas herramientas que, bien interpretadas y bien
usadas, pueden convertirse en verdaderas vetas
de conocimiento y de concertacién entre quie-
nes gobiernan y quienes son gobernados. Sélo
a partir del uso continuo, permanente y conse-
cuente de los espacios en los que se plantean y
se oyen las diferentes esperanzas, los suefios y
las iniciativas de quienes habitan un territorio,
es posible pensar un mejor mundo en el que
quienes han sido designados para representar
representen’y quienes han sido gobernados tam-
bién gobiernen.

Ante la rotal incertidumbre sobre la capaci-
dad estatal para dar soluciones a una crisis cada
dfa mds profunda y ante la pasividad o impo-
tencia de los ciudadanos, parece necesario for-
mular preguntas cuya respuesta quizds nos ilu-
mine caminos:

* ;Qué ha pasado en el 4mbito de las decisio-
nes y las acciones publicas para que éstas no
hayan dado cumplimiento a la funcién b4-
sica asignada al Estado como garante de la
dignidad humana y de la calidad de vida?

* ;Qué dimensidn de la vida dejé de ser visi-
ble en los espacios en los que se planeé y se
decidié sobre el futuro del pais y, por lo
tanto, de sus habitantes?

* ;Desde qué concepcion se disefian y aplican
los programas y proyectos que se han
denominado de inversién social?

* ¢Qué tipo de ciudadano se quiere apoyar y
fortalecer desde las acciones estatales?
Indagar a profundidad sobre ¢l caricrer de

la misién que se ha asignado a las entidades que

integran la administracién publica, asumiendo
que apuntan o deben apuntar a la construccién
de una realidad diferente, resulta necesario y casi
obligatorio. Explorar otro tipo de proyecciones
para disefiar la politica social y, por lo tanto,
proponer un espacio para mirar el mundo y para
pensar y analizar la politica publica, implica
empezar a ubicarse en la orilla de sus pobladores.
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La socializacién como proceso
constante y decisivo en la
construccién de un proyecto
democratico

“...Solamente las nifias recién nacidas se
salvaron del exterminio. Mientras ellas
crecfan, los asesinos les decian y les
repetian que servir a los hombres era su
destino. Ellas lo creyeron. También lo
creyeron sus hijas y las hijas de sus hijas™!

El anilisis que se pretende elaborar con
relacién a la socializacién, intentard descubrir
la relacién e influencia de ésta frente a la
construccién de actitudes democrdticas o
participativas. Para dicho fin se tendrd en cuenta,
en primer lugar, conceptos elaborados por las
diversas ciencias sociales. Mds adelante se aspira
caracterizar la socializacién, clasificindola en
primaria y secundaria y analizando las categorfas
que le subyacen, tales como: cotidianidad,
identificaciones e interacciones. Luego se
propone un acercamiento conceptual particular
desde el cual se ubica el presente ensayo.
Finalmente se tratard de justificar la importancia
de la socializacién, para motivar a una propuesta
de construccién de relaciones democrdticas de
convivencia social.

Pese a la nutrida gama de nociones que acerca
del concepto de socializacién se han propuesto
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a lo largo de la estructuracién de las ciencias
sociales, es posible inferir un denominador
comtin frente a dicha categoria conceptual, asi
pues la socializacién es: un proceso continuo de
aprendizaje social, por el que atraviesa todo ser
humano y lo constituye. No obstante las
diferentes disciplinas sociales desde el interés de
estudio que las justifica han construido
especificidades referidas al concepto. En este
sentido, la antropologia identifica la
socializacién como un proceso cultural a través
del cual se adquiere o asimila cultura y que
determina la complejidad de lo que significa
crecer y desarrollarse en el seno de ritualizaciones
cotidianas que le permiten “saber hacer”; la
psicologia por su parte, vista desde la
concepcién genética Piagetiana, logra establecer
una visién evolutiva de la maduracién mental
del individuo que esté relacionada directamente
con el aprendizaje que a su vez le va a permitir
una construccién individual revertida hacia las
proyecciones sociales; el psicoandlisis, refiere
la socializacién al proceso dialéctico de
objetivacién a través del lenguaje de las
significaciones materiales, simbélicas e
imaginarias que determina el “Gran otro” (la
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