Narifio,idedlogo y
constitucionalista

Sintesis de su proyecto Constitucional Presentado
al Congreso de Cicuta en 1821. "

J. ALBERTO NAVAS SIERRA**

1). Antecedentes historicos:

La primera fase de la historia constitucional de la Nueva Granada puede
dividirse en dos etapas. La primera, de siempre conocida como la "Patria
Boba", se inicia con el pronunciamiento independientista del 22 de mayo
de 1810 de Cartagena de Indias y concluye con la entrada victoriosa del
Pacificador Pablo Morillo, en la antigua capital virreinal el 26 de mayo
1816. Durante escasos 6 afios, casi todas las antiguas provincias neo-
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la aldea de Achaguas el tltimo dfa de marzo de 1821. Luego de una
semana de conversaciones, Narifio sali6 rumbo a la Villa del Rosario de
Ciicuta investido como Vicepresidente interino ©) de la incipiente
repiblica colombiana, llevando el encargo y delegacién especial de
Bolivar para instalar el aludido Congreso, cuya principal tarea era la de
discutir y aprobar la primera Constitucién Politica que sellaria
definitivamente la uni6n republicana de 1a Nueva Granada -entonces
llamada Cundinamarca y Venezuela, dejando abierta la adhesién -como
después sucedié- de Quito y Guayaquil.

Superados losiniciales -y complejos- obst4culos encontrados por Narifio
a su arribo a la Villa, en especial lo relativo al quorum aparentemente
insuficiente requerido para la aludida instalacién, el 6 de mayo siguiente
el Congreso quedd constituido y en €l el Precursor deposit 1a Soberania
dela nuevarepiblica. Ratificado como Vicepresidente, una vez mé4s con
caracter interino, Narifio permaneci6 apenas 2 meses al frente de dicho
cargo. Al presentar su renuncia el 5 de julio siguiente, aleg6 éste no sélo
un pésimo estado de salud sino la urgente necesidad de reintegrarse al
seno de su exhausta familia y reponerse en medio de ella de todos los
achaques que tanto habfan vulnerado su fisico y en particular su
desventurado espfritu.

En tan corto lapso, el Precursor, quien con su sola presencia en la Villa
habfa hecho resucitar afiejas pasiones y querellas propias de la "Patria
Boba", debi6 afrontar un agrio y casi grotezco incidente con el Congreso,
causa final de su precipitada renuncia. Dicho suceso involucr6 tanto ala
viuda del General English como a su exponténeo escudero, el General
D’Evereaux y a quienes haciendo ventajoso uso del mismo, propiciaron
el retiro de Narifio del escenario en que se defini6 1a suerte politico-
constitucional dela republica colombiana, que taningrato final habria de
tener en 1830.

II). El proyecto de constitucion de Narifio

Pero en dicho plazo, y de manera igualmente notoria, Narifio asumié una
destacada, y hasta ahora casi ignorada, iniciativa en cuanto al contenido
y formadelo que a su mejor criterio y esperanza, debfa ser 1a primera carta
constitucional de Colombia. Enefecto, veintitres dias después de instalado
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otro lado del rio Zulia, como posteriormente al sur de la misma Colombia,
tal cual acontecio.

Si bien la Constitucién aprobada el 5 de septiembre de 1821 no fue nunca
del pleno agrado del Libertador, 1a misma desterré por lo pronto las
pretensiones autonémicas de los <jurisconsultos> y <lanudos> neo-
granadinos que tanto incomodaban a Bolivar y a los jefes del partido
bolivariano que desde 1821 habrfan de dominar la vida de la precaria
repiblica colombiana, la misma que acabarfa nueve afios después -en
realidad siete- destrufda por una incontenible e irreconciliable didspora
lugarefia.

Quizés por no haber merecido debate alguno en el seno del Congreso de
la Villa del Rosario, el Proyecto del Precursor ha pasado fatalmente
desconocido, tanto para la critica histérica como para la teorfa
constitucionalista del pafs. Ligeras e impensadas referencias se han
hecho al mismo, 1as cuales antes que realzar su importancia y significado
para la literatura del derecho piblico colombiano, han demeritado el
trascendental esfuerzo y aporte del dltimo intento piblico que la licida
mente de Narifio concibi6 para el mejor futuro de una Patria que atin no
termina por comprender y exaltar su amor y dedicacién a 1a misma.

III). El Contenido y alcance del proyecto

Antes que nada, la propuesta de Narifio no fue una pieza concebida a la
ligera y menos atin un impenzado esfuerzo por imponer una ideologfa
politico constitucional como algunas veces se ha dicho, incluso por los
més reconocidos biégrafos de Narifio ®. El Precursor dice haber empezado
aconcebir dicho texto en 1794, cuando alos 29 afios de su prematura vida,
comenzaba a padecer las incontables persecuciones y encarcelamientos
que por otros 17 afios habrfan de tenerlo alejado intermitentemente de las
escenas del poder y lucha partidista de 1a Nueva Granada. Lo que talvez
resultarfa més preciso histéricamente, serfa afirmar que el Precursor
concluydé de sistematizar sus ideas y propuesta constitucionales durante
los dltimos cuatro afios de confinamiento en la real circel de Cadiz

6 Vedse entre otros, a Pombo y Guerra, Op. Cit,t.3,p:48. Jorge Enrique Vejarano:
“Narifio : Su Vida; sus infortunios, su Talla Histérica, Bogot4, 1972, p: 333,
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sinhaberse alcanzado la primera. La capacidad de constituirse internamente
no podia darse real y efectivamente hasta tanto no se hubiera concluido
la penosa guerra emancipadora sostenida con la metrépoli espafiola. Para
ello era imprescindible (concentrar) todos los recursos existentes.

De allf su propuesta, mal entendida por sus criticos de siempre,de
<centralismo ahora, federalismo despiies>, pricticamente lo mismo que
afios atrds propuso desde los inicios de su cruentadisputa con el Congreso
delas Provincias Unidas delaNueva Granadaen 1811. Consecuentemente
-talvez sin la malicia que algunos pretenden ver en su propuesta- incluyé
ensu proyecto un apelativo suficientemente comprensivo de tal propésito
al hablar de Estados Equinoccionales, los siete grandes entes territoriales.
en los cuales se desdoblarfa 1a Repiiblica provisional de Colombia, una
vez concluyeran la guerra con Espaifia; se hubiera obtenido el pleno
reconocimientointernacional dela mismay todas las restantes condiciones
internas del pafs asf lo permitieran. Su idea <concentracién de recursos>
para la guerra concebida como <...una masa capaz de resistir toda fuerza
que nos quiera oponer....> coincide formalmente con un discurso similar
elaborado en 1809 por ese granideol6go del liberalismo constitucionalista
espafiol, Alvaro Lépez de Estrada, con ocasién del proyecto de
Constitucién presentado por éste a la Junta Suprema Gubernativa de
Espafa e Indias”, 1a misma que entonces encabezaba la resistencia
patriota peninsular contra 1a ocupacién napoleénica™® .

Todo era nuevo al respecto: la novedosa division de las 115 mil leguas
cuadradas de que habla en su Proyecto (Art.20, Ila, 10) ®’en <hojas
cortadas. . de manera que todos tengan puertos. . > (Art. 30) -inspiradas
por Humboldt, segiin se dijo, desde entonces-® précticamente borraba
los antiguos y estorbosos linderos que a lo largo de 300 afios habian

) Lopez de Estrada, Alvaro: “Constitucién para la Nacién Espafiola Presentada a
S.M. la Junta Suprema Gubernativa de Espaiia e Indias en 1o de Noviembre de

1809”, En obras de ... Biblioteca de Autores Espafioles, tomo CXIII, Madrid,
1958, p:309 y ss.

8 A partir de aqui toda mencién del articulado del Proyecto se hard siguiendo este
orden: articulo..., Parte. (Ia o Ila) y Seccién o Capitulo (la o 10 ) de acuerdo a la
nomenclatura adoptada por Narifio siguiendo la técnica norteamericana del 87
como la francesa revolucionaria anterior a la Constitucién del afio III (1795).

9 Asf se sostiene desde lo afirmado, sin una explicita sustentacién documental, por
José Maria Vergara y Vergara: “Don Antonio Narifio”, texto reproducido en La
Bagatela, Revista de la Sociedad Nariiiista de Colombia, I (1), 1993, p:60.
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inglesa del Siglo XVII, particularmente de Locke, como se aducird més
adelante. Tal era y debfa ser la oportunidad histérica de los constituyentes
reunidos en la Villa del Rosario como depositarios de la < voluntad
general> llamada a manifestarse libre e igualitariamente al momento de
votar la Carta constitutiva de 1a nueva patria colombiana.

A explicar el origen y fundamento antropolégico y filésofico de ese
nuevo pacto social, dedica Narifio 1as primeras Parte y Seccién de su
proyecto (Arts. 1°a 16°, Ia.1a%). La estirpe de sus postulados pertenecen
antes que nada a Locke y recogen, no s6lo la insuperada sencillez de l1a
l6gica interna sino las supremas madximas del <Segundo Tratado sobre el
Gobierno Civil> de 1690. No ha sido posible, conforme lo testifica
Eduardo Ruiz Martinez, identificar la existencia de dicha obra ni en la
libreria ni en la biblioteca de Narifio. No obstante, 1a inconfundible
afinidad conceptual y seméntica entre uno y otro texto, no deja duda
alguna sobre el conocimiento profundo que el Precursor tuvo de la obra
de este fil6sofo puritano que tanto habria de influir en las convulsiones
ideol6gico- polfticas que desde después de la <gloriosa revolucién
cronwelliana> habrfan de sucederse a lado y lado del imperio britdnico
y muy particularmente de la gran huella que Locke dejarfa entre los
padres fundadores angloamericanos.

La < propiedad > -entendida conforme a la amplia conceptualizacién
propia de Locke y Narifio: vida, hacienda, luce y honra - constituye el
objeto y fundamento de todo pacto social. La permanente y universal
<seguridad> y <garantia> en comiin de la misma, es el motivo y
fundamento que ha llevado alos individuos a vivir en sociedad civil (arts.
1°y 2° la, 1°). Esta mdxima aspiracién del género humano se logra
mediante la instauracién de una <autoridad> 0 <gobierno> -entendido
por Locke y Narifio como una organizacin pactada del poder politico-
y con ella la condicién para la sobrevivencia de la igualdad y libertad
naturales de que gozaba el hombre pre-politico.

Para Narifio de mayo de 1821 los <Derechos del Hombre> en sociedad
no son otros que aquellos nacidos de 1a posibilidad y seguridad comiin del
poder disponer plena y universalmente de cada uno de los atributos de la
prosperidad individual (arts 3°a 12° Ia, 1°). Para muchos resulté extrafio
que el traductor y fallido publicista de los <Derechos del Hombre y
Ciudadano>de 1794, hubiera preferido en 1821 remitirse a una concepcion
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del ejercicio de aquélla o éste. Las mismas no serfan otra cosa que un
amplio decdlogo de recursos mediante el cual el hombre -ya para
entonces 1lamado ciudadano- podria salvaguardiar en todo momento
esos derechos fundamentales contra el ejercicio arbitrario o tirdnico de
dicha autoridad, tal cual lo declararon los primeros constituyentes
norteamericanos y luego conmés resonancia, losrevolucionarios franceses
a partir del 89. Esto dltimo fue lo que apenas nos dejé esbozado el
Precursor en su proyecto.

La concepci6n de la ley -que comprende tanto Constitucién como sus
normar derivadas- es para Narifio una aceptacién tan s6lo parcial del
postulado Roussoniano de la voluntad general, dnica, infalible, indivis-
ible, intrasmisible e inalienable tal cual lo tantas veces leido y recitadoen
el Contrato Social. No obstante dicha voluntad general, no es para Narifio
un cuerpo o entidad moral diferente y superior a cada uno de los
individuos integrantes de lasociedad fruto del Contrato Social respectivo,
sino <. .1a suma de las voluntades individuales. .>. Consecuentemente, y
mds cercano al predicamento Lockiano, 1a Soberanfa no es otra cosa que
la manifestacién explicita de dicha voluntad general, y por lo mismo,
como lo consagraron los constitucionalistas franceses desde el 91, la
misma s6lo puede residir enla Naci6n (art. 130a 190, Ia,1a. También arts
1%, Ha.2%).

Aparejado a la doctrina sentada por el abate Sieyes, padre de la teoria y
prictica de la Representacion Nacional " nacida en los prolegémenos
de 1a Revolucién Francesa del 89, Narifio dird que el ejercicio de dicha
Soberania puede y debe ser delegado en un cuerpo especial e intermedio
entre 1a Naci6n y los respectivos poderes politicos, llamado igualmente
< Representacién Nacional>.

Este cuerpo intermedio entre el pueblo y los 6rganos del poder politico,
representa o encarna la Soberania correspondiéndole por apelativo el de

11 En realidad Locke (“Segundo Tratado del Gobierno Civil”, Cap. XII, pfg. 145)
Montesquieu (“Del Espiritu de las leyes”, Lib.11, Cap, 6) habian esbozado cada
uno a su manera, el origen y necesidad de tal 6rgano depositario de la voluntad
comiiny mayoritaria, es igualmente mencionado que Rousseaulo negéexpresamente
(*Contrato Social”, Lib.III, Caps, XV y XVIII, siendo el Abtae Sieyes el verdadero
sistematizador del concepto.
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dichos poderes, mayor y més estable serdn tanto la libertad y seguridad
individual como colectiva dentro de una organizacién social dada (arts.
240, 1a, 1a).

Pero retomando la inspiracién anglosajona- puritana, el Precursor dird a
continuacién que la preservacién de dicha libertad individual ha de ser el
fiel de labalanza que equilibra el complejo continuo individuo -autoridad
(o Estado), que tanto preocupd a los constitucionalistas de Filadelfia. La
misma s6lo estard salvaguardiada en cada caso concreto cuando laley -
0 voluntad general- sea 1a norma comin que rija todo comportamiento,
tanto del Individuo como del Estado (art. 10° y 130, Ia, 1a). Narifio
afiadird que la Ley cuando es fruto de una adecuada divisién del poder
politico, no sélo eliminar4 la posibilidad de la tiranfa (abuso de la
autoridad, poder o Estado), sino con mayor raz6n impedir4 1a opcién de
la anarquia ) prevalencia de lo individual), una y otra cosa los peores
extremos en los que podrfa degenerar cualquier orden politico (art.23o0,
Ia, 1a2).

La <separacién del poder politico> no es tan tajante o absoluto como no
lo fue para los constitucionalistas franceses, en especial los del 95 y 99.
Si bien el proyecto de Narifio quedé truncado en el apartado en que se
empezaba a desarrollar la naturaleza y composicién de los tres poderes
sefalados, cabe recordar aquf la doble filiacion, central y federal del
proyecto del Precursor. De todas maneras, Narifio implicitamente parece
distinguir entre <poderes> y <0rganos> titulares o responsables de las
funciones a aquéllos asignables. Todo indicarfa que los <poderes serfan
las udltimas instancias, permanentes y estables, del <gobierno> o
<autoridad> a nivel central o general (nivel federal) y los <6rganos>, los
responsables, a nivel estadual o local, del ejercicio de tales poderes (arts
30, 40 120, Ila 30).

Enunaprimera etapa-durante la guerracon Espafia y futura reconstruccién
del pais- esto es durante la primera vida de 1a Repiblica de Colorhbia, una
y otracosadeberian haber sido o mismo. Enla Colombiadefinitiva, post-
independiente, ambas cosas serfan diferentes. La metamorfosis previsible
estaba allienunciada: los <poderes> serfan siempre los mismos y 1o inico

12 Estos eran: Quito, Popayan, Panam4, Cundinamarca, Mérida, Caracas y Orinoco.
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Narifio no alcanzé a decir -en el capitulo de las atribuciones del Poder
Ejecutivo> (art.20, Ila, lo, 1a). Esto dltimo parece concordar con las
facultades asignados a algunos ejecutivos modernos '* para convocar
al cuerpo legislativo a “sesiones extraordinarias™>, lo cual permitiria
presuponer una clara orientaci6n presidencialista en el aludido proyecto.
Laultima parte del proyecto estatuyeun complejo procedimiento relativo
a < la formacién y sancién de las leyes". La iniciativa legislativa
pertenece exclusivamente al Legislativo y su aprobacién se hard por
simple mayorfa de votos. La sancién y promulgacién se reserva al
Ejecutivo. En caso de conflicto entre uno y otro poder, se establece la
intervencién del Senado Conservador. El proyecto introduce sin em-
bargo el novedoso principio de la “consulta popular no vinculante™
estableciendo el derecho de todo ciudadano para formular observaciones
pertinentes al tema o asunto objeto de cada iniciativa legislativa, opinion
la cual tan s6lo tendrd por objeto aportar una oportuna y adicional
ilustracién al proyecto en discusion. (Secc. 4, Cap. 4, ITa parte) * .

Para concluir esta apretada sintesis, debe mencionarse el apartado
definitivamente m4s importante y original del proyecto de Narifio. Se
trata de la secci6n denominada <De los derechos Publicos o de las
naciones”. En 24 articulos el Precursor elabora una novedosa
sistematizacién sobre lo que éste llam6, muy prematuramente para su
tiempo, "Derecho Piblico de las Naciones més Civilizadas" en contra del
por €l igualmente denominado "Derecho Piiblico de las Naciones mas
Bérbaras" (art. 9°, Ia 2°). Tomando una vez mis como eje rector el
pensamiento de Locke relativo al origen y fundamento de la sociedad
civil, Narifio extrapola tales conceptos y méximas a lo que habria de ser
la fundamentacién y organizaciéndeunasociedadinternacional finalmente
"civilizada", esto es basada en un contrato o "pacto social universal” (arts
1° a 30, Ia, 2°). Admite con Locke y Rousseau que las naciones, nacidas
cada cual bajo un pacto social constitutivo interno, yacen entre si en un
verdadero estado salvaje -ni siquiera de naturaleza- en la medida en que
la fuerza (fisica), segiin las diferentes modalidades reconocidas al respecto
(coerci6n, represalia, conquista o venganza), han sido hasta entonces los
Ginicos principios reguladores de las relaciones internacionales (arts. 5°a
9°, Ta, 2).

15  El articulado de esta y la anterior seccién no aparecen numerados en el texto del
Proyecto.
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pensamiento Kantiano durante el perfodo revolucionario de toda América,
anglo o hispanoamericana, fuente filoséfica Esta que por lo demds la
humanidad no acaba ain de asimilar.

Pero por sobre todo sorprende no poder descubrir c6émo y cudndo pudo
Narifio conocer o asimilar estos dos trabajos de Kant. Si bien las citadas
obras fueron escritas entre 1784 y 1795, las primeras versiones de las
mismas en francés - las tinicas que pudo haber lefdo el Precursor- fueron
apenas realizadas a partir de 1804. No obstante, las mismas empezaron
a ser tema esporddico de discusién en cfrculos y tertulias parisinas a
comienzos del siglo XIX, debates estos los cuales rara vez se reproducian
-en virtud de una virtual y muy sutil censura napoleénica sobre éstos y
otros temas politicos- en los peri6édicos y gacetas de la época. Por lo
demds era igualmente cierto que los escritos de la ilustracion alemana -
la cual se dié como manifestacién ideolégica de una nacionalidad con
anterioridad al nacimiento del mismo Estado Alemdn -era muy poco
conocidos fuera de sus reducidos y localistas entornos académicos. Es
por ello que muy seguramente Narifio s6lo pudo tener contacto con estas
obras e ideas durante su ltima estadfa en Parfs, octubre de 1820, ocasién
en la cual se adujo el Precursor tuvo contacto muy cercano con los
principales intelectuales europeos entonces presentes y actuantes en la
capital francesa '

Para concluir, bastaria afiadir que a través de este dltimo y casi postumo
escrito, verdadera suma de su quehacer ideoldgico, Narifio demostr6 con
sobrada amplitud que su espiritu, intelecto y auto-erudicién pudieron
recorrer los mds importantes 4mbitos de no menos de 100 afios de la
ilustracion europea, no exclusivamente la francesa pre y revolucionaria
como siempre se ha dicho, sino la inglesa y sorprendemente la alemana.

17 Conforme ya se refiri6, Vergara y Vergara alude haber estado en contacto no sélo
con el varén Humboldt, sino con Benjamin Constant con quien pudo consultar los
principios politico-juridicos de su proyecto, en particular lo relacionado con la
estructuracién y mutuas relaciones de las ramas del poder politico, D. de Tracy de
quien seguramente toma varios de los principios relacionados con la éticaque debe
regular los derechos y deberes individuales en funcién de las necesidades de cada
cual, lo que plasmé de manera especifica en los arts. 60, 90 y 100, Ia la de su
proyecto.
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Pero quedaron rodando una, dos o tres hojas. Con una no més hubiese
bastado para incendiar la conciencia de quienes la lefan y para que las
palabras libertad e igualdad se escuchasen en todo el Reino. Meses
después aparecieron unos papeles anénimos calificados de sediciosos, de
cuya investigacién result6 culpable entre otros Don Antonio Narifio,
hombre rico y de la alta sociedad santaferefia, intelectual del grupo
generacional de los criollos “Ilustrados” o seguidores de la filosofia de 1a
"Tlustracién”, introducida al Virreinato por la Expedicién Botédnica.
Ademi4s era duefio de una biblioteca, en la que se habia formado una
tertulia que rendia culto a la Libertad y a la Democracia, cuyos miembros
hablaban de Enciclopedismo y de la Revolucién de Norte América y de
la Francesa, muy en secreto, pues las noticias estaban censuradas.

También tenfa su propia imprenta, igualmente 1lamada “La Patri6tica”,
que le manejaba el primer impresor del Reino Don Diego Espinosa de los
Monteros. Todas estas actividades eransuficientes indicios para atribuirle
la autorfa de la hoja sediciosa, y asf se hizo y se cumpli6 llevdndolo a 1a
cdrcel el 29 de agosto de 1794, fecha que marca su martirologfo de 17
afios de presidio y de torturas.

Aquella Declaracién fue conduciendo a todo el virreinato: se extendié
por el norte a Venezuela y las Antillas, donde afios —luégo apareci6
publicada una segunda Declaraci6n, complementada con un Discurso a
manera de predmbulo y un acopio de “Médximas Republicanas™ que
prescribfan consignas polfticas, explicaban la razén de los Derechos y
analizaban la situacién de la monarqufa frente al pueblo.

Narifio fue el primero que la public en espafiol, po lo menos en América
Hispana, que era donde mds debia conocerse, no tanto en la propia
Espaifia, cuyo pueblo al parecer estaba amafiado con la monarquia en
gracia a su vocacién de sdbdito real y tenfa més libertadores que el
hispano-americano. Posiblemente habrfa aqui contadas personas que
conocfan la Declaracién de los Derechos del Hombre en inglés, pero 1o
cierto es que ninguno antes se atrevid a traducirla y menos a difundirla:
ni el mismo Francisco de Miranda, que la conoci6 en Estados Unidos y
en Francia mucho antes.

La imprenta de Narifio estaba instalada en una sefiorial casona de la
Plazuela de San Carlos, frente ala iglesia de San Ignacio o de San Carlos,
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Tragedia de mil padecimientos que ninguno otro de los que lucharon por
lamisma causa padeci6, ni los que murieron en el cadalso en un minuto,
pues fueron 17 largos afios en los presidios espafioles, con grillos a los
tobillos, y cadenas, sin luz ni aire, casi sin comida, en los que s6lo su
resistencia fisica y moral y la fe en su ideal le permitié sufrirlos y
sobrevivir. La hazafia que consagra a Narifio no fue simplemente haber
traducido del —francés al espafiol los Derechos del Hombre y haberlos
publicado, sino haber padecido sus consecuencias, haber luchado hasta
el dltimo momento por la Independencia de su Patria y haber inculcado
concienciade libertad aun pueblo acostumbrado a vivirenla servidumbre.

La posteridad 1o ha llamado el “Precursor de la Independencia” porque
fue el primero que la concibi6 ideoldgica y polfticamente y sali6 a
combatir por ella antes de que viniera la generaci6n de los Libertadores,

que apenas eran nifos cuando €l ya padecfa en la cércel por amor a su
causa..

Se diferenciadel "Precursor dela Independencia Americana", como se ha
llamado al venezolano Francisco de Miranda, en que —mientras éste se
paseaba por las cortes europeas del brazo de marquesas y condesas, en
banquetes palaciegos, haciéndole propaganda a la idea de Independencia
de Sur América, Narifio en cambio se paseaba por las cérceles y las
mazmorras de los buques espafioles que lo llevaban preso de Nueva
Granada a Cédiz, una vez directamente desde Cartagena y otra desde
Guayaquil déndole 1a vuelta por el Estrecho de Magallanes. Y se
diferencia también en que mientras Mirada le proponfa a Inglaterra que
invadiese este continente para sustitufr a la monarqufa espafiola, como lo
intent6 conel ataque a Buenos Aires en 1806, Narifio, cuando pidi6 ayuda
a ese mismo pafs en 1796, al responderle que se la darfan a condicién de
que Nueva Granada quedase como protectorado inglés, 1a reclazé con
altivez y dignidad, pues para €l 1aIndependencia no consistfa enreemplazar
la monarquia espafiola por otra sino en la independencia de todo poder
extrafio.

No era que Narifio odiase a la madre patria sino a la Espafia desp6tica, ni
que pensara en dejar de ser espafiol americano o en abjurar de sus
tradiciones hispanas, conceptos éstos que no podrfan aplicarse a ciertos
presidentes y dictadores hispanoamericanos que creen conseguir la
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1776, con base en el proyecto de la Colonia de Virginia acordado el 12
de junio anterior, redactado por George Mason.

Tal es el origen de esta CartaMagnadela Democracia, cuyos antecedentes
seremontan asiglos atrds enla historia polfticade Inglaterray encontramos
en los derechos naturales del pueblo inglés: vida, propiedad, seguridad,
libertad; en los Bills of Rights de 1689; en el principio de Habeas Corpus
proclamado en 1679; en el Petition of Rights de 1627; en el primer
parlamento convocado en 1265 por Sim6nde Monfort; enla Carta Magna
del Rey Juan Sin Tierra de 1215 impuesta por los nobles feudales.

Vemos entonces que los Derechos del Hombre no fueron un invento
ocasional delaliteratura politica sino el resultado de una evolucién social
y de unas ideas, de unos principios filos6ficos argumentados en la
Libertad, que al pasar a Norte América en una nueva etapa de su
evolucién se tradujeron en la Declaracién de los Derechos del Hombre al
triunfar allf 1a primera revolucién democrética.

De aquf fue llevadala Declaracién a Francia, donde encontré un ambiente
més revolucionario y liberal, y ya en otro idioma, més elocuente e
inteligible al mundo de habla hispana, proclamadala Revolucién Francesa
en 1789, convirtiése en arenga libertaria dirigida a todos los pueblos
oprimidos. Y encontré tambiénunaestructura filos6fico-liberal de mayores
alcances en el Enciclopedismo y el Romanticismo, movimientos
demoledores de las viejas armazones politicas y sociales y de los moldes
del arte y la literatura, anquilosados en la sociedad monérquica, todo lo
cual condujo al formidable empuje de una revolucién que contagio al
mundo europeo e hispanoamericano de ansias de independencia, ya
predispuesto para ella por la Masonerfa, secta secreta de la Libertad.

Los derechos del Hombre y la idea del origen popular del poder también
tienen antecedentes en los fildsofos espafioles Francisco Sudrez y
Francisco de Vitoria, siglos XVIy XVII; en el cabildo de la ciudad vasca
de Guernica y en las Cartas Pueblas o Fueros de las ciudades hispanas de
esa época. Y si queremos ir més alld en esta bisqueda encontramos
preceptos democréticos en el Renacimiento italiano, en el Humanismo,
enlamisma Repiiblica de los romanos, y més atrds todavia en el gobierno
de Pericles, siglo V A. de C. y en las ciudades-Estado de la antigua
Grecia, aunque conviviendo con tiranfas y dictaduras.
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yjuridico, escrito de vibrante contenido considerado como "més peligroso
que los mismos Derechos del Hombre", al decir de los historiadores, por
lo cual se mand6 recoger las copias que se hubiesen sacado y el doctor
Ricaurte, su coautor, fue conducido preso a los Castillos de Cartagena,
donde murid.

La filosoffa de la libertad se conocié en Santafé mucho antes que la
Declaraci6n de los Derechos del Hombre y andaba dispersa y oculta en
libros enciclopedistas que se encontraban en las bibliotecas de Narifio y
Pedro Fermin de Vargas, quien primero los recibfa en su casa de
Zipaquird, villa a la que a trueque de miel por sal junto con otras
mercancfas llegaban por el camino de la Providencia del Socorro
procedentes del puerto de Maracaibo, de contrabando, que la Sociedad
Guipuzcoana exportaba de Espafia a Venezuela y Nueva Granada para
cambiarlas por cacao y cueros de res.

Conraz6n la Real Audiencia mand6 recoger aquel memorial y 1o reclazé
como alegato en favor de Narifio, pues ademés de probar que el haber
publicado aquella hoja por la que lo procesaba no era delito, hacia la
defensa de los Derechos del Hombre con fundamento en los principios
filos6ficos en los que estaban inspirados, demostrando su erudicién y
conocimiento de las leyes espafiolas y de la literatura politica
contempordnea. Narifio era un hombre con biblioteca de tres mil
volimenes. Argumentaba que si en la propia Espafia se habfan publicado
ycirculabanenlibros y periddicos, noera justo que aquf fuese delito y all4
no, e invocaba el nombre de varios de sus autores, los menos subversivos,
como Antonio de Capmany Surfs, Johann Heinnecio, Juan Reinaldo
Carli, Vicente Pérez Vizcafno, y obras como la “Enciclopedia Metédica”
y “El Espiritu de los Mejores Diarios”, de Madrid, cuiddndose de no
mencionar a los fil6sofos beligerantes de 1a libertad y el Enciclopedismo,
pues escribir su nombre hubiera sido prueba para sefialarlo enemigo de
la monarquia y condenarlo. Ellos eran John Locke, Montesquieu,
Rousseau, Voltaire, Diderot, D’ Alambert, Raynal, Quesnay, cuyos libros
estaban escondidos en su biblioteca o en alguna otra casa cuando vino el
pesquisador a embargar sus bienes.

Los Derechos del Hombre fueron incorporados en 1as Constituciones de
las nacientes repiiblicas de la Nueva Granada, desde la primera de
Cundinamarcade 1811 ylas de Tunja, Cartagena, Antioquia y Mariquita,
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comolecciénlasluchas de Antonio Narifio por su causa y no fortalecemos
nuestro conocimiento acerca de ellas en el juicio que le siguié la
monarqufa, el de mayor resonancia internacional a finales del Siglo
XVIII, que no fue simplemente la sentencia condenatoria del despotismo
real contra la libertad, sino en general el juicio de una época saturada dé
injusticias, de intolerancia, desigualdades y crueldades, contra la cual
advino entonces una nueva época que trafa la luz de la libertad y del
Derecho, delaraz6nylajusticia, y todo un conjunto de preceptos con que
la Democracia ha redimido a la humanidad.

Esa es la historia de 200 afios que celebramos, puntualizadaen el 15 de
diciembre conforme a la Resoluci6én de la Academia Colombiana de
Historia de 4 de octubre de 1966, que sefial6 este dfa de 1793 como fecha
delatraduccién y publicacién por Don Antonio Narifio de 1a Declaracién
de los Derechos del Hombre y en acuerdo con el Circulo de Periodistas
de Bogot4 lo proclamé también "Dfa de la Prensa Colombiana”.

Quede en el portal de esta Aula Mdxima de la Universidad que lleva su
nombre el testimonio de nuestra ofrenda bicentenaria, para ensefianza de
las juventudes que asciendan por esta escalinata, — grabado en esta placa
de mirmol que recoge el tributo de la posteridad representada por la
Universidad Antonio Narifio, la Academia Colombiana de Historia y la
Sociedad Narifiista de Colombia, solidarias en la instituci6n del culto a
quien rindi6 su vida por la Patria, vivi6 para ella, y en el instante de su
muerte, antier hizo 170 afios, pronunci6 1a sentencia final a manera de
epitafio para su propia tumba:

"Ame a mi Patria, cudndo fue ese amor, lo dird algiin

dia la Historia. No tengo qué dejar a mis hijos sino

mi recuerdo; a mi Patria le dejo mis cenizas".

Ese fue su testamento, el testamento de su gloriosa existencia.
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destaca al conglomerado. Los juzgadores toman el material que se les
entrega para interpretarlo, valorarlo, darle cauce, apelando a los
antecedentes, la vocacion que los inspiré, escuchando la voz de los
especialistas, pensando en como se acomoda , sin traicionar su espfritu,
al mundo colectivo que trata de dirigir y encauzar. Dejando discurrir sus
conclusiones ennoble idioma, que demanda elegancia, precisi6n, nobleza
y severidad. Es la palabra que se levanta hacia formas de altfsima
comunicacién de la justicia.

Instituciones versus corrupcién

Al referirme aquf a varios fenémenos que inquietan a mis compatriotas,
no tendré en cuenta los nombres de quienes ejercen los cargos, casi
undnimemente mis amigos y a quienes admiro. Pero sus funciones las
desligo de los apelativos y asf espero que me escuchen sin prevencién, si
r0zo con algunos funcionarios. Presumiblemente las tesis que aquf
expondré, no serdn de la aceptaci6n de todos los oyentes. Actitud que no
me extrafia ni me perturba. Pero como persona que ha dedicado su vida
al estudio del derecho y de los diferentes aspectos de 1a vida colombiana,
no creo que tenga posibilidad de callar lo que sé que incomoda la vida de
tantos conciudadanos.

Uno de los primeros ideales es que haya instituciones fuertes, con sus
funciones de claros perfiles. Que no se toleren confusiones. Cuando no
operan aquéllas, entonces hay desvios y el clima moral se altera. Se desea,
entonces, que el fallador confunda su camino. Es la hora en la cual la
comunidad vive con indecisiones y se desenvuelve entre incertidumbres.
Es cuando hay urgencia de que las instituciones ademé4s de imponentes
en su calidad, sefialen derroteros que no creen dudas comunitarias. Para
que los jueces se inclinen por fallos ausentes de precisién y severo
mandato en su razonamiento final, se crea un ambiente en que predomine
la dubitacién: en la norma y en el comportamiento del juzgador. Es
consecuencia de los perfodos de confusi6n, como el que padecemos. Es
cuando se piensa que no hay manera de recuperar el paso que conduzca
a un verdadero proceder social. Las razones para estos procederes son
muy variadas. Una de ellas es la corrupcién. Quienes la disfrutan no
quieren que ésta desaparezca porque les da ventajas a su mal
comportamiento y les permite tener primacfas a pesar de sus palmarias
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antagénicos. El partidismo tiende a establecer una vinculacién basadaen
obligaciones piblicas reconocidas, en tanto que la corrupcién consulta
los intereses privados e individuales que se ocultan y evitan cualquier
control. La debilidad de la organizacién partidaria, es ideal para la
corrupcién”,

El catedrético estadinense formula otras advertencias que sirven a la
meditacién de los colombianos. El concluye que “las funciones de la
corrupcién, asf como sus causas, son similares a las de 1a violencia... Una
sociedad, repite, con una elevada capacidad para correccién, 1a posee
también para la violencia”. Subraya algo que nos debe conmover: “la
corrupcién, como la violencia, aparece cuando la ausencia de
oportunidades fuera de la politica, junto con la falta de instituciones
politicas fuertes y flexibles, canaliza las energfas hacia comportamientos
politicos desviados”.

El autor anota que no es posible refugiarse en el hecho de “la fragilidad
y lafugacidad de todas las formas de autoridad”. A la vez que los partidos
deben dar respaldo a éstas. Porque ellos no deben dejarse atomizar por la
modernizacion que también conduce a la decadencia politica.

Es bueno detenerse en el escrutinio de estos aspectos, porque ellos
reflejan elocuentemente en qué clima el juez califica un proceso. La
atmoésfera que lo rodea tiene cabal importancia. A los Honorables
Consejeros se les ha querido importunar con esta atmésfera enrarecida.
Ellos han dado las respuestas de dignidad que esperaba la patria.

Derecho Publico

Nunca ha terminado la dicotomi{a entre el derecho privado y el piiblico.
Sobre lo tinico que no hay discusion, es en cuanto a su subsistencia. Se
afirma que el dltimo sélo tomé cuerpo de doctrina en la época de la
formacién del estado moderno. Algunos sefialan que ya en el Siglo XIV
existfan personalidades como Bartolo de Sassoferrato que se referfan a
éste. El hecho escueto es que 1os propietarios presentaron resistencias al
ultimo, alegando la hegemonfa del derecho natural. Siguiendo las lineas
de Bobbio nos percatamos de que “la supremacia de lo piblico se basa en
lacontraposicion del interés colectivo al interés individual... La primacia
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de juzgar que sus aspiraciones, son derechos. Por ello hay que actuar
pensando en la “transformaci6n de lo ideal en lo real”.

Como lo acentida Jacques Boutet, el ciudadano aspira a que el estado
limite sus abusos: en la vida privada y en las libertades piblicas.

El Consejo de Estado defender4 el equilibrio entre las exigencias del
poder y los derechos de los individuos. En un ambiente de civilizacién
jurfdica, el régimen favorecer4 las libertades piblicas, que se ejercerdn y
excepcionalmente puede paralizarse su ejercicio. River6 recalca que:
“son épocas de progreso aquellas en las cuales el derecho piiblico toma
la revancha sobre el derecho privado.”

Regresando a Norberto Bobbio, éste repetfa algo como para que no se
descuidara ni por la comunidad, ni por el fallador: “No se explicarfa la
contradiccién entre la literatura enaltecedora del tiempo de los derechos
y la denunciante del conjunto de los “sin derechos”. Pero los derechos de
que habla la primera son solamente los preanunciados en las asambleas
internacionales y enlos congresos; de los que hablala segunda sonlos que
la gran mayorfa de la humanidad no posee de derecho”,

Ricardo S4nchez, Decano de Derecho de 1a Universidad Nacional, ha
escrito que el Consejo de Estado adquiere mayor importancia en las
épocas de “crisis institucional, deslegitimaci6n, escepticismo de la
opinién piiblica y transicién constitucional y legal.”.

Ello es cierto y esta noche encomiamos tener una institucién jurfdica que
se enfrenta serena, recta y acertadamente, a ese mando de una etapa tan
amarga de la vida colombiana. Cuando nuestra realidad nos apremia
revelando que hay derechos que van desapareciendo para demasiados
compatriotas: la libertad de escribir o de opinar por implacable castigo
que reciben de los delincuentes; la locomocién interrumpida por la
vigilancia de grupos que ostenta mds poder que el Estado; el derecho de
propiedad restringido por el imperio de la violencia; ni el trabajo libre,
que lo impiden si el ciudadano no se somete a desvios y exigencias
comprometedoras de su dignidad.

Esto se vuelve ain m4s aberrante si consideramos que hay quienes se
plegan a la legalidad objetiva, que se ampara en lo que no prohibe la ley
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Lacipuladelajusticia se haconformado con tantos organismos, sin que
existajerarquia, ni unrégimen aclaratorio de aquélla y sus funciones, que
nos estd llevando a despertar, cada dfa, con una nueva confrontacién
entre sus cuerpos o sus sentencias. Estas sufren otra situacién més
alarmante: se explican por radio, como cualquier evento que entretiene
al elenco; los autores, por televisién, anuncian cuédntos votos han
conquistado, para su ponencia, como se viviera una justa electoral. Son
licencias de forma que dafian la imagen de los jueces. Sobre esta materia
he insistido desde hace varios afios: se debe evitar pronunciamientos
diferentes a lo escrito. Por ello a la justicia la han representado
invariablemente con los platillos de 1a equidad, con los 0jos que no miran
para no desviarse y con la voz clausurada para no contribuir al alboroto
colectivo.

Hay que encomiar que el gobierno haya sefialado remuneraciones que se
acerquenalaretribuciénque se merece por la altadignidad que representan.
Me produce alarma que ahora se haya dado el manejo de los recursos que
le corresponden en el presupuesto nacional. Se menciona como un
triunfo. Ojald en pocos afios no se levanten voces de discordia, que
conduzcan a empaiar la alta misién de los jurisprudentes. Rememoro que
el Parlamento comenz6 a ser duramente cuestionado desde que se le
entreg6 igualmente la autonomia en el reparto de los dineros del estado.
Esto lo digo porque es un temor por amor; por apego a su alta dignidad;
por solidaridad con su alta misién, que viene desde las actitudes del
magistrado Francisco de Paula Santander, hastael holocausto que propici6
el entreveramiento de mafiosos y guerrilleros.

El profesor Fernando Hinestrosa decia que se presentaba en la opinién un
maniquefsmo para hacer creer que la ley puede llegar a eliminar los
problemas. Entonces, en ésta época, hay en cuanto a reformas una
especie de consumismo constitucional: hay que intentarlas auncuando se
estropée m4s las esperanzas del pueblo. Con sfntomas mé4s graves, pues
estdn sirviendo para amparar irregularidades politicas, torceduras del
camino popular como en el Perd, Guatemala, ahora en la Argentina,
culminando en la “yeltsiniada” rusa. Hay silencios y adhesiones
sospechosas internacionales frente a este populismo que se reviste del
amparo de nuevas formas de representacion a través del pluralismo y la
participacion popular. Es el progreso de un pragmatismo innovador
dirigido ahora por los civiles y no por los militares, como era costumbre,
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estructurada y reveladora”. En €l se ampara parte esencialisima de la
deliberaci6n del pueblo colombiano en su propio devenir. Este ha tenido
la convicci6n de que sus jueces no tuercen la ley para servir sus propios
intereses. Por ello escucha con asombro que funcionarios de alta
jerarquia se refieren con palabras equivocas eirreverentes alacalificacién
de los fallos, que son consecuencia de desvios administrativos. Se
produce entre las gentes como un escalofrfo moral porque sienten que se
irrespeta la majestad de los sfmbolos del orden social colombiano por
quienes tienen obligacién de ampararlos y protegerlos. La justicia no
goza de otra fortaleza que la delicada malla del lenguaje que reparte la
justicia. Hamilton al insistir que el poder judicial debe obrar con
independencia y merece acatamiento y respeto, dijo palabras que tienen
validez: “la libertad general del pueblo nunca puede peligrar desde ese
dngulo; quiero decir, mientras el poder judicial permanezca realmente
distinto tanto de lo legislativo como del ejecutivo”.

Confusién y Caos

Lamisiéndel Honorable Consejo de Estado y delajusticiasinexclusiones,
€8 cooperar arestituir la esperanza y el ritmo comunitario a una sociedad
perpleja. No hay colombiano que no viva horas de m4xima confusién.
Los fallos ponen orden en la andadura comunitaria. Se expresan en un
periodo  donde el exceso de leyes y la modernizacién -que como lo
dijimos ya, propician la corrupcién piiblica- reclaman volver al orden y
a la sobriedad, que son signos del poder moral de los falladores. Es
devolverle al pafs la majestad de la ley. Un tratadista hacfa hincapié en
que la teorfa de la justicia descansa en los tres valores del derecho: 1a paz,
laigualdad y lalibertad. Ustedes, sefiores consejeros, sabr4n fortalecerlos,
como lo han hecho hasta hoy, en medio del estremecimiento de
incertidumbres en que se debate el pueblo colombiano y esa serd su
grandeza.
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Todos sabemos qué es la justicia, pero al igual que sucede con el amor,
la sentimos, la practicamos o la rechazamos. Tenemos dificultades
grandes para aproximarnos a ella mediante la razén. Y no es esta
dificultad producto de 1a poca atencién que en la historia del pensamiento
universal se le haya dispensado al tema.

En verdad son muchos los filésofos, polit6logos, juristasy en general,
pensadores de todas las vertientes y disciplinas, que se han ocupado del
tema de la justicia como uno de los supuestos bésicos y necesarios para
la convivencia social y para la existencia misma de la sociedad. Sobre
esto dltimo con Jhon Rawle puedo decir que un cierto acuerdo sobre las
concepciones de la justicia es prerrequisito para la existencia de una
comunidad humana viable, con lo que entiendo la justicia como un
elemento consustancial a la sociedad misma.

Trataré pues, segin lo dicho, de alinderar el concepto de justicia
aproximdndome a €l por las tres vias antes enunciadas para lo cual debo
necesariamente comenzar con el planteamiento de la justicia como virtud:

El profesor Recacens Siches dice que es impresionante la coincidenciade 25
siglos de historia de 1a Filosoffa y, en verdad, desde los pitagéricos, pasando
por Platén y Arist6teles, Cicerén, San Agustin, Santo Tomés, Hume,
Rousseau, Francisco Sudrez, hasta llegar a 1a mayor parte de los pensadores
de nuestro tiempo, ha existido una constante endefinir el concepto de justicia
como una virtud, para alguno del individuo -de la persona- y para otros, de
las instituciones. En todo caso, una virtud que es susceptible de encontrarse
mayoritariamente difundida y practicada dentro del conjunto de elementos
que integran una sociedad determinada o que, por el contrario y para su mal,
puede estar ausente o darse en su forma negativa, esto es, bajo la forma de
1o opuesto a la virtud que es el vicio.

Quiero decir con lo anterior que la virtud de la justicia debe conducir por
su prictica constante a la generacién de un hébito, personal y social que
revele en mayor o menor extensién la presencia del concepto de lo justo
en dicha sociedad, segin que tal hébito este difundido en una mayor o
menor cantidad de las personas que la componen. En tanto que el vicio
de la injusticia, por su praxis cotidiana y sistemdtica, difundido
mayoritariamente en una colectividad, determina que estemos ante la
presencia de una sociedad injusta, de una comunidad inocua.
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alrededor poliferan, se multiplican, crecen desorbitddamente, los actos
injustos pradticados por los individuos, las agrupaciones sociales y las
instituciones piblicas y privadas. Pero m4s grave aiin, vemos que tales
actos injustos -jla justicia!- se miran tomo algo que tiene la nota
cracteristica de la normalidad dy que va formando parte de nuestros usos
y costumbres sociales en 1a medida en que predomina el sentimiento
personal del perdén y el olvido sobre la obligaci6n, el deber social
irrenunciablede 1a autoridad de imponer el castigo merecido por quien
viola paladinamente las reglas de la convivencia social. Es con mucho
dolor de patria que tengo que decir que algufen le rob6 a nuestra sociedad
colombiana la virtud de la justicia cuando vo la injusticia rampante
generado inequidades, violencia, tropelfas, pequefias y grandes latrocinios,
y en general todaclase de actos inicuos y criminosos, ante la misma
indolencia, y por qué no decirlo, en ocasiones cémplice de todos los
asociados que vemos dichos hébitos viciosos convertidos, por obra de la
nueva ética del éxito facil, en una seudo virtud de los tiempos actuales.

Contrista el 4nimo observador que en nuestro medio la lenidad y la
impunidad son las reglas de conducta social que impran y como se ha
llegado al extremo -y me refiero a un caso de nuestra dolorosa realidad
prsente- de que ante la accién de un juez que pretende aplicar justicia,
estemos denominados “notables”de nuestra comunidad mediante
documento ampliamemnte divulgado que causa estupor y llena de
verguenza por la alabanza de la injusticia que comporta, piblicamente
declaran que el justiciable es inocene porque no ha matado ni ha
secuestrado y se estima que los posibles delitos que pudieron haberse
cometido carecen de la entidad o la gravedad necesarias para merecer
castigo. Se mira, incluso, con admiraci6n al delincuente que logra evadir
la accion de la justicia y en muchas ocasiones las personas de bien y las
instituciones sociales y polfticas se precian de relalcionarse o de recibir
en su seno a quienes han logrado, luego de cometer algiin delito de
resonancia, evitar la sancién por haber sido beneficiados con la apliacién
del principio del perd6n, o del olvido, o en el mejor de los casos, del
perdén y el olvido. No existe pues sancién penal y desde luego, tampoco
existe ya la denominada sanci6n social 0 moral que hacfa que el
delincuente fuera marginado del ente colectivo y mucho menos se da la
presencia de una conciencia autocritica que permita que el infractor,
reconociendo su pecado, realice voluntariamemten la expiaciénrequerida.
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Constituciones més extensas del mundo. Nuestros c6digos en su gran
mayorfa sobrepasan cada uno el medio millar de articulos. Podriamos
decir sin temor a equivocarnos que nuestra produccion legislativa se
ubica entre las m4s prolificas. No obstante ello, mucho me temo que si sg
pudiera medir objetivament el grado o nivel de cumplimiento de esas
leyes, ocupariamos los tltimos lugares de la tabla, 1o que significa, sin
lugar a dudas, que nuestros niveles se aplicacion del derecho, esto es,
nuestra utilizacién de 1a justicia como instrumento para el ejerciio de la
autoridad, son excesivamente deficientes.

La indisciplina social en todos los 6rdenes, caracteristicas de nuestro
medio, no es fruto de 1a ausencia de leyes sino de un bajo compormios del
individuo y de las autoridades en relacién con el obedecimiento de las
mismas.

Afirmo en este punto que considero que la justicia colombiana estéd en
crisis porque la sociedad y el Estado estdn en crisis; porque existen
factores socioldgicos, atdvicos, histéricos, que insindan el profundo
debilitamiento de 1a autoridad frente a ello, el bajo nivel de compromiso
y de responsabilidad del individuo con el ordenamiento legal al que
supuestamente debe estar sometido. El Estado Fuete de que nos hablara
el constitucionalista Lopez Michelsen no existe desde hace mucho
tiempo en Colombia. La autoridad no se impone y né es capaz tampoco
de sancionar a quienes se rebelan contra el orden juridico establecido y
antes, por el contrario, en un sintoma de debilidad extrema, negocia la
aplicacién de ese orden juridico, sucesivamente y desnaturalizando el
concepto de la justicia, yllega hasta el extremo de que, como producto de
esa negociacién se cambia el orden juridico para adecuarlo a la nueva
ética que pareciera imperar en el pais: la ética de los malhechores .

El pafs anhela justicia, o 1o que es 1o mismo, reclama autoridad. Desde el
cumplimiento de las simples reglas de trAnsito hastael obedecimiento de
las normas legales y principios fundamentales de 1a convivencia, como
el del respeto a la vida, deben ser propiciados por el Estado y las
instituciones sociales privadas en una acci6n prioritaria y constante. El
castigo a los infractores y el premio a quienes aparecen como hombres
justos porque cumplen la ley, deben ser un propdsito colectivo de las
peraonas y de las autoridades publicas que intgran nuestra comunidad.
S6lo en 1a medida de que ello se logre alcanaremos la paz.
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en relacién con determinados delitos, para no citar sino el caso més
dramdtico y significativo.

Merece especial comentario 1a nueva estructura que a la justicia se le dié
dentro de la normatividad constitucional aprobada en 1991, la que

‘ presuntamente implica su fortalecimiento y su autonomia. Permitanme
quesin dudar de las buenas intenciones de los Constituyentes, manifesté
misdudas acerca de los resultados, los que en mi opinién, generan nuevos
y mayores factores de debilitamiento. No me canso de criticar el hecho
de ver unaparato judicial disperso, disgregado enpequeiias jurisdicciones,
todas ellas pomposamente lideradas por un organismo que es cabeza de
laRama Judicial en cuanto toca cohlajurisdiccién correspondiente. Pero,
entonces, cudl es, debo preguntar ahora, la cabeza de toda Rama Judi-
cial?. En alguna oportunidad califiqué la justicia colombiana, tal como
qued6 después de la reforma constitucional, con el mote de “teresita la
descuartizada”, en referencia al famoso caso judicial de nuestra crénica
roja de la década de los cincuenta, precisamente para significar la
disgregacién a que habfa sido sometido este poder publico y para
reafirmar el hecho de que todo poder que se divide se mediatiza y deja de
serlo. Para decirlo en una frase, creo que 1a Constitucién de 1991, lo que
hizo con la estructura de 1a Justicia fué dividir en cuatro, o cinco -ain no
termino de saberlo- 10 que antes estaba dividido en dos.

Estimo, pues, que antes de salir fortalecida la Administracion de Justicia
sufrié con la reforma constitucional un debilitamiento institucional muy
grande enrazéndelaprofusionde instituciones judiciales, de jurisdicciones
y de competencias en que ella se descompone y por razén de la
desintegracién e incomunicacién que se genera entre los distintos
organismos encargados de cumplir el proceso de aplicacion del derecho.

La consagraci6én con rango constitucional de algunas acciones, como las
previstas en los articulos 86,87 y 88 de la Carta, introducen igualmente
un desorden procedimental inconveniente en la medida en que surge la
discriminacién entre acciones judiciales con simple rango legal, las
tradicionales y acciones judiciales con rango constitucional, 1o que lleva
a los administradores a pretender canalizar todos sus litigios y
controversias, como yaestd sucediendo, a trvés de1os nuevos instrumentos
procesales con rango constitucional por considerarlos o més expeditos o
més eficaces que los de simple nivel legal. Es, valga la oportunidad de
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