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Santander, educador de la
Republica. Cuatro lustros de
Construccion Nacional

JORGE ELIECER RUIZ*

Los afios que siguieron en forma inmediata a la proclamacion de la
independencia constituyen uno de los campos privilegiados de los
historiadores, principalmente de aquellos que se ocupan de los
aspectos politicos, militares y diploméaticos de la vida de los pueblos.
Los historiadores tradicionales, fascinados por los grandes aconteci-
mientos, olvidaban con frecuencia la trama de la cultura material e
intelectual sobre la que se libraban las luchas por el poder y las
batallas militares. Sélo a partir de los trabajos de los precursores de
lo que entre nosotros se ha convenido en llamar Nueva Historia
—Luis Eduardo Nieto Arteta, Luis Ospina Vasquez— se ha prestado
atencion a la sociedad y a la cultura, se han examinado los problemas
béasicos con una mirada nueva y se han perfeccionado nuevos
instrumentos para asir la realidad, diferentes a la narracién de los
sucesos mds 0 menos extraordinarios que desbordaban la monotonia
de la vida cotidiana. Jaime Jaramillo Uribe y sus discipulos introdu-
jeron nuevos “problemas”, “nuevos objetivos” y “nuevos métodos”
en el tratamiento de la historia, sacindola del marasmo narrativo,
entre ficcién, apologia y dicterio, en que se movié a partir de los
cronistas de la colonia y los memorialistas del siglo XIX, obstinados
estos Gltimos en prolongar sus querellas mas alla de los enfrenta-
mientos armados. Para entrar en materia vamos a definir, en primer
lugar, los limites de este prologo, que pretende servir de introduccién
a los tres tomos en que se recogen las leyes, decretos, informaciones

* Abogado, intelectual, exministro de Educacion Nacional, exdirector Biblioteca Nacional,

ensayista y escritor. Exasesor cultural de la presidencia de la repiblica, miembro del
Consejo Superior y Vice rector administrativo Universidad Central.

211




periodisticas y comentarios doctrinales que integran la empresa
educativa del general Santander.

Veamos, en primer lugar, cual fue el punto de partida y el propésito
del presidente de la Repiublica, doctor Virgilio Barco, de incorporar
dentro de la Biblioteca de la Presidencia de la Republica el repertorio
documental de la vida publica de Santander. Examinaremos luego
los resultados que es esperable obtener de este empefio arqueologico,
y, por ultimo, aventuraremos algunas interpretaciones sobre el
alcance, la significacion y la permanencia de una obra que se sittia en
las raices mismas de nuestra personalidad historica.

Largos afios de trajinar en los dominios inabarcables de la educacion
y de la cultura nos han convencido de que en estos campos, a
contrario sensu de los de la ciencia y la tecnologia o del manejo
econdmico, son imprescindibles la continuidad, el examen de la
tradicion, el minucioso escrutinio de la raiz historica. La personali-
dad no da saltos. Poreso si queremos cambiar debemosindagaren el
pasado las causas de esta apetencia, ya que el solo deseo de cambio
implica ya un cambio y mejor podremos comprender su sentido y
dominar su direccidn si nos colocamos con decisiéon en sus comien-
zos. El dominio consciente de los materiales historicos no es una
garantia de que podremos construir el futuro pero probablemente
realizaremos mejor esta ultima tarea si conocemos las dificultades y
las trampas que tuvieron que sortear 0 en que cayeron nuestros
predecesores. En épocas oscuras se impone apelar al pasado, pero no
a su fascinacién mitica sino a su escrutinio critico. Y nada tan
semejante a nuestra época como a época en que vivieron los cons-
tructores de la Republica, cuando parece que todo anda trastornado
y que es preciso echar los cimientos no solo de una nueva legalidad
sino de una ética y una moral consecuentes.

1. Una celebracion centenaria

Desde el comienzo de su gobierno se preocup6 el presidente Barco
por iniciar los preparativos para la conmemoracién del sesquicente-
nario de la muerte (6 de mayo de 1990) y el segundo centenario del
nacimiento del general Santander (2 de abril de 1992), quien merecid
del Libertador el titulo de Organizador de la victoria y de sus
conciudadanos el de Hombre de las Leyes, por el respeto y obedeci-
miento que siempre manifesté por ellas y por el cuidado con que
contribuyd a la formulacién de un cuerpo constitucional y legal que
permitiera el desarrollo ordenado de la Republica que habia contri-
buido a crear.
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Organizo el presidente, en efecto, la Fundacion para la Conmemora-
cion del Bicentenario del Natalicio y el Sesquicentenario de la
Muerte del General Francisco de Paula Santander, al frente de la
cual destacd a un selecto grupo de escritores e investigadores que
habian comprometido sus talentos en la investigacion historica y en
el manejo y direccion de asuntos educativos, culturales y economi-
cos. En fecha tan temprana como el 6 de mayo de 1988, al hacer
entrega de los primeros tomos de lo que iria formando la coleccion
bibliografica del general Santander y sobre su vida y obra, expreso el
doctor Barco:

“Coincidiran las conmemoraciones santanderinas con un pro-
ceso de recapitulacion histérica de nuestra nacionalidad, de
nuestra emancipacion y formacion de la vida republicana, que
nos permita afirmar nuestra identidad en el concierto de los
pueblos de América, al adentrarnos en la celebracion del quinto
centenario del descubrimiento del continente, encuentro de dos
mundos™.

Y mas adelante afiadio, precisando el alcance de sus propositos:

“La invitacién que estamos haciendo a conocer la verdadera
dimension de Santander, uno de los actores mas importantes en
la construccidén de nuestra Republica, esta acompafiada de un
esfuerzo por evitar la historia alternativa Santander-Bolivar.
Este dualismo, enconado por un siglo y medio de ditirambos,
diatribas, invectivas y detracciones dirigidos a disminuir o
menospreciar a uno u otro, ha correspondido a una etapa que
ya estamos superando en la forma de interpretar nuestro
pasado™.

Esta invitacion a superar las querellas que dividieron a los idedlogos
de su época y que se prolongaron en los enfrentamientos de los dos
partidos histéricos (conservador-bolivariano y liberal-santanderis-
ta) durante todo el siglo XIX, refleja no solo el pragmatismo del
presidente sino que constituye una apelacidon ejemplar a aquella
historia monumental y critica a la vez, en la que debe haber un lugar
para todos los grandes constructores de la nacionalidad, asi estuvie-
ran inspirados por doctrinas antitéticas o contradictorias, el que no
esel caso de Bolivar y Santander, que solamente se opusieron cuando
sus seguidores mas ignorantes y pendencieros o mas idealistas y
empecinados envenenaron sus espiritus con el corrosivo de la
suspicacia. Infortunadamente quienes se reclamaban sus herederos
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no comprendieron el profundo sentido de las palabras del Libertador
cuando dijo, al final de su vida:

“El no habernos compuesto con Santander nos ha perdido a
todos™.

Las pasiones y el irracionalismo que se fueron amontonando en esta
querella fijaron y limitaron la accién de los partidos, impidieron su
adaptacion a los tiempos y los mantuvieron, hasta muy entrado el
siglo XX, en un arcaico ideologismo que ha sido muy dificil de
superar.

El examen de una cuestion tan controversial y tan actual como la de
las ideologias, enfrentada o no a la del pragmatismo en politica, tal
vez no tenga un periodo tan rico como aquel en que se desempeii6 la
vida puiblica del general Santander, y los nombres y las ideas de
Azuero, Castillo y Rada, Florentino Gonzalez, Ezequiel Rojas,
Mariano Ospina Rodriguez, prolongan suimperio hasta la época del
radicalismo y aun de la regeneracién. Esta circunstancia reclama
para ¢l una consideracion detenida, con instrumentos nuevos v
previa la compilacion y publicacion de todo el acervo documental
que sustente los hechos y establezca las ideologias, tal como fue la
aspiracion del presidente Barco al constituir la Fundacién:

“La Fundacién Francisco de Paula Santander se creé para
rescatar, ordenar, editar y fomentar los estudios historicos de la
emancipacion y de la vida republicana de Colombia, periodos
en los cuales Santander fue protagonista politico, militar y
diplomatico™.

Y mas adelante puntualizaba:

“Recuperar las fuentes historicas de tres décadas de la vida
nacional ha sido uno de los objetivos de la Fundacion. Identifi-
car y sistematizar todos aquellos manuscritos y originales
impresos, ediciones conmemorativas y repertorios documenta-
les. En fin, toda aquella literatura sobre el general Santander y
su época”.

Esta aspiracién se previé colmar en 30 volumenes, hoy se han
publicado 63 y seguramente superara esta cifra si el cambio de
gobierno no cambia también las preocupaciones de los historiadores
y de los administradores, dejando de nuevo inconclusa una obra que
hace tiempos debiera haberse culminado.
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Por lo que respecta a la obra educativa de Santander esta se recoge en
los tres volumenes que se han completado con las leyes, decretos,
noticias, instrucciones y declaraciones de intencion expedidas entre
1819 y 1837, durante las vicepresidencias de Santander en Cundina-
marca y la Gran Colombia y su presidencia en la Nueva Granada.
Quien las examine con detenimiento dentro del contexto de la época,
seguramente llegard a la misma conclusion a que llegd don Salvador
Camacho Roldan en los articulos que dedico6 a su vida y su obraenel
Papel Periodico llustrado en 1881 y 1892, en donde puede leerse esta
apretada sintesis que nos servira para retener la atencién de los
lectores en uno de los aspectos mas exaltados pero menos estudiados
de la obra del general Santander:

“Establecimiento de escuelas y colegios, las primeras en todos
ios distritos, los segundos en las capitales de las provincias. Este
es el gran timbre de la administracion republicana del general
Santander, y el que por si solo bastaria para darle un titulo
incontestable a la gratitud de los colombianos. Nadie ha
mostrado después el vigor y la perseverancia de esfuerzos que él
para poner este ramo esencial de la Republica en la altura que
corresponde. El general Santander es sin disputa el fundador de
la educacion publica en Colombia. Esos trabajos en medio de
otras multiplicadas y urgentes tareas, del atraso del tiempo, de
la penuria del tesoro, de la escasez de maestros, de la ignorancia
de los métodos, revelan convicciones profundas, espiritu repu-
blicano de la mas pura ley, y alta prevision del porvenir”.

Estas son las dificultades que tuvo que vencer, estas las calamidades
con que supo adelantar su obra. Unas y otras son suficientes para
demandar un estudio detenido que ponga de manifiesto los resortes
que dieron movimiento y continuidad a una empresa que supera los
limites de la cuantificacion y se establece por derecho propio en el
terreno ejemplar de la educacion de los pueblos. Surgira asi Santan-
der como el educador de la Republica y no sélo de sus conciudada-
nos. Y se vera cOmo su obra, asi discrepe circunstancialmente de la de
Bolivar, se integra, por su espiritu, en el gran movimiento que trataba
de sacar a la Gran Colombia del atraso en que la habian sumido las

cadenas que echaron a su cuello los explotadores.

II. La utilidad de los estudios historicos

A menudo oimos decir, con una frase que ha hecho carrera de refran
que los colombianos vivimos a la pentltima moda. Probablemente el
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asfixiante dominio que tienen los medios de comunicacidn perecede-
ros —radio y television— sobre las opiniones y creencias de los
ciudadanos, pone una venda en sus 0jos y un tapén en sus oidos que
no les permiten advertir las fuerzas y tendencias que se imponen en el
mundo y los condenan a vivir del pasado, de los ruidos del pasado.
La aceleracion que imponen los medios a la vida presente imposibili-
ta ver y analizar los actos y sus consecuencias y, mas aun —lo que
resulta sutilmente dafilno—, apreciar los efectos del pasado. En
suma, las condiciones en que se desarrolla la vida actual — un
desarrollo combinado entre el modernismo de los medios de comuni-
cacion y el primitivismo de las ideas y creencias— son del todo im-
propias para la reflexién y la critica, para la admiracién y el respeto.
Carecemos, en suma, del sentido histérico que pueda acrecentar las
fuerzas vitales y a lo mas nos solazamos en esa historia “anticuaria”
que nos hace asombrarnos mas ante los sombreros “Bolivar” y
“Morillo”, que se impusieron en Paris, durante la Restauracién,
como nos trae a la memoria Margarita Combes en sus deliciosos
recuerdos de Roulin y sus amigos, y nos deja frios e indiferentes ante
las contradictorias fabricas de las nuevas republicas que se estaban
edificando entre convulsiones y utopias, pesadillas de la realidad y
aspiraciones inconmensurables.

Vimos atrds como el presidente Barco, al entregar los primeros
volimenes de la Biblioteca Santander, invitaba a los estudiosos
colombianos a examinar las fuentes de su pasado para afianzar su
identidad y afrontar con instrumentos mas eficaces los retos que nos
plantea el porvenir.

Vimos también, de pasada, como la historia se habria escrito, en muy
buena parte, con los ingredientes de la arqueologia y de la ficcion.
(Cual es, entonces, la historia que seria deseable edificar en estos
momentos en que buscamos con ansiedad una tabla de salvacion, ya
venga ella del pasado o nos caiga del cielo, traida por una mano
menos cruel y omnipotente que la que entrego las Tablas de la Leya
Moisés? ;Cual es esta historia y cudl es el papel que debemos atribuir
a los documentos en su construccion?

Tal vez nadie lo haya formulado en mejor forma, a la vez util y
utopica, es decir, creadora e incitante, que Edward H. Carr en sus
conferencias Trevelyan sobre la historia publicadas en 1961, bajo el
titulo ;Qué es la historia?

“Asi, pues, la historia, en sus dos sentidos —la investigacion
llevada a cabo por el historiador y los hechos del pasado que él
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estudia—, es un proceso social, en el que participan los
individuos en calidad de seres sociables; y la supuesta antitesis
entre la sociedad y el individuo no es sino un desproposito
interpuesto en nuestro camino para confundirnos el pensamien-
to. El proceso reciproco entre el historiador y sus hechos, lo que
he llamado el didlogo entre el pasado y el presente, no es dialogo
entre individuos abstractos y aislados, sino entre la sociedad de
hoy y la sociedad de ayer. La historia, como dijo Burckhardt, ‘es
el conjunto de lo que una €poca encuentra digno de atencionen
otra’. El pasado nos resulta inteligible a la luz del presente y solo
podemos comprender plenamente el presente a la luz del
pasado. Hacer que el hombre pueda comprender la sociedad del
pasado, e incrementar su dominio de la sociedad del presente,
tal es la doble funcion de la historia™.

En la medida en que los historiadores —y los ciudadanos, primor-
dialmente— puedan establecer este dialogo interrumpido entre el
presente y su pasado, sus esfuerzos para orientar el futuro seran
menos abstractos y la historia serd cada vez menos una distraccion
para convertirse en un instrumento para la critica de la sociedad. En
este orden de ideas, el rescate de la memoria histérica que ha
emprendido la Fundaciéon Santander constituye un aporte funda-
mental para construir los dos términos del didlogo: los documentos
hablarén por el pasado, los historiadores lo haran por el presente.
Aquellos deben ser auténticos y completos hasta donde sea posible;
estos deben ser competentes, cultos y profesionales.

Los documentos que ahora se publican permitirdn construir la
imagen confiable de una época decisiva y conocer los mecanismos de
accién de los conductores y gobernantes de entonces. Pondremos fin,
entonces, a la historia como una prolongacion de las querellas del
pasado y la cultivaremos y disfrutaremos como una savia y como una
luz vivificante que nos permita dar continuidad a lo que hasta ahora
han sido esfuerzos epilépticos para salir de la barbarie y establecer-
nos en la civilizacion. Una aspiracidon razonable y modesta pero que
parece desmesurada en época de crisis.

Nietzsche, a quien es preciso recordar en los momentos de marasmo,
para escapar a su fatal paralisis, fijaba los limites y criterios de los
estudios historicos, desde su posicion de filologo y de filosofo, en
términos que no pugnan con los de un profesional tan competente
como Carr. Decia, en efecto, el pensador aleméan en su intempestiva
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11, De la utilidad y los inconvenientes de los estudios histdricos para
la vida:

“La vida tiene necesidad de los servicios de las historia: de esto
es tan preciso convencerse como de esta otra proposicion que
habré de demostrar mas tarde, a saber: que el exceso de estudios
nistoricos es nocivo para los que viven. La historia pertenece a
un ser vivo bajo tres aspectos: le pertenece porque es activoy
aspira, porque conserva y venera, porque sufre y tiene necesi-
dad de consuelo. A esta trinidad de relaciones corresponden
tres especies de historia, si es licito distinguir, en el estudiodela
historia, un punto de vista ‘monumental’, un punto de vista
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‘anticuario’ y un punto de vista ‘critico’ ™.

Llevar a un solo cauce estas tres vertientes de los estudios historicos
es ahora mds necesario que nunca, cuando la agonia de ideologias
ancestrales pone término al imperio de las pasiones sistematicas y
nos indica que el criterio “anticuario” nos sirve para establecer los
hechos, el criterio “critico” para desmitificar la sociedad y el criterio
“monumental” para apelar a los hombres representativos que la
formaron en las condiciones mas adversas.

No es necesario apelar a Emerson o a Carlyle para reclamar respeto y
restablecer la memoria de quienes fundaron la nacionalidad. El
simple pudor nos impide ya poner en los conductores del pasado
nuestros rencores € impotencias, nuestros resentimientos. A laluz de
los efectos de una obra de tal magnitud, como la empresa educativa
del general, se comprenderan mejor los grandes temas de nuestra
historia, las raices de los enfrentamientos politicos, la precariedad de
las grandes construcciones ideoldgicas.

Sin pretender tomar partido en la querella del historicismo, podemos
convenir en que el sentido de la historia es el producto de los hombres
y que los historiadores cumplirian una elevada tarea educativa si
lograran desentrafiar los motivos de sus actos y las aspiraciones que
guiaban a los conductores y no se entretuvieran en las pequefias
pasiones de sus subalternos.

Examinemos algunos de estos problemas y veamos como la memoria
historica nos ensefia, si la utilizamos con modestia y prudencia, a
conducir la sociedad por caminos menos catastroficos que los del
pasado y menos angustiosos que los que se nos ofrecen en el presente.
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La falta de atencion a la continuidad necesaria de la vida determina
una preocupacion obsesiva por ciertos hechos destacados o determi-
nantes —una batalla, una escaramuza diplomatica, la vida de un
personaje notable al que se suelen imputar todas las aspiraciones,
frustraciones y las protestas del pueblo— y el descuido o abandono
de la trama sutil con que estdn tejidos los movimientos sociales a
largo plazo, que dan sentido y coherencia a la vida y a la historia.

Esta preocupacién por los hechos y por las personas cre6 natural-
mente ciertos nucleos de preferencia que fascinaron a los escritores y
dejaron en la oscuridad muchos periodos que no estaban iluminados
por las llamaradas de la guerra o monopolizados por un caudillo
desorbitado o pintoresco. Jaime Jaramillo Uribe, en sus Tendencias
cientificas y frecuencias temdticas del pensamiento historico latinoa-
mericano traza un sugerente bosquejo del desarrollo de la historio-
grafia a partir de la independencia y muestra los puntos tematicos
que han atraido recurrentemente la atencion de historiadores y
criticos. A fortiori podemos deducir que hay sectores ignorados,
problemas tan ocultos, pero no por ello de menor importancia, que
aun estan aguardando al estudioso que los ataque con entusiasmo y
rigor. Todo el siglo XVII y parte del XVIII, hasta la llegada de la
ilustracion y la revolucién comunera, se mueven aun en esta especie
de limbo, terreno gaseoso para especulaciones y aventuras de todo
género pero que poco tienen que ver con el quehacer historico.

II1. El sentido de la educacién en el proceso revolucionario.

Pocos historiadores y no muchos de los polemistas comprometidos a
lo largo de los afios en infructuosas querellas en torno de la vida y de
la obra del general Santander, han calado tan profunda y certera-
mente en la personalidad del constructor de la Republica como el
diplomatico e historiador Laureano Garcia Ortiz, quien en fecha tan
temprana como 1918, con una seguridad que no sucumbe atn a los
embates de contradictorios y muchas veces arreglados documentos,
expresaba en afortunada sintesis:

“Las dotes para el gobierno que caracterizan a Santander
fueron resultado de una robusta y armoniosa combinacion de
facultades: una inteligencia clarisima y penetrante, poco incli-
nada a especulaciones ideolégicas, persistentemente aplicada a
la consideracién de los hechos y de los hombres: un gran sentido
practico, lleno de recursos y expedientes; una incansable aplica-
cion al despacho de los negocios; mucha atencién y gran curio-
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sidad en la lectura de ciencias politicas y de historia, es decir, de
los que directa o indirectamente se relaciona con el manejo del
Estado, y tan solo con eso; una base de instruccidn casi unica
entre los guerreros de la independencia, pues cuando ingreso6 al
ejército acababa de coronar sus estudios juridicos”.

Ahora, cuando pretendemos introducir al lector en este acopio de
documentos en los que se concretan las aspiraciones de Bolivar y
Santander (sobre todo de este tltimo, como ejecutor de muchas de
las iniciativas que sin su sentido practico hubieran permanecido
como meras utdpicas aspiraciones) en el dominio de la educacion, es
bueno que no perdamos de vista respecto del ilustre granadino que
sus dotes de militar, de jurista politico y de administrador, reconoci-
das en su momento por su jefe y superior, el Libertador, y ratificadas
en las horas de su larga y miserable agonia, son el fundamento
indispensable para lograr una comunidad auténtica que legitime un
gobierno democratico y representativo, como lo querian en Angos-
tura y Cucuta los fundadores de la Republica.

Para dar a la obra educativa de Santander el sentido que la hace
oportuna e inapreciable no basta invocar el tono ideoldgico en que se
recreaban los caudillos de la época —casi todos, porque la gran
mayoria, a pesar de sus pugnas y querellas intestinas invocaban los
mismos principios y los mismos ancestros: la Ilustracidn, Voltaire y
Rousseau, la revolucidn americana y los derechos del hombre— sino
que es necesario tomar en cuenta las medidas concretas que se
tomaron y que no se pueden valorar con la medida de la retérica.
Ciertamente Narifio y Torres estaban imbuidos de la ideologia
revolucionaria de su tiempo, y sabian muy bien que la democracia, a
diferencia de la monarquia y la aristocracia, se fundamenta en la
virtud. Bolivar daba a “las luces” una preeminencia sin discusién en
la construccion de los Estados. Casi todos habian leido con fervor a
Montesquieu pero como estaban ocupados en conseguir la indepen-
dencia en los campos de batalla, no tenian un momento para
construir las aulas, en donde se forman los auténticos ciudadanos.

Carlos Restrepo Piedrahita, en su examen de los antecedentes y las
circunstancias histéricas en que se desarroll6 el congreso constitu-
yente de la Villa del Rosario de Cucuta, 1821, llama ‘“Estado
analfabeto” al que se alumbrd en aquel escenario mendicante,
esclarecido tan solo por el fulgor de la libertad que presagiaban los
recientes triunfos de las armas patriotas. Estado analfabeto porque
no podia ser otro el que se levantara sobre las tinieblas de la colonia,
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mantenidas como una condicién necesaria para la explotacion de las
riquezas y de las personas y para la inclusién de estas en las
posiciones decisorias del gobierno. Quien repase sin perjuicios las
relaciones de mando de los virreyes podra ver cuan poca atencion se
prestaba a la educacién y cémo esta estaba siempre ligada a la
religion como una forma refinada de convertirla en instrumento de
sumision. En vano muchos tradicionalistas invocaran a los mismos
revolucionarios como argumento para destruir la leyenda negra de
las tinieblas coloniales: nadie menos que don Rufino J. Cuervo en la
Vida de Rufino Cuervo y noticias de su época, escrita con la colabo-
racién de su hermano, don Angel, puede ser invocado como
exponente ejemplar de esta tesis:

“Concretandonos a nuestra patria, vemos que la revolucion de
1810 fue proclamada y difundida por un nicleo de hombres que
no pudieron formarse sino en el seno de una sociedad culta-
{Como pudo Narifio comprender los Derechos del Hombre,
que en 1794 tradujo e imprimi6 furtivamente para circularlos
entre sus conciudadanos, y dénde aprendié a manejar la pluma
para redactar periédicos politicos en los primeros dias de la
independencia? Don Camilo Torres no fue a otra parte a
adquirir su ciencia juridica, y en el foro bogotano ensayé su
magnifica elocuencia. Caldas estudia nuestro cielo en el obser-
vatorio de Bogotd; como miembro de la comisién botdnica,
dirigida por el sabio espafiol Mutis, describe las bellezas de
nuestra zona, y en compaiiia de Lozano, Valenzuela, Pombo,
Zea y otros no menos ilustres funda el Semanario, ¢l periddico
mas cientifico que se haya producido en la América del Sur, y
que vivid y fue leido por afios enteros, probando que el pais
estaba preparado para recibirlo y que no escaseaban personas
avidas de saber. No sin razén, pues, quedé sorprendido Alejan-
dro de Humboldt al encontrar alli la ciencia floreciente y con
elementos para progresar, entre los cuales no era lo menos el
fervor de sus cultivadores”.

No obstante este reconocimiento, oportuno y justo, que pone en su
sitio las luces y sombras del cuadro colonial, los Cuervo no pudieron
por menos de reconocer la precariedad de los recursos que se
destinaban a la educacién y el poco calado que esta tenia en la
sociedad:

“Seria insensato ocultar que los métodos de ensefianza eran
defectuosisimos, pero eso no dependia de mezquindad en la
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metropoli, sino en la misma decadencia en que de tiempo atras
se encontraba [“Culpa fueron del tiempo y no de Espaiia”,
parecen decir, con un argumento que no puede tener otro valor
que el de la piadosa disculpa]. Muchos de los maestros y
profesores de la colonia eran trasunto de los que formaron a
fray Gerundio, y todavia en época muy posterior se veia a los
ergotistas manotear, zapatear y vociferar sustentando cuestio-
nes baladies; pero nada de eso impedia que los privilegiados se
abriesen camino y que se extendiese mas y mas cada dia la
aficion a las letras™.

No obstante, la mayoria de las familias vivian de la luz que esparcian
estos talentos privilegiados y no es, entonces, extrafio que hubiese
hombres ilustrados tan grotescos como el célebre Bafios del congreso
de Cucuta o caudillos que escribian sus “Autobiografias” por si
mismos, como el valeroso Paez, pero que, por suignorancia de lo que
es el Estado y cudles sus delicados y sutiles mecanismos, echaron a
perder los esfuerzos y la sangre de miles de sus compatriotas que
tenian mas derecho que ellos a conducir el gobierno.

Aceptado que existia una brillante pero reducida capa de intelectua-
les formados en los recientes afios de la Ilustracién, todos fueron
barridos por la metralla pacificadora entre 1816 y 1819. Los que
lograron sobrevivir salieron como sombras declinantes de las prisio-
nes o regresaron para empufiar las armas que les dieron la libertad.
Lo que quedaba, entonces, era una sociedad analfabeta que debia
sustentar un “Estado analfabeto”.

“Lamentacion habitual durante las sesiones del congreso —dice
Carlos Restrepo Piedrahita— fue la escasez de ciudadanos
preparados —recursos humanos en la moderna teoria economi-
cista— para el gobierno y la administracion. No obstante ello,
granadinos notables asistieron al congreso y también algunos
de Venezuela, que formaban el nicleo dinamico de la corpora-
ciéon y en cuyo entorno los acompafiaban modestas figuras
corporales, vegetativos y desdibujados miembros para los
efectos del interna corporis, que cumplian, eso si, su deber
patridtico en calidad de ‘representantes de los pueblos de
Colombia’ llamados a constituir ‘la nacién colombiana’.

El diputado Bernardino Tobar expresé muy bien esta aflictiva
situacion cuando dijo:
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“Los pueblos, no me avergiienzo en confesarlo, yacen todavia
en la ignorancia en que los tenia sumergidos el gobierno feudal;
ellos tienen aversion a los destinos publicos, y esto puede
salvarse abriendo desde ahora los canales de la ilustracion. La
imprenta los ilustrara, les abrira los ojos, y en mejores circuns-
tancias una futura convencion dara a la Republica la constitu-
ciéon que le convenga’.

En estas condiciones de penuria humana tuvo que mantener Santan-
der las conquistas que la espada de Bolivar —y la suya propia— iban
sumando a la amenazada y cercada Nueva Granada. Cuando tantos
nuevos estadistas se escudan tras las “prioridades” para dejar la
educacion en tercer término, resulta una lecciéon reconfortante de
prevision y preparacion del futuro, ver como un Santander cercado,
exigido por las camparfias de Bolivar, encuentra tiempo y recursos
para adelantar la mas solida, oportuna y perdurable campafia
educativa que se ha realizado en nuestro pais.

Muchos son los que niegan a Santander sus méritos apoyandose en
sus enemigos politicos, la mayoria de ellosprovincianos resentidos
que sblo aspiraban a consolidar para beneficio propio inmediato las
conquistas obtenidas por las armas. Solo Bolivar supo, realmente,
cual era la posicion de Santander, su valia excepcional, la necesidad
imprescindible de su presencia y asi lo consigné en sus cartas al
vicepresidente, cuando ya se conjuraban contra ¢l los resentimientos
provincianos. E1 7 y el 8 de junio de 1825 le escribe desde Arequipacn
el cenit de su gloria y quizd también de su autoestima:

“Usted me habla de retirarse del servicio publico a causa de sus
coélicos. No, amigo: usted no debe ni puede retirarse. Usted es el
necesario para la marcha de la Republica. Usted debe morir en
el tribunal, como mi destino es moriren el campo de batalla. Sin
usted, jqué seria de Colombia, qué seria de nuestro ejército y
qué seria de nuestra gloria! Diré a usted francamente que si yo
no hubiera tenido a usted para defender con sus talentos y con
su energia mi obra, ya habria sido arruinada. Y creo mas, sin
usted y conmigo no se hubiera perfeccionado bien. Yo no soy
administrador y ademas soy poco sedentario para sufrir el
bufete. Por lo mismo yo hubiera destruido la obra de mis
compaifieros de armas por falta del caracter de usted y de su
capacidad para manejar los negocios publicos. Asi, repito:
usted es el hombre necesario de Colombia™.
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Y mas adelante, para rematar esta defensa, necesaria en esos
momentos, envenenados ya por las pasiones banderizas, y también
hoy cuando muchos se aferran a las cuestiones de segundo orden
para definir el papel de los hombresen la historia, tarea dificil porque
los actores estan intimamente entrelazados con el drama, y es muy
dificil imaginar una obra excelsa con actores pequefios:

“Yo me congratulo a mi mismo, a mi patria y a vuestra
excelencia por el término de una empresa que colma de bendi-
ciones al pueblo, de laureles a los soldados y de gloria al
gobierno que ha sido el arquitecto de esta prodigiosa creacion.
El ejército en el campo y vuestra excelencia en la administra-
cién, son los autores de la existencia y de la libertad de
Colombia. El primero ha dado la vida al suelo de sus padres y de
sus hijos; y vuestra excelencia la libertad, porque ha hecho regir
las leyes en medio del ruido de las armas y de las cadenas.
Vuestra excelencia ha resuelto el mas sublime problema de la
politica: si un pueblo esclavo puede ser libre. Vuestra excelen-
cia, pues, merece la gratitud de Colombia y del género huma-

no

Estos brochazos, que no pueden ser mas que meras impresiones,
sobre las circunstancias en que se construy6 la obra de los fundado-
res de la Republica, las pasiones que los movian, la clientela que los
rodeaba, deberian inclinarnos mas a la admiraciéon que al desanimo,
mayormente e imitarlos que a cubrirlos de dicterios porque se
equivocaron y tuvieron desfallecimientos.

La educacién, por muchas razones, que son evidentes en cualquier
época, tiene que ver directamente con lo que los hombres son o
pretenden ser, y constituye un potencial enorme de manipulacion o
de formacién llamese comoquiera, que puede mantener la clientela
en un estado de sumision permanente o determinarla a abandonar las
toldas de una familia, que en lo politico suele llamarse “partido”; la
educacidn, pues, constituye una operacion de la llamada ingenieria
social a la que los estadistas suelen prestar la mayor atencidn.

Santander, que era un ide6logo, de esos que construyen “republicas
aéreas”, pero que tenia sus textos sagrados, como Bolivar tenia su
Montesquieu en las alforjas de su cabalgadura, sabia que con
analfabetos no se podia construir una nacién, y como hombre de
letras est4 inclinado a dar mayor credibilidad a las voces de la razén
que a las ordenes de la autoridad. Cuando las circunstancias lo
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volvieron militar y tuvo que luchar cuerpo a cuerpo con el pueblo
ignorante y vislumbro el enorme potencial de fuerza y humanidad
que habia en cada descamisado, comprendié que solo la uniéon de las
armas y las letras podia mantener la independencia y la libertad
conseguidas a costa de tantos sacrificios.

El mas egregio de los contemporaneos de Santander —por la
movilidad de su constitucion, por las circunstancias que lo desarrai-
garon tan pronto de su provincia, por las oportunidades que tuvo de
entrar en contacto directo con los hombres mas radicales de su
tiempo, los franceses, por el maestro, don Simén Rodriguez, poseido
por un eros pedagogico desatentado— pudo entrar en contacto con
las ideologias mas disimiles, los caracteres mas contradictorios y las
circunstancias mas dificiles y a veces catastroficas. Santander, por el
contrario, fue sedentario en sujuventud y los pocos movimientos que
hizo los realizé con el método y la astucia del que sabe que un error
puede ser fatal. El haberse enrolado desde los 18 afios en las armas
patriotas permitié que su personalidad se ordenara en torno de un
centro de interés y que de alli saliera el gran administrador, ejecutor y
planeador, al mismo tiempo. Porque no habia entonces muchos
hombres capaces, y quien lea con detenimiento las actas del congreso
de Cuacuta comprendera el porqué de la concentracion del poder, el
porqué del aplazamiento del federalismo por los mismos federalistas
y el porqué era tan urgente formar una nueva generacion que se
hiciese cargo de administrar y preservar la libertad.

Después de la Patria Boba y de la Reconquista —dos breves periodos
historicos en que no hubo tiempo sino para la muerte— lossoldados
debieron pensar en consolidar, en administrar. Un politico como
Bolivar comprendié que solo estableciendo un poder equilibrado y
encendiendo las luces de la instruccidn podrian conservarse los
tesoros ganados. Angostura fue el comienzo de una cruzada ininte-
rrumpida, signada por los relampagos de los odios de los secuases de
estos grandes hombres que no querian tener secuaces sino continua-
dores ilustrados e incorruptibles. Bolivar expuso en Angostura
conceptos que nunca deben ser olvidados como hilos conductores de
cualquier reflexion sobre la formacién de nuestras naciones y, mas
aun, de su educacion:

“Uncido el pueblo americano al triple yugo de la ignorancia, de
la tirania y del vicio, no hemos podido adquirir, ni saber, ni
poder, ni virtud. Discipulos de tan perniciosos maestros, las
lecciones que hemos recibido, y los ejemplo que hemos estudia-
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do son los mas destructores. Por el engafio se nos ha dominado
mas que por la fuerza; y por el vicio se nos ha degradado mas
bien que por la supersticion. La esclavitud es la hija de las
tinieblas; un pueblo ignorante es un instrumento ciego de su
propia destrucciéon; la ambicién, la intriga, abusan de la
credulidad y de la inexperiencia de hombres ajenos de todo
conocimiento politico, econémico o civil; adoptan como reali-
dades las que son puras ilusiones; toman la licencia por la
libertad, la traicion por el patriotismo, la venganza por la
justicia (...)

“La libertad —dice Rousseau— es un alimento suculento pero
de dificil digestion. Nuestros débiles ciudadanos tendran que
robustecer su espiritu mucho antes que logren digerir el saluda-
ble nutritivo de la libertad. Entumidos sus miembros por las
cadenas, debilitada su vida en las sombras de las mazmorras, y
aniquilados por pestilencias serviles, jseran capaces de marchar
con pasos firmes hacia el augusto templo de la libertad? ;Seran
capaces de admirar de cerca sus espléndidos rayos y respirar sin
opresion el éter puro que alli reina?”.

Y mas adelante, después de esbozar la arquitectura y hacer la
apologia de un sistema de gobierno atemperado —mixto, llamaban
los aristotélicos—, apropiado para sortear los riesgos de los extre-
mos, Bolivar resume las aspiraciones de un pueblo, estudioso
siempre:

“Para formar un gobierno estable se requiere la base de un
espiritu nacional, que tenga por objeto una inclinacion unifor-
me hacia dos puntos capitales, moderar la voluntad general, y
limitar la autoridad publica: los términos que fijan teéricamen-
te estos dos puntos son de una dificil asignacion; pero se puede
concebir que la regla que debe dirigirlos, es la restriccion, y la
concentracion reciproca con el fin de que haya la menos
frotacion posible entre la voluntad y el poder legitimo. Esta
ciencia se adquiere insensiblemente por la practica y por el
estudio. El progreso de las luces es el que ensancha el progreso
de la practica, y la rectitud del espiritu es la que ensancha el
progreso de las luces”.

Es de aqui, de esta asamblea de guerreros ansiosos de reposo en

libertad, de donde debemos partir para apreciar la arquitectura del
edificio que construye Santander. Los fundamentos ideolégicos,

226



todos lo reconocen hoy, después de siglo y medio de envenenadas
querellas retdricas, los echd Bolivar con su intuicién politica sin par
en el continente.

Pero los materiales los acarre6 Santander, sacandolos casi de la
nada, los ordeno paciente y sistematicamente y le dio continuidad a
una obra que de otra manera no hubiera pasado de esfuerzos
esporadicos y discontinuos, consignados en decretos que se hubieran
amontonado en los pudrideros de la historia.

Pragmatico por naturaleza y respetuoso de los limites del poder que
le habia sido conferido primero por el Libertador, como vicepresi-
dente de Cundinamarca, y luego por el congreso de Cilcuta, como
vicepresidente de Colombia, Santander dirime los grandes pro-
blemas politicos en correspondencia con el presidente —el poder a
caballo—, pero se consagra, no tan calladamente, pues la Gacera de
la ciudad de Bogotd primero y luego la Gaceta de Colombia dan
cuenta de sus disposiciones y de los certaimenes que organiza. Sus
amigos y voceros, Soto y Azuero, son una especie de prolongacion
suya y don Estanislao Vergara, al principio de la Republica, un pilar
inapreciable de su obra.

Si bien desde el inicio mismo de su actuacién como vicepresidente se
advierte su interés por la educacién y la cultura, ya que patrocina
certamenes literarios y abre la Gacera a la “publicidad” de cursos
especiales dictados por ciudadanos ilustrados, fue en el mes de mayo
de 1820 cuando puso su mano en la cuestion de fondo del patronato
de los colegios y seminarios, que tanta tinta hiciera correr en las
interminables y tediosas disputas entre conservadores y liberalesa lo
largo del siglo pasado, atizados en ocasiones, como en la época del
internuncio Baluffi, por la inconstancia y la volubilidad de la Santa
Sede.

Habiendo sido necesario proveer la catedra de derecho publico en el
colegio de San Bartolomé, se revivio la cuestidén, suscrita por un
articulo de don José Ignacio de Marquez, sobre si era a la potestad
civil o a la eclesiastica a la que competia hacer tal provisiéon, lo mismo
que el patrocinio de las becas y el cuidado general de la instruccion.
En carta a Bolivar, del 26 de mayo de 1820, Santander decide tan
peliaguda cuestion —en esa época, por importante y después, porque
era necesario darle importancia— con un estilo en que ya estidn
presentes las caracteristicas de su actuacién como gobernante: firme,
prudente y claro:
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“El gobierno es el inico y exclusivo protector de las casas de la
educacion, es el jefe principal de todas las instituciones consa-
gradas a la prosperidad de la Republica. El colegio de San
Bartolomé tiene becas de fundacion de particulares, tiene becas
de pensionistas pagados por los mismos alumnos y tiene becas
pagadas por el tesoro nacional. La mayor parte de los catedrati-
cos reciben sus rentas de ramo de temporalidades incorporado
en el tesoro publico. Parece muy regular que el gobierno sea el
patrono particular de esta casa, como lo es del colegio mayor
del Rosario y como lo es de la universidad pontificia de Santo
Tomas. No tiene nada de irregular que el provisor, en sede
vacante, patrocine las becas seminarias, concediéndolas segiun
la ley, vigilando en el cumplimiento de sus deberes, y en su
educacion eclesidstica; pero si parece serlo que porsolo 18 becas
seminarias patrocine todo el colegio y sea exclusivo patrono de
el

“En consecuencia, y no versandose ningun punto de materia
espiritual en el negocio, ruego y pido a vuestra excelencia que se
sirva declarar: que el gobierno de la Republica es patrono del
colegio de San Bartolomé, como lo es del colegio del Rosario y
de la universidad pontificia de Santo Tomas, sin perjuicio de
que la autoridad eclesiastica conozca en la provision de las
becas seminarias y objeto de su instituto.

“Este es el voto general que mas conforme parece ser a la
uniformidad y educacién de la juventud”.

Conforme a este parecer, el Libertador expide el 20 de junio de 1820
el decreto que establece el patronato, cuyos considerandos y prime-
ros articulos dispositivos prestan constancia cierta de la importancia
que los dos mandatarios concedian a la educacion de la Republica y
de su criterio unanime sobre las cuestiones fundamentales y aun
ideoldgicas, cuando los segundones no habian sembrado la cizafia
entre ellos:

“Considerando

“lo. Que la educacidn civil y literaria de la juventud es uno de
los primeros y mas paternales cuidados del gobierno.

“20. Que no pudiendo reformarse por ahora la educacion
literaria que se da en los pocos establecimientos hechos por el
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gobierno espafiol, debe por lo menos velar sobre ellos y
procurar su adelantamiento y perfeccion.

“30. Que la diferencia de métodos y régimen de ensefianza en los
diversos establecimientos es embarazosa y perjudicial.

“40. Que este mal es inevitable mientras los establecimientos no
sean regidos por un mismo jefe y sobre todo por el gobierno.

“50. Que la direccién o patronato que ejercia la autoridad
eclesidstica en los colegios seminarios era delegada por el rey de
Espafia.

“60. Y ultimo: Que en nada se alteran las disposiciones
candnicas sobre los seminarios, siempre que la autoridad
eclesiastica contintie ejerciendo su inspeccion y derechos sobre
las becas seminarias, sin mezclarse en la direccion general de los
establecimientos, he venido a decretar y decreto lo siguiente:

“Articulo lo. El patronato, direccion y gobierno de los colegios
de estudios y educacién establecidos en la Republica pertenecen
al gobierno, cualquiera que haya sido la forma de estableci-
miento”.

Dias mas tarde, el 8 de julio del mismo afio, el vicepresidente
Santander expide un decreto que reglamenta la ley, y que se
fundamenta en la medida tomada por Bolivar y

“para evitar todo motivo de duda en la materia y que se fijen los
limites de la jurisdiccién que corresponde al ordinario eclesias-
tico en los mismos seminarios”.

En el mismo afio de 1820, el 6 de octubre, el vicepresidente expide el
decreto que ordena establecer una escuela publica en todas las
ciudades y villas, en los conventos religiosos, en las “parroquias y
pueblos llamados antes de blancos”, “en los pueblos de indigenas,
que antes se denominaban indios” y en diversos lugares, escuelas que
seran gratuitas y su asistencia a ellas obligatoria para los nifios y
jovenes, con el objeto de aliviar la vergiienza que priva del voto a los
analfabetos, ya que “el voto activo constituye el ejercicio del
ciudadano en un gobierno representativo’.

Medida trascendental para la construccion de la Republica y para la
formacién de nuestro derecho publico interno, ya que se incorporan
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en €l principios y derechos conquistados muy poco antes por los
pueblos que fueron nuestros antecesores y que hoy constituyen la
vanguardia de la civilizacién occidental cristiana. Es por ello que
hemos dado tanta importancia a la presentacion de los primeros
pasos de una empresa de tal magnitud y tan visionaria grandeza que
aun hoy esta sin concluir.

La reforma del plan de estudios del 26 de octubre de 1820, responde
al anhelo latente, ya expresado por Bolivar, de ordenar el contenido
de los estudios a la revolucion que se estaba produciendo a medida
que se independizaban en la practica nuevos territorios. No resulta
necesario, a estas alturas de los tiempos, repetir las criticas que desde
Moreno y Escandon y Caballero y Gongora se hacian a los estudios
escolasticos de la colonia. Los planes son “defectuosos y no pueden
producir un gran aprovechamiento™ y, por sobre todo, no son “ltiles
al Estado”, concepto nuevo no tanto porque se lo inventara ahora
sino porque se archivaba de una vez por todas el concepto paternalis-
ta y espiritualista del gobierno y se introducia el de utilidad que venia
de las manos de Bentham, el padre del utilitarismo, y también de
Lancaster, idedlogo el uno, pedagogo el otro, que se repartieron la
influencia en Colombia, en la primera mitad del siglo XIX.

Estas disposiciones deben analizarse en concordancia con la ley del
28 de junio de 1821, por la cual el congreso de Ciicuta expidio la Ley
de educacion que cred colegios o casas de educacién en cada una de
las provincias y que estd vinculada, mas que ninguna otra, a la
administracion de Santander. En sus consideraciones se lee:

“lo. Que la educacion publica es la base y fundamento del
gobierno representativo y una de las primeras ventajas que los
pueblos deben conseguir de su independencia y libertad.

“20. Que establecido un buen sistema de educacion, es preciso
que la ilustracion se difunda en todas las clases, con lo cual
conoceran sus respectivos deberes, promoviéndose de este
modo el sostenimiento de la religion y de la moral publica y
privada”.

Las disposiciones sobre libertad de imprenta (1824), sobre franquicia
postal (5 de septiembre de 1821), la creacion de las academias de artes
y letras, la fundacion de la universidad central en 1826 y el impulso
que tomaron entonces los estudios de comercio y artes utiles y
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manualidades son pruebas fehacientes de que se abria paso un nuevo
espiritu y que la enseflanza casuistica y peripatética cedia el turno a
métodos mas acordes con los adelantos de las ciencias y las industrias
y también con las leyes que fundaban la Republica. Por primera vez,
entonces, se incorporan los estudios de los Derechos del Hombre al
plan de estudios y se sefalan los textos por los cuales deben ser
dictadas materias tan importantes en ese momento como la legisla-
cién y el derecho politico constitucional, que son encomendadas a
Bentham y Constant.

La querella del utilitarismo, que ocup6 los ocios de mas de un
intelectual granadino, no tuvo a nuestro parecer mucha importancia
para Bolivar el guerrero, ni para Santander el constructor. Ocupados
en sus empresas, dejaron que los politicos prepararan sus venenos,
destilados desde la religion y la teologia, y ellos se ocuparon de
asuntos mas importantes. No obstante, por haber tenido el punto
tanta incidencia en la formacion de las parcialidades politicas vamos
a examinarlo con algin detenimiento, para ver cémo a través de la
trama se alcanza a advertir la poca importancia que los talentos
verdaderamente ilustrados daban al asunto.

La Gaceta de Colombia publicé un concepto del 9 de agosto de 1827
de los doctores Vicente Azuero y Estanislao Vergara —santanderista
el uno, bolivariano el otro— sobre la obra de Jeremias Bentham,
solicitado por Santander, con el proposito de acallar la algarabia
eclesidstica que se habia armado en torno de los Principios de
legislacion universal del filosofo inglés. Con espiritu transaccional
escriben:

“Proscribir una obra entera porque en ella solo se encuentran
algunas proposiciones menos ortodoxas y aun errores dogma-
ticos, no es hecho digno de un gobierno ilustrado y protector de
las ciencias. Al lado de los errores que a todos los hombres se
escapan, porque su principal patrimonio son siempre la debili-
dad y la ignorancia, puede haber muchos principios y verdades
Gtiles e importantes, y entonces la prudencia dicta que separan-
dose los unos de los otros, se haga todo el bien y se evite todo el
mal. Este es el fundamento indicado por la referida disposicion
en que se prescribe ‘que no se adopten ciegamente los autores
designados para la ensefianza, y que si alguno o algunos
tuviesen doctrinas contrarias a la religion, a la moral y a la
tranquilidad publica, o erroneos por algin otro motivo, los
catedraticos deben omitir la ensefianza de tales doctrinas
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suprimiendo los capitulos que las contengan y manifestando a
los alumnos los errores del autor para que precavende ellos y de
ningin modo perjudiquen a los sanos principios en que los
jovenes deben ser imbuidos”.

Y mas adelante agregan, para extremar la prudencia y contentar a la
Iglesia:

“Cumplase, pues, la recordada disposicion del plan de estudios
y todo esta hecho. El catedratico de legislacion universal enesta
universidad, que es uno de los que hablan y de cuya religiosi-
dad y buena moral no se puede dudar, lo ofrece al gobierno yal
publico; y ademas excita a las personas que han censurado la
enseflanza de Jeremias Bentham a que concurran a su clase
cuando quieran para que se satisfagan de que se cumple con la
disposicion del gobierno en todas sus partes’.

Y para rematar, con el espiritu mas transaccional que puede
encontrarse en aquellos momentos de pasiones exaltadas, avivadas
por los intereses mas inconfesables y concretos, concluyen su
concepto:

“Todavia puede hacerse mas, y es que cese la enseflanza de los
principios de legislacion universal por Bentham, luego que se
halle otro autor que tratc fundamentalmente y en alguna
perfeccion esta materia. La falta absoluta de otro autor que
pueda subrogar a aquel, ha dado motivo para que se le adopte;
que vengan otras obras de legislacion universal y entonces no
sera necesaria la de Jeremias Bentham. Convendria, por tanto,
que el gobierno desde ahora y de conformidad con el articulo
229, paragrafo Unico, del plan de ensefianza facultase a la
direccion para encargar otra obra que trate magistralmente de
la materia, y para poder mandar que se adopte en todas partes
luego que se haya conseguido™.

Santander reacciona inmediatamente y el 16 de agosto de 1827
expide el decreto que deberia haber puesto fin a la querella, si detras
de conceptos morales y teoldgicos no se moviera un mar de fondo
partidario y mezquino:

“Articulo 20. La direccion general encargara a los catedraticos

de principios de legislacion que cumplan rigurosamente con la
disposicion del articulo 229 respecto de la obra de Jeremias
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Bentham, manifestando a sus alumnos los errores que algunas
personas timoratas juzgan hoy en sus doctrinas, y omitiendo la
parte que los contengan.

“Articulo 30. Mas, para que cesen enteramente los escrupulos y
las criticas que se hacen de que las obras de Bentham se ensefian
a la juventud colombiana, se autoriza a la direccién general de
estudios para que, suministrandosele fondos de la universidad
central, haga venir de Europa alguna obra de principios de
legislacion que no tenga los defectos de la de Bentham, y luego
que llegue cese la ensefianza por los tratados de dicho autor. Por
tanto queda desde ahora reformado el articulo 168 del plan de
estudios que prescribia la ensefianza de la legislacion civil y
penal por los tratados de Bentham™.

De tal manera que, cuando en octubre de 1828 el Libertador,
completamente envenenado por los enemigos de Santander y natural
y alevemente herido por los septembrinos, expidio el decreto de
variacion de estudios de la universidad central que figura como la
pieza 249, pagina 53 en el segundo tomo de esta compilacion, se
trataba mas de contentar a la Iglesia que de corregir un abuso. El
plan se habia adoptado desde 1826 y se habia reglamentado cuando
aun las relaciones entre Santander y Bolivar no se habian descom-
puesto completamente. El congreso de la Republica (senado y
camara reunidos conjuntamente) adoptd entonces los autores en
boga, que coincidian con el pensamiento ilustrado, y cuyos princi-
pios tendian a no posponer por mas tiempo, para otra vida, la
felicidad a que creian tener derecho en ésta.

La Gaceta de Colombia, en su numero 281 de 1827 explicaba en los
siguientes términos los objetivos del plan, términos que formaban
parte del clima intelectual de la época como puede comprobarse en
cualquier historiador de las ideas, desde Nicolds Garcia Samudio y
Rafael Gomez Hoyos hasta Jaime Jaramillo Uribe. Decia entonces el
andnimo escritor de la Gaceta:

“La forma de gobierno tiene un influjo inmediato en el género
de educacion que debe darse a la juventud, y sin que Mostes-
quieu, entre otros, hubiera explicado esta doctrina fijando las
relaciones de la educacion con el gobierno monarquico, despo-
tico y democrético, el buen sentido bastaria para reconocer que
en las monarquias la instruccidén publica puede ser limitada,
ninguna en los gobiernos absolutos, y grande, extensa y general
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en los gobiernos republicanos. El de Colombia, que felizmente
pertenece a esta clase, ha cuidado de proveer a la educacion de
todos los colombianos al través de las dificultades que, natural-
mente, debe presentar la infancia a la republica, y adicionando,
reformando y alterando diferentes reglamentos para la educa-
ciéon, ha llegado a presentar el plan de que nos ocupamos, en el
cual tenemos el sentimiento de ver que hay el vacio de la
educacién fisica; pero que no ha sido mezquino en la educacion

intelectual y moral”.

Construir una Republica y formar los ciudadanos que contribuyeran
a servirla y engrandecerla, tal era el propdsito de los primeros
gobernantes y de Santander en primer lugar. Ya hemos visto coémo el
gran escollo en esta tarea fue la carencia de hombres capaces ¢
ilustrados para cubrir los puestos de la administracién. La carencia
de maestros en particular era aflictiva, de aqui que la apelacion al
método tutoral del Lancaster se imponia con urgencia. El Libertador
trajo al mismo Lancaster a Caracas y en la Nueva Granada el padre
Mora fue el misionero oficial del credo de la escuela activa, sin la cual
tal vez atin anduviésemos entre los latinos macarrénicos y silogis-
mos, rindiendo culto a una autoridad infalible y omnisapiente.

Jaramillo Uribe, en su imprescindible obra, El pensamiento colom-
biano en el siglo XIX, ha examinado las diferentes razones de la
acogida y popularidad de Bentham en nuestro pais. Encontramos
que la menor no seria, ciertamente, su conservadurismo que lo hacia
tolerable aun para algunos de los que entendian que la lengua y la
religion eran valores que la “madre” nos habia legado y que debia-
mos preservar aun después de la emancipacion y tal vez para no caer
en la definitiva orfandad de la barbarie. En todo caso el espiritu
tolerante y transaccional de sus doctrinas fue apreciado por muchos
y su influencia se prolongé hasta finales del siglo XIX.

No obstante la resistencia que opuso la Iglesia al derrocamiento de su
autoridad y a la difusién de las ideologias ilustradas, la obra
educativa de Santander, en sus vicepresidencias de los afios veinte se
impone como una empresa unitaria, como un plan coherente,
movido por una finalidad superior: la salvaciéon de la Republica y la
formacién de ciudadanos.

No hay colombiano ilustre que no haya vivido su exilio, una variante

tal vez, del “vivir su Egipto” de Napole6n y Santander no podria ser
la excepcion. La paradoja de la situacion es que si bien la victima
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sobrevivié al “verdugo”, lleg6 a su fin en medio del mas doloroso
olvido de quienes habian conducido su mano para firmar la senten-
cia. Pero, lamentaciones a un lado, el exilio de Santander resulté un
complemento necesario para su obra educativa y cultural del
Hombre de las Leyes y en su preparacién para la desproporcionada
obra Santander en el exilio, ha sabido mostrarnos la curiosidad
insaciable de Santander, su avidez intelectual, la forma como fue
apropidndose de todos los adelantos de la época para traerlos, luego
que su nombre fuera reivindicado, a suamada Colombia. Santander,
en cierta forma, tenia plena conciencia de que no habia completado
su obra y que debia coronarla con todo lo que en Europa y en
Estados Unidos fuese digno de la admiracién de los americanos y
contribuyese a su progreso.

Los doctores Rodriguez Plata, Martinez Bricefio y Hernandez de
Alba, junto con el ya citado Garcia Ortiz, son los historiadores que
han aportado mayor cantidad de documentos y han calado con
mayor perspicacia en la obra educativa y cultural del Hombre de las
Leyes y en su preparacion para esta empresa, que en la época de su
exilio apenas habia completado su primera parte. Viendo el desplie-
gue de su vida y el vagabundeo met6dico de su viaje, parece que todo
hubiera estado sujeto a un plan. De ahi que nos detengamos con
algiin detalle en esta encrucijada de su vida en que aparece de nuevo
el estudiante, dvido de conocimientos, unido al viajero a pesar suyo,
que a cada momento vuelve los ojos a su patria desgarrada por las
pasiones y las bajezas de quienes sintiéndose libres ¢ independientes
no encucntran ¢n qué ocupar sus ocios y sus espadones. Horacio
Rodriguez Plata consigna en su obra, clave para comprender la

biografia del gobernante y que explica. en parte, su ingente obra de
educador:

“El general Santander, propulsor de todas las actividades
culturales de Colombia de 1819 a 1827 como vicepresidente de
la Republica, y posteriormente de la Nueva Granada de 1832 a
1837 en su calidad de primer mandatario, quien mereciera de
don Salvador Camacho Roldan el justo apelativo de ‘Padre de
la instruccién piblica en Colombia’, quien creara el Museo
Nacional y la Academia Nacional, quien se interesara por las
contrataciones de cientificos, quien fundara universidades,
colegios ye scuelas por todo el territorio del pais, dej6 al morir
una importante biblioteca de la cual se hizo el inventario
judicial en 1840, cuya copia auténtica se encuentra en el
respectivo protocolo notarial y que permite sefialar asi los
volumenes y otras alhajas que la constituyeron”.
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Después de detenerse en el examen del inventario de la biblioteca de
Santander, que contaba con 1.266 volumenes, acopio considerable
para la época, Martinez Bricefio, citado por Rodriguez Plata,
concluye:

“Para finalizar estas notas sobre la biblioteca de Santander,
fundadas en el inventario de sus bienes y en los volumenes
perfectamente auténticos que quedan en ella, conviene asegurar
una vez mas que Santander fue el americano que en la época de
la Restauraciéon conocié mayor nimero de establecimientos de
cultura en Europa y los Estados Unidos. El procer colombiano
no dejo de estudiar las mejores bibliotecas de Roma, de
Florencia, de Berlin, de Paris y de las capitales de Inglaterra
como Londres, Edimburgo, Dublin, etc., lo cual se demuestra
mediante las paginas de su diario. Santander como hombre de
buen gusto apreciaba las obras por su valor intrinseco y su
interés se extendia también a la parte material de los volimenes,
que en muchos casos eran artisticos y de verdadera seleccién.

Y, en el prologo del Diario de viaje Martinez Bricefio consigno
apreciaciones y conceptos que transcribimos a continuacion en toda
su extension, porque permiten establecer la autoria de la obra
educativa y concluir con fundamento que Santander no fue un
“firmon” sino el inspirador y ejecutor de una obra que le pertenece y
en la que pudieron contribuir sus secretarios y colaboradores Esta-
nislao Vergara y José Manuel Restrepo o Lino de Pombo, pero cuya
autoria no pueden reclamar, como el poder detras del trono, como
suele decirse cuando quien ocupa el trono es un pelele o un incapaz:

“Santander, dvido de conocerlo todo de manera directa y personal,
no dejé ni una sola vez de visitar en su larga odisea las catedrales de
todos los paises recorridos, ni los museos de arte y ciencias naturales.
Universidades, bibliotecas, arsenales, obras artisticas, fabricas, pri-
siones, hospitales, todo lo observaba para anotarlo con rapidez. Le
atraian particularmente los grandes centros de cultura famosos en el
mundo, como el Instituto de Francia, la British Institution, o la
Institucion Filosofica Americana. Estudio en todos los paises las
colecciones de ciencias puras y aplicadas como puede comprobarse
al recorrer las paginas del Diario. Observo y anot6 el mecanismo de
las filaturas y de la amonedacién con curiosos pormenores en
pequefios esquemas de la maquina empleada.

“La industria del carbon mineral que habia tomado auge extraordi-
nario en las minas inglesas, las aplicaciones del vapor, todas las
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novedades cientificas de primer orden en esos comienzos de la era
industrial del siglo XIX, despertaban su admiracion, como las
fabricas de gas de alumbrado, o la perforacion del tinel bajo el
Téamesis. El nuevo puente de Londres, el de la isla de Anglese y la
obra extraordinaria del Simpldn, los conoci6 detalladamente. Pero
con particular interés inquiria informaciones completas sobre la
educacién de la infancia, la instruccién superior y la universitaria,
con la mira de implantar algin dia nuevos y utiles métodos en el pais.
Recorrié las escuelas de ciegos y de sordomudos en Europa y
América y conocid de cerca los cursos dictados en esas importantes
instituciones”.

“Santander asistia por invitacion especial a las sesiones del Instituto
de Francia y en una de ellas fue presentado individualmente a los
sabios de las tres academias reunidas. Estuvo en el parlamento brita-
nico y en audiencias de los tribunales tanto de Londres como de
Paris; presenci el juicio criminal seguido a cierto periodista de esta
metrépoli y la prensa, al dar cuenta de la audiencia, anoté que a ella
habia asistido el general Santander hasta su terminacion. Era citado
a las reuniones de la Revista Enciclopédica, fundada por Jullien de
Paris, notable publicista, lo mismo que a las sesiones de la sociedad
de geografia, a la de instruccion elemental y a la de estadistica, de la
cual fue nombrado miembro honorario...”.

El caudal de conocimientos adquiridos y los modernos sistemas
técnicos que tuvo oportunidad de ver implantados en la industria no
determinaron un cambio en la orientacién que Santander habia dado
a la educacion y a la cultura desde 1820; antes, por el contrario, lo
reafirmaron en sus criterios.

Solamente se advierte una mayor inclinacion hacia la Iglesia, hacia el
derecho canénico y la teologia. ;Habia que contentar a la Iglesia por
los puntos que se le habian ganado en la cuestion del patronato y en
la destinacion de los conventos a la educacion de la poblacién civil?
Todo parece indicar que este viraje exterior coincidia con una mayor
necesidad de acercamiento interior de Santander a los consuelos de
la religién. La muerte se acercaba.

Tal vez los dos elementos mas importantes que se introducen en el
cuadro de la cultura a partir de 1830 fueron las sociedades democra-
ticas, réplica de las espafiolas de Jovellanos y otros ilustrados y el
cuidado por las manualidades y artesanias en la practica educativa,
principalmente de la mujer.
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El historiador americano Frank Safford ha sido el primero en
analizar cuidadosamente el impacto que tuvo la reforma del hospicio
—la casa de refugio— en la modernizacion de algunos sectores del
pais —la educaciéon y la produccién manufacturera— y en el
aprovechamiento de todos sus recursos. Santander mismo se dedico
a su cuidado después de abandonar la presidencia.

Al principio de estas paginas aceptamos que los historiadores podian
derivar nuevas y muy valiosas lecciones del estudio de una época tan
apasionante como la de los gobiernos de Santander. La fundacion de
la Republica convoco todas las energias y todas las pasiones. Es por
eso que no solo los historiadores ganaron con volver los ojos a
aquellos tiempos sino también los administradores, los que luchan
por sacar adelante un pais asediado por los mas terribles flagelos.

Santander hizo lo que habia que hacer para educar la Republica y
para formar los ciudadanos que le sirvieran y defendieran. Lo hizoen
el momento oportuno y no adujo obstaculos ni dificultades para
aplazarlo. ;Encontraremos un modelo mejor cuando ya todos
parecen hastiados de aplazamientos y de planificaciones? Es posible
que lo haya; pero en estos tiempos oscuros Santander parece, por
muchos conceptos, un “hombre representativo”.
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