motivar a las mayorias nacionales y, a diferencia de los pueblos
europeos, ningin sector cree que esa integracion resolveria sus
problemas o introduciria cambios sustanciales en el desarrollo de sus
paises.

Podria suponerse que existe defecto en la divulgacion de la idea o un
decaimiento de la fe cuando se observan los inadecuados resultados
en términos cuantitativos. A los que hemos estudiado el problema
durante largos afnos nos parece que hay méas una falta de fe en la
integracion por el modelo elegido que por los resultados que ya eran
previsibles. La crisis internacional nos encontr6 desunidos y la
situacion caodtica de nuestras economias se acentud, decayeron las
exportaciones, se deterioré el comercio intrazonal, se estancaron las
economias nacionales y se llegd al endeudamiento que acentud la
crisis y emergieron todos los fendmenos negativos existentes en
paises atrasados.

No faltaron voces calificadas que advirtieron errores y contradic-
ciones, sin que se les prestara atencion. Se ocultd la en<eblez del
sistema y todos los inconvenientes que se confrontaban, desprecian-
do la necesidad de los aportes de los pueblos. Ahora es necesario
hacer un replanteo, un recuento de convergencias y logros, aprove-
char las experiencias positivas o negativas, imaginar el modelo
alternativo, tomar la decision politica de hacer un nuevo llamado
fundacional, y comenzar sobre bases politicas y cientificas mas serias.

La universidad debe cumplir un papel fundamental en el diagnostico
de la crisis y también en la convocatoria a los organismos interme-
dios que pueden gravitar sobre las mas altas esferas dirigentes.
Dentro de una ideologia del desarrollo hay que imaginar, con la
misma creatividad de los europeos, el nuevo tratado marco que
supere las deficiencias actuales.

Hace veintitrés afios que no se reunen los presidentes para tratar el
problema de la crisis que sufre la integracion. Ese es el primer
obstaculo, que no podra salvarse si no se crea una opinién publica
suficientemente fuerte para movilizar a la clase politica latinoameri-
cana.

Para que exista la integracion real es necesario, como dijera HEL-
MUTH SCHMIDT?}, “que unos ceden a otros, otros reciben de uno,

33. Luis Aguilar Villanueva, *La crisis latinoamericana y su impacto en la universidad”, en
Universidades, México, UDUAL, 1985, nam. 100.
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todo ello neto y sin reclamaciones posteriores. Pero a largo plazo
todo el mundo sale ganando en una comunidad como la que tenemos
y queremos y e€so no es mas que justicia’.

El primer parimetro que debe tenerse en cuenta después de las
experiencias realizadas, es que una integracién basada en formas
comerciales aisladas no responde a las aspiraciones de los pueblos y
ademas esta condenada al fracaso. El comercio es so6lo una parte dela
integracion, y por eso el proceso no puede ser manejado exclusiva-
mente por los hombres de negocios. El empresariado latinoameri-
cano ha demostrado poca audacia e independencia en la conduccién
de sus propios negocios y se niega a aceptar el riesgo de competir con
los oponentes en un mercado ampliado.

Entre las causas que han determinado la crisis de los actuales
procesos de integracién podemos mencionar la critica situacién
econdémica mas alla del endeudamiento externo, la situacién politica
y el aflojamiento del afecto societario. Todo esto ha sido reforzado
por instituciones insuficientes, sin facultades para autoimpulsar el
avance del proceso y por la falta de voluntad politica de los
organismos politicos nacionales. La trasnacionalizacién creciente de
las economias periféricas ha llevado a una falta de decision y
definicion acerca de los problemas que confronta la integracion.

La misma falta de atribuciones y de decisién politica ha ocasionado
que los conflictos no hayan podido ser superados y que no existan
mecanismos para dirimirlos.

El modelo neoliberal predominante en los medios politicos y aplica-
do a paises con profundos desfases estructurales no podia haber
llegado a resultados superiores a los logrados. Para el destacado
politélogo argentino MARCOS KAPLAN? se promovié un solo
modelo del que se esperaba que automaticamente lograra el desarro-
llo y la modernizacién. Para eso se adopté una ideologia reformista
conservadora, con cambios muy superficiales. El modelo fue copia-
do de los paises de desarrollo capitalista avanzado, sin tener en
cuenta las diferencias estructurales. Al decir del mismo autor, en ese
modelo no se define el significado y el contenido de la integracion, el

34. Marcos Kaplan, “El sistema de relaciones politicas entre paises latinoamericanos.
Tendencia y evolucién futura®, en Integracion Latinoamericana, diciembre de 1985, niim.

108.
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sistema de valores que se adopta, las alternativas a enfrentar, las
opciones posibles, los objetivos y medios, los requisitos internos y
externos, los agentes y resistencias, los instrumentos y las consecuen-
cias. Tampoco se trata la politica respecto de sectores y niveles
sociales y no se explicita cuél es la ideologia, deduciéndose que es la
clasica liberal. Tampoco se definen los obsticulos ni se crean
mecanismos para resistir la presién de los grupos hegemonicos ni
para articular mecanismos que superen la dependencia.

El modelo comercial no tuvo presente que existia un bajo grado de
interdependencia previo y no se crearon estimulos suficientes para
expandir el intercambio, mas alla de las condiciones estaticas en que
se encontraba cada economia nacional. Faltan canales comerciales y
financieros suficientes y las actuales actitudes abren mas las puertasa
las empresas trasnacionales que a las de cada uno de los paises
integrantes.

En definitiva la ALALC no cumplié su cometido, no afectd para
nada la divisién internacional del trabajo que se impuso tampoco el
libre accionar de las corporaciones trasnacionales y las relaciones de
intercambio.

No puede dejar de tenerse en cuenta que la crisis de la ALALC como
la del Grupo Andino tiene profundas raices politicas. Ha habido
numerosos cambios de gobierno. La mayoria de tipo autoritario, que
restaron interés al proceso de integracién.

Enla ALALC se exacerbaron los conflictos y las cuestiones pendien-
tes entre grupos militares y en el Acuerdo de Cartagena no podemos
menos que recordar el apartamiento de Chile por la dictadura
militar. El régimen comin de tratamiento a los capitales extranjeros,
la decision 24 tan festejada en todos los circulos intelectuales,
constituyé la piedra del escandalo cuando uno de los paises se apartd
de las vias democraticas. Mas tarde se puso en evidencia que al
descartar una funcién primordial para el Estado, emergieron dife-
rencias cuantitativas y cualitativas en paises que confrontan situacio-
nes tan heterogéneas. No puede pensarse en los requisitos del
mercado de competencia perfecta en situaciones de monopolio o
cuasi monopolio como las que imperan en los paises latinoamerica-
nos. Tampoco puede pensarse en la integracién sin prever las
diferentes situaciones de los paises en materia de inversiones,
productividad, tecnologia o salarios. El Ginico remedio que se previd
en el Tratado constitutivo de la ALALC, como en el de la ALADI,
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fue el otorgamiento de mayores plazos de acomodacién, pero los
costos negativos fueron pagados por los paises més pequefios. La
asimetria de las relaciones ha sido una fuente permanente de
conflicto y el modelo neoclasico no ha sido adecuado al subdesarro-
llo.

Es la hora de preguntarnos qué esperan conseguir los paises subdesa-
rrollados de la integracién, cosa que no ha sido analizada en la teoria
que venia de los centros de poder. Hay muchas preguntas que
quedaron pendientes en todo este tiempo y que han sido soslayadas
sistematicamente en los ultimos afios, como por ejemplo si habia que
desarrollar la industria y qué ventajas se esperaban de la industriali-
zacién, que no siempre podia realizarse a costos competitivos con los
mercados internacionales.

Dice JANKA?* que “la utilidad total aumenta con la expansion de
actividades industriales hasta llegar a un punto donde la utilidad
marginal derivada del consumo colectivo de las actividades indus-
triales queda compensada por la diferencia en los costos privados
marginales debido a la proteccion™.

Si no se determina exactamente la razonabilidad de la industrializa-
cién, tampoco podremos convencer a los paises menores que deben
comprar internamente a precios superiores a los del mercado
internacional. Este problema no ha sido resuelto por la teoria y
WIONCZEK? sefiala que “la causa mas importante del fracaso de
los planes de integraciéon o de la resistencia a participar en ellos es
probablemente no haber prestado debida atencién al problema dela
distribuciéon equitativa de los beneficios obtenidos™.

En consecuencia, se opté por un sistema que incrementaba el
comercio sobre la base de producciones ya establecidas. Cuando se
agoto el ritmo de desgravaciones arancelarias no hubola posibilidad
de proseguir el avance, en tanto no existieron esperanzas y objetivos
de acometer nuevas empresas. No hubo decisiones en el orden
nacional y faltaron organismos autosuficientes para generar ideas y
decisiones. HAAS?” sostenia que de no lograrse un compromiso

35. Helmuth Hanka, “Distribucién de costos y beneficios en sistemas de integracion™,
Integracién Latinoamericana, septiembre de 1974, nim. 17.

36. Fernando Hinestrosa, *‘Desarrollo de formas no tradicionales de educacién superior: la
educacién superior y el derechoala educacion”, en Universidades, México, UDUAL, 1978,

nam. 73.

37. Ernest B. Haas, Partidos politicos y grupos de presién en la integracion europea, Buenos
Aires, BID-INTAL, 1986.
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politico interno entre todos los partidos y grupos sociales para
impulsar la integracion por encima de los avatares de cada circuns-
tancia, se originarian presiones asimétricas en cada pais, que deter-
minarian que la integracién no avanzara mas alld de un minimo
comun denominador.

La funcién de la universidad es primordial porque todo proceso de
integracion es el resultado de una alta decisiéon politica y que no
puede depender de decisiones técnicas por més calificados que sean
los grupos, cuando los funcionarios carecen de atribuciones y
posibilidades. La decision depende a la vez de la conciencia que se
haya formado en los pueblos. PREBISCH?® sostuvo hace ya muchos
aflos que “ahora la tarea es promover la discusién publica, y, sobre
todo, atraer la atencion de los dirigentes politicos y sindicales”.

Las corrientes en pugna en torno a la idea de la integracion, han
disentido en cuanto al rol de la integracion dado lo insuficiente de la
demanda interna, en las condiciones actuales de desarrollo. Todavia
se desconoce si el mercado ampliado posibilita la instalaciéon de
industrias y el aumento de productividad de las ya instaladas. Hay
una gran tarea todavia para establecer la dimensién éptima de los
mercados, la eficiencia de la produccién, las politicas de empleo, el
modelo de crecimiento industrial, la produccién suficiente de ali-
mentos y como se realiza la transmisiéon de un modelo comercialista
de integracién a un modelo de desarrollo econémico y social. El
limite de las exportaciones intrarregionales, debido a la falta de
avances tecnol6gicos, plantea también la necesidad de la adopcién de
una politica propia que establezca cuéles son los adelantos necesa-
rios que se esperan de la tecnologia. Hoy hablamos de tecnologia en
sentido genérico, sin saber exactamente en qué podemos aplicar mas
adecuadamente los adelantos posibles de lograr en un medio donde
no pueden atacarse simultineamente todos los factores del atraso.

El estado actual de los estudios de las relaciones interamericanas no
nos permite adoptar decisiones trascendentes en lo que se refiere a la
superacion de los obsticulos que plantea el reforzamiento de los
lazos de dependencia. Contemplamos en los ultimos tiempos con
asombro las intervenciones directas de los paises centrales que
habian sido superadas por formas mas sutiles de penetracion.

38. Rail Prebish, La integracion economica en América Latina, Buenos Aires, INTAL, 1973.
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Estados Unidos y las trasnacionales representan objetivamente un
grave obstdculo en el caso de estructurarse modelos mas avanzados
de integracion que promuevan el desarrollo independiente. Nos
hemos referido a este problema ya en otras oportunidades. Este
problema del endeudamiento y de las engorrosas negociaciones ha
variado fundamentalmente la capacidad negociadora de América
Latina, aspecto que debe merecer mayor atencion en las futuras
investigaciones.

Obstaculos para la integracion

Cualquier estrategia para reprogramar la integracion latinoamerica-
na no puede ignorar las experiencias previas, especialmente los
obstaculos que deterioraron la marcha de los esquemas anteriores.
En el futuro, buena parte del tiempo de los investigadores debera
dedicarse a la busqueda de la superacion de esos inconvenientes que
podrian impedir el éxito de nuevos intentos.

En la imposibilidad de abarcarlos en este trabajo, hemos hecho una
sintesis de los mismos.

Obstaculos internacionales de orden global

I.  Crisis economica y politica internacional.

II. Concentracion del poder a escala mundial.

III. Crisis de las superpotencias y de los bloques conformados.

IV. Traslado de la crisis de los paises centrales a la periperia mundial

V. Avances tecnolégicos que inciden sobre el consumo de materias
primas, creacién de insumos sustitutivos, desfasaje de técnicas
en paises subdesarrollados.

Obstaculos de orden politico interno

15 Falta de voluntad politica en los sectores dirigentes; bajo
grado de participacion social en las decisiones.

II.  Poca presencia de grupos intelectuales que promovieran una
nueva vision de Latinoamérica. Transnacionalizacién de las
ideas, trasladando a paises atrasados ideologias que se gene-
ran en otros medios.

III. Pérdida de individualidad para reformar las estructuras del
atraso en el sector econémico, social, politico y cultural, por
acentuacion de los caracteres de la dependencia.
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IV.

VI.

VIL

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Predominio durante muchos afios de un totalitarismo balcani-
zante en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Agudizacion de los conflictos internos entre paises de la region
e ingerencia extrarregional en los conflictos planteados entre
los paises de América Central que impiden una adecuada
insercion internacional.

Criterios predominantes de acciones bilaterales por el fracaso
de modelos anteriores sin fijarse metas globales y generales.

Falta de adecuacion ideologica frente a las mutaciones histori-
cas producidas, que parecen haber quedado fuera de la percep-
cion de los actores.

Falta de definicién del Estado y de surol en el desarrollo de los
paises.

Resentimientos intersectoriales y entre paises por la distribu-
cion de los beneficios.

Conviccion, arraigada en medios burocraticos, que a mayor
indefinicion de los objetivos e instrumentos de los procesos de
integracion, hay mayor aceptacion.

Existencia de una clase politica dominada, segin la CEPAL,
por la fracasomania, o sea la conciencia de haber vuelto a
fracasar en forma reiterada.

La suscripcion del Tratado de Montevideo en 1960 con toda
clase de reservas mentales e ignorando a los mayores protago-
nistas del proceso que son los trabajadores.

Falta de definicién de los beneficios otorgados a los paises y
razén de ser de la integracion. Indefinicion respecto al sentido
de la proteccion que determine producciones mas caras por
encima de los costos internacionales.

Falta de creacion de adecuados canales de comunicacién entre
los sectores sociales internos y el gobierno.
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Obstaculos de orden economico y social

a) De orden internacional

I1.

III.

Iv.

VI

VII.

VIIIL

IX.
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Trasnacionalizacion de la economia que impide el ejercicio de
la soberania para planificar una politica propia.

Balances comerciales deficitarios para los paises menos desa-
rrollados y acumulacién de una deuda externa que gravita
negativamente sobre los paises deudores.

Decaimiento del comercio internacional, deterioro continuo
de los precios, flujos financieros escasos, proteccionismo en el
comercio exterior de los paises desarrollados.

Nueva divisién internacional del trabajo que ha desubicado la
economia de los paises subdesarrollados.

Cuello de botella en el sector cambiario.

Redistribucién de los mercados en forma oligopélica por las
corporaciones trasnacionales y asignaciones de .actividades
manufactureras en desmedro de la industrializacién de los
paises mas atrasados.

Pérdida del status internacional de América Latina, en mate-
ria econémica, financiera y comercial.

Contraccion del volumen de intercambio comercial con terce-
ros paises, provocado por aplicacion de aranceles, restriccio-
nes cuantitativas, licencias, depdsitos previos, inconvertibili-
dad de monedas, controles de cambios, paridades sobrevalua-
das, etc., o bien por desplazamiento en las necesidades de
productos primarios.

Falta de equidad en la organizacion del comercio internacio-
nal y en el manejo de los organismos internacionales (GATT,
Fondo Monetario), que concentrd los beneficios del comercio
en unos pocos paises centrales.

Uso abusivo del poder negociador por el caracter acreedor de
los paises centrales.



XL

Manejo arbitrario de las ventajas tecnologicas y ejercicio del
poder monopdlico de las corporaciones trasnacionales en el
intercambio internacional.

b) De orden interno

L

IL.

IIL

Iv.

VI.

VIL.

VIIIL.

Falta de una ideologia del desarrollo y del cambio estructural
que dieran adecuada solucion al atraso existente.

Vuinerabilidad estructural de las economias latinoamericanas

Resignacién a cumplir las funciones asignadas en el esquema
centroperiferia, tratando de adoptar los planes internos al
esquema internacional, ejecutado fundamentalmente a través
de directivas del FMI y de los bancos acreedores y corporacio-
nes trasnacionales.

Indefinicion del rol del Estado, renunciando a ejercer su poder
para establecer politicas nacionales autonomas. Sin la inter-
vencion del Estado es imposible evitar la destruccion de las
empresas de capital nacional, la discriminacion de los trans-
portes y en el comercio. En el mundo contemporaneo no existe
un aparato negociador desprendido de la accidon del Estado.

Incoherencia en el aparato de comericalizacion externa de los
paises; falta de un aparato de control de calidad y seguimiento
de las exportaciones.

Superavit del comercio exterior inferior a los servicios de la
deuda; balanzas de pago deficitarias en forma crénica; pre-
dominio de exportaciones con escaso valor agregado.

Fractura en el aparato industrial externo; no existe estimulo
industrial ni aliciente para modernizar las industrias, lograr
costos menores y una mayor y mejor especializacion; el
enfoque comercialista ha impedido distinguir a qué empresas
debia ayudarse para competir con empresas protegidas desde
el exterior; inexistencia de un arancel externo comun que
impida la competencia desleal de los paises desarrollados o de
las corporaciones trasnacionales cuando tienen capacidad
ociosa en sus paises.

Caida de los niveles de ingreso de grandes masas de la pobla-
cidén, disminucién del consumo interno, acentuacion del de-
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IX.

XI.

XII.

XIII.

sempleo, falta de alicientes para la produccion en un mercado
absolutamente recesivo.

Insuficiente informacion para los agricultores pequefios y
medianos, que les posibilite actuar en mercados de gran
dimensién y de poca transparencia; inexistencia de aparatos
exportadores que contrarresten los efectos negativos de la
intermediacion; inadecuacidon de los sistemas de produccion
de ciencia y tecnologia en biogenética, mercadeo, técnicas de
produccion y participacion en los mercados nacional e inter-
nacional; aplicacién constante de medidas coyunturales sin
que exista un plan agropecuario para la formacién de un
mercado comun de alimentos.

Acentuacion de la monopolizacién de los mercados, ya que la
tendencia es a mayor concentracion, a menos que el Estadoen
concordancia con los sectores privados nacionales, las contra-
rreste.

Tendencias defensivas muy fuertes del empresariado latino-
americano, que puede esterilizar las acciones de intercambio;
hay bajo grado de interdependencia anterior; la dimension de
los mercados sigue siendo reducida.

El sistema industrial latinoamericano tiene fallas y falencias
que le impiden cumplir un rol significativo; no han sido
aprovechadas las posibilidades de integrarse regionalmente.

No se ha definido una politica global con el mundo, para
poder definir las politicas industrial, agraria, etc, y para poder
lograr el equilibrio de la balanza de pagos.

Obstaculos derivados del modelo de integracién

I1.
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Escepticismo en los sectores econémicos internos por ausencia
de logros concretos en materia comercial, de implementacién
de los programas sectoriales, incumplimiento de los compro-
misos contraidos y restricciones al financiamiento por falta de
una organizacién financiera que promoviera proyectos de
desarrollo e integracion.

Falta de concrecion de acuerdos sectoriales, de empresas
multisectoriales latinoamericanas, publicas y privadas.



III.  Falta de equidad entre paises y entre sectores sociales.

IV.  Estructura normativa inadecuada y poco propicia a la accién
multilateral; diferencias estructurales imposibles de neutra-
lizar por simples acciones mercantiles; paises sumamente
heterogéneos sin medidas eficaces para contrarrestar las desi-
gualdades; distintas aspiraciones de los paises y falta de
criterio en cuanto a los proyectos nacionales; inflacién impo-
sible de evitar en sus efectos antiintegrativos; lentitud de la
liberacion comercial, falta de poder de negociacién en los
6rganos de la integracion; continua postergacién de los
plazos; paralizacién de los avances en materia de reducciones
tarifarias; sistema de negociacién producto por producto;
disminucién notoria de los productos negociados.

V.  Inexistencia de una relaciéon entre la parte declarativa del
tratado que buscaba el desarrollo arménico y el mercado
comin latinoamericano, con los instrumentos creados.

Objetivos de la integracién

Teodricos y sectores dirigentes han llegado a la conclusién que la
regionalizacién de América latina constituye la tnica forma de
neutralizar la trasnacionalizacion de la economia y la cultura desde
los centros del poder mundial, porque:

— Aumenta la capacidad productiva, la productividad, el poder de
competencia, etc.

— Adelanta el proceso de industrializacién al posibilitar acercarse a
los niveles tecnolégicos del mundo desarrollado.

— Posibilita la viabilidad de los paises mas pequeiios.

— Contrarresta la desunién provocada por la parcializacién ideolé-
gica, cultural y econémica frente a un mundo unificado y detras de
grandes concepciones.

— Preserva la democracia como bien comin, al crear una nueva
mistica y lograr aliviar las tensiones sociales.

— Permite la utilizacion racional de sus reservas monetarias exter-
nas, frente a lo exiguo de cada reserva nacional en relacién a los
servicios de la deuda y las necesidades de importacién.

289




— Hace posible realizar presion internacional por el suministro de
materias primas que se consideran estratégicas.

— Consigue defender los precios de sus productos en el mercado
mundial.

— Constituye una forma eficaz de llevar adelante la relacion con los
Estados Unidos, cuya permanencia y predominio en la region no
puede ignorarse.

— Aumenta las defensas para disminuir la vulnerabilidad externa.
Razones invocadas para la integracion entre los sectores progresistas

Muchos circulos y sectores sociales han comenzado a establecer las
razones por las cuales habra que llegar a la integracion de los
pueblos, definiendo en principio un nuevo modelo de integracion
més atractivo.

— Dar solucién al cierre de mercados, establecimiento de trabas
arancelarias y administrativas, “dumping” y subsidios, que provo-
can un serio deterioro en la relacién real de los términos de
intercambio.

— Colocarse en mejores condiciones para afrontar los problemas
derivados del endeudamiento.

— Mejorar el comercio intrazonal.

— Superar la escasa dimension de los mercados.
— Coordinar y lograr un desarrollo autosostenido.

— Aumentar el nivel ocupacional a indices superiores al crecimiento
de la poblacién activa y elevar las condiciones de vida de los sectores
con ingresos mas criticos.

— Superar el estancamiento sufrido por el proceso de industrializa-
cién y obtener una mejor negociacion internacional; exportar los
productos con mayor valor agregado.

— Racionalizar y aumentar las inversiones y la productividad.

— Producir tecnologia adecuada a las necesidades bésicas de nuestra
poblacién y en niveles acordes que contemplen la mutacion sufrida
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en los tltimos afios y la que se estd produciendo. regular uniforme-
mente el mercado de tecnologia.

— Neutralizar, en mayor medida, el poder econémico y politico de
las corporaciones trasnacionales y de los grupos oligarquicos inter-
nos que han estancado el desarrollo.

— Mejorar las pautas de distribucion de la riqueza.

— Tratar en forma comun la inversion extranjera, para obtener
mejores condiciones al evitar la competencia por la radicacion en
cada uno de los paises.

— Utilizar el poder de compra estatal y de las empresas publicas para
gravitar en la programacion del desarrollo.

— Crear mecanismos multilaterales de pagos externos. Cancelacion
por via multiple de saldos bilaterales.

— Organizar en forma comin mecanismos de promocioén comercial,
pre y financiamiento de exportaciones, etc.

— Crear una moneda Unica para intercambios zonales.
— Insertarse en mejores condiciones en el esquema internacional.

— Formular nuevos esquemas para confeccionar el modelo de
desarrollo politico, econdmico, social y cultural, que sea funcional a
la dimension de los paises.

— Mejorar la capacitacion laboral para aumentar los ingresos y
niveles de vida.

Concepto de integracion

La asociacion del concepto de integracion con el desarrollo no es
reciente, pero habria de establecer cual fue la idea-fuerza que
predominé en cada época con respecto a la definicion, contenidos y
objetivos de la integracion, tal como decia André Marchal. Cada
época marca la adscripcion a una ideologia econdmica y social, y en
cada circunstancia se crean mitos y paradigmas que son reedicion de
anteriores, O visiones nuevas que intentan ponerse en vigencia
presionando sobre el futuro.
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A veces los mitos no desaparecen del todo y se superponen a los
nuevos. El mito del crecimiento econémico fue anterior al concepto
de desarrollo integral, concepto este mucho mas amplio, global y
equitativo, pero en la actualidad se nota la superposicion por una
nueva vigencia del concepto de crecimiento, lo que implica una serie
de consecuencias que deben ser analizadas detenidamente.

Si nosotros consideramos que el objetivo de la integracion es el
crecimiento neutro en los aspectos sociales y politicos, podemos
llegar a considerar que, dadas ciertas condiciones, la integracion
puede producir un beneficio global en la regién, pero al mismo
tiempo producir el empobrecimiento de algunos paises en beneficio
de otros que crecen o la pauperizacion de algunos sectores sociales en
beneficio de otros privilegiados por la distribucion que hace el
mercado. Como un ejemplo, diremos que en el primero de los casos
considerados, el proceso de eliminaciénm de las barreras arancela-
rias acentud la desigualdad entre paises y la falta de una politica
distributiva incidié en su caracter regresivo.

El concepto de integracion basado exclusivamente en la liberacion de
aranceles puede admitirse como factor de crecimiento cuando existe
paridad de condiciones entre los paises, entre las fuerzas econémicas
internas en cada uno de ellos y similares disponibilidades de capital,
técnica, recursos humanos y naturales. En caso contrario, se acen-
tuaran las difcrencias y la situacién requerird adoptar nuevos
compromisos, mas audaces y progresivos o retroceder en los objeti-
vos que se habian fijado originariamente.

La viabilidad del proceso de integracion depende de que los resulta-
dos obtenidos sean superiores a los que podrian lograr los paises en
forma aislada. Y esos beneficios dependen de que se perciba que en
las obligaciones y ventajas de la integracion se dan la reciprocidad, la
equidad y el desarrollo equilibrado, haciendo la aclaracién que la
equidad en el comercio no supone desarrollo equilibrado, por la
simple razén de que el comercio intralatinoamericano sélo represen-
t6 en distintas épocas entre el 10 y el 15% del comercio total y el resto
depende de terceros paises y es ahi donde se nota una incidencia muy
diferente en cada economia. La situacion lograda después de los
procesos de sustitucion de importaciones hizo que la vulnerabilidad
y dependencia del comercio exterior hayan sido muy distintas para
cada economia.
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Para determinar el concepto de integracion hemos tomado priorita-
riamente la definicién estructuralista d¢ ANDRE MARCHAL? que
distingue entre cooperacién e integraciéon, primer paso importante
en la concepcidn politica, social y econdmica, porque la integracion
es superior, mas profunda que la cooperacion. Esta preocupacion es
compartida por Jan Timbergen, que suprimi6é el concepto de
cooperacién para incorporar el de integracion. No es casual que
anteriormente se hayan usado indistintamente las dos denominacio-
nes, porque el concepto de cooperacion se confundia con la defini-
cién liberal de la misma y la integracion en el sentido estructural.

La teoria de la integracién que tuvimos oportunidad de estudiar, en
momentos en que se abria la posibilidad del Mercado Comun
Europeo, provenia de la escuela anglosajona integrada por Viner,
Meade, Scitovsky, etc., incluidaenel librode BELA BALASSA*, Es
la clasica integraciéon de los mercados con sentido liberal, que
abandona toda idea de intervencién y deja el proceso librado a un
ordenamiento espontaneo a producirse como resultado de las leyes
del mercado. De esta forma, la idea de la zona de libre comercio,
alternativa de un mercado libre en lugar de varios mercados
cerrados, acentuando la divisién internacional del trabajo y la
especializacion territorial, derivarian en un 6ptimo econémico.

Es una concepcidn estatica que depende de una complementariedad
de las economias ya existentes. Se admitia que pudiera haber
competencia siempre y cuando las economias comprendidas fueran
potencialmente complementarias. Como el mecanismo de integra-
cion se desarrolla por las leyes del mercado, la instrumentacion es
muy simple y de accién negativa, pues consiste, simplemente, en
suprimir los obstéculos a los intercambios, sin intervencién activa,
sin coordinacién o armonizacién en materia econémica y mucho
menos en otras dreas donde no se considerd ninguna politica comin.
Esta idea consistia en que la integracién no se consigue, que ya existe,
y que falta materializarla por la eliminacién de las barreras.

La concepcién de la integracion a través del pensamiento de los
estructuralistas se logra por la “fusién progresiva, de creacion de una

39. Andrés Marchal, Integracion y regionalizacion en la economia europea, Madrid, Ed.
Seminarios y Ediciones S.A., 1970.

40, Bela Balassa, Teoria de la integracion, México, UTEHA, 1964.
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nueva identidad econémico-politica compleja, caracterizada por la
solidaridad entre sus miembros. Tenemos que hacer una precision o,
mas exactamente, una distincién: las economias integradas se vuel-
ven solidarias y no solamente interdependientes. Dos economias,
una industrial y la otra agricola, estdn estrechamente ligadas entre s
por lazos de interdependencia, todo hecho que concierne a una
concierne igualmente a la otra. Asi, la caida mundial de los precios de
materias primas favorece al pais industrializado que las transforma y
perjudica al pais que las produce’?'.

“La verdadera integracion (en el sentido estructural en que la
comprendemos) aparece con la unién econémica que tiende a
realizar la armonizacién de las politicas econémicas nacionales.
Finalmente, la integracién completa se realiza por la unificacion de
las politicas y la creacién de una autoridad supranacional”.

“La integracion completa va mucho mis alld de los mercados y
concierne a toda economia. Realiza [a fusién, la compenetracion, o la
interpenetracion de todos los elementos que componen varias
unidades. La integracion es social, en el sentido mas amplio del
término, puesto que tiende a crear una especie de solidaridad’™*2,

Una integracién que no reuna esos requisitos puede desvirtuar el
sentido mismo de lo que se propone. Se admite el predominio de
algunos grupos privados sobre otros, que generalmente han de ser los
consumidores y los asalariados o el predominio de una nacién sobre
otras. Para llegar a lo que MYRDAL* denomina la igualdad de
posibilidades se requiere que la integracién se establezca sobre
instituciones y politicas comunes.

En definitiva, la integracion concebida desde el punto de vista
estructural requiere una decision politica destinada a lograr la
solidaridad entre los pueblos, y existen al respecto numerosas
definiciones, sobre lo cual hemos de entrar en forma parcial. Sin
embargo, para precisar mas la cuestiéon agregamos ciertos elementos

41. Marchal. Andrés: “*Integracidn y Regionalizacion en la economia europea’”. Ed. Seminarios
y Ediciones S.A. Madrid, 1970.

42. Marchal, Andrés: "' Integracion y Regionalizacion en la economia europea’ . Ed. Seminarios
y Ediciones S.A. Madrid, 1970.

43. Myrdal, Gunnar: " Selidaridad o desintegracion”. F.C.E. México, 1966.
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expuestos por algunos autores que nos refuerzan en la concepcion
que tenemos de la integracién, para permitir al lector que asocie el
modelo admitido con las estrategias propuestas, ya que cada estrate-
gia corresponde a un determinado modelo.

ERNESTO TIRONI* sostiene que el proceso de integracion es una
iniciativa realizada por y para un conjunto de paises, destinada a
acelerar su desarrollo econémico o superar los obstaculos que se
puedan enfrentar en determinados casos, lo cual implica cierta
pérdida de autonomia de cada pais para adoptar independientemen-
te algunas decisiones de politica econémica.

HORST PIETSCHMANN® sostiene que la integracién consiste en
la intencién de iniciar, a través de acciones conjuntas, o al menos
coordinadas, desarrollos que apuntan a objetivos definidos entre los
paises (hay objetivos de caracter general como la superacion del
subdesarrollo social y econémico, la eliminacion de la dependencia
econdmica, politica y cultural, etc., y otros objetivos particulares que
son adoptados por las clases dirigentes en cada uno de los paises).

JUAN CARLOS PUIG* define la integracién como un fenémeno
social segun el cual dos o mas grupos humanos adoptan una
regulacion permanente de determinada materia que hasta ese mo-
mento pertenecia a la exclusiva competencia de cada pais; por lo
tanto, los grupos sociales renuncian en determinadas materias a la
actuacion individual para hacerlo en forma conjunta y con sentido de
permanencia. En el caso senalado por Puig los actores se agrupanen
virtud de encontrarse en posiciones similares dentro de estructuras
sociales comparables y por tal razon comparten perspectivas e
intereses y también los mismos valores. La heterogeneidad no
supone un impedimento siempre y cuando existan valores comparti-
dos.

La visiéon latinoamericana de la integraciéon depende de la posibili-
dad de librarse de adscripciones a las formulas clasicas en el orden

44. Tironi, Ernesto: " Aspectos tedricos del comportamiente de corporaciones trasnacionales
frente a un proceso de integracién”. CEPLAN, Santiago de Chile, 1975.

45. Horst Pietschmann, “Integracion y democracia en América Latina desde el punto de vista
histérico™, en Integracion y cooperacion en América Latina, Ed. Manfred Mols, 1980.

46. Puig, Juan Carlos: 'La integracion politica como instrumento de desarrollo econdmico’.
América en el mundo de manana. Ed. Nueva Sociedad. Caracas, 1987.
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internacional y la posibilidad intelectual y politica para lograr la
liberacion mental y crear un proyecto regional destinado no sélo al
crecimiento, sino a obtener una mejor distribucién de sus beneficios.

En este sentido sefiala PUIG*’ que si no se observa criterio global en
la idea de integracion “‘seguiremos inmersos en el marasmo de ajustes
cortoplacistas, de marchas y contramarchas, sin ninguna perspectiva
de largo plazo y, por consiguiente, de encontrar una solucidon
duradera y real para nuestros problemas de bienestar”. En este
sentido la integracion significa un cambio sustancial sobre las
situaciones ya existentes y eso implica, como para lograr el desarrollo
autonémo, una gran imaginacion y creatividad. Creatividad en los
modelos de desarrollo supone innovacién en los modelos de integra-
cion, porque el pensamiento heterodoxo en América Latina sostiene
la creencia de que los paises subdesarrollados no pueden emerger al
desarrollo por las mismas vias que lo hicieron otros paises que hoy
dominan al mundo.

Sin esa creatividad se daria la situacién expuesta por GUSTAVO
MAGARINOS* citando a Francois Perroux, quien sefiald que
dentro de las jerarquias de las palabras oscuras y sin belleza, con que
las discusiones econdmicas enturbian la lengua, el vocablo integra-
cién ocupa un lugar muy destacado. Esta falta de claridad o
precision, que por otra parte, se da en todos los fenémenos novedo-
sos —vy la integracion, en su modalidad contemporanea, por cierto lo
es— ha provocado confusiones y conspirado contra la nitida percep-
cion de los objetivos que pretende alcanzar con los sistemas puestos
en funcionamiento.

Ademas de las diferencias sustanciales en lo que se refiere al
contenido y a los objetivos, existen diferencias sustanciales en los
estilos, segiin lo consigna CONSTANTINO VAITSOS®. Los estilos
implican la eleccion de mecanismos e instrumentos: integracion
mediante proyectos, integracion a través de los mercados, concep-
ciéon de los distintos grados de desarrollo integrado en lo que se

47. Puis, Juan Carlos: “'La integracion politica como instrumento de desarrollo econémico’.
América en el mundo de mafiana. Ed. Nueva Sociedad. Caracas, 1987.

48. Margarifios, Gustavo: ** Primeras Jornadas Multidisciplinarias de Integracion Latinoameri-
cana”. Asociacion de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de Uruguay.

49. Constantino Vaitsos, “Crisis en los procesos de integraciéon econdémica”, en Trimestre
econdmico, enero-marzo de 1979, nium. 181.
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refiere a la programacion de objetivos especificos por el uso de
miultiples tipos de interacciones que pueden estar sustentadas en
diferentes sistemas de mercado, o la adopcion de medidas que se
consideren racionales en cuanto a la solucién de los problemas de
interdependencia de los paises a nivel regional o mundial. La
complejidad de la interdependencia proviene de los actores que
participan y de lo contradictorio o conflictivo de sus objetivos.

Mientras determinados sectores ligados al comercio internacional
solo conciben el desarrollo a través de la relacion del pais con el
mundo, otros en cambio, sostienen que América Latina se encuentra
postergada en el concierto mundial y su progreso sera fruto exclusivo
de la voluntad de cambio que adopten los mismos latinoamericanos.
En este orden de ideas HORACIO GODOY*" aplica a América
Latina la frase de José Ortega y Gasset: ““Yo soy yo y mi circunstan-
cia’®!', La idea de que la region actia de reflejo con relacién a lo que
se decide en el mundo central limita la independencia y quita creati-
vidad para las soluciones. Los cambios serian casuales, derivados de
los otros paises y no causales. La presencia de grupos intelectuales
heterodoxos en América Latina tiene su punto maximo de vigencia
de las ideas entre 1950 y 1970. Pero ya a partir de los primeros afios de
la década del 70 se manifiesta claramente el retorno a la ortodoxia en
el pensamiento politico del pais y el predominio de grupos intelectua-
les al frente de los gobiernos que negaron obstinadamente la posibi-
lidad de un pensamiento propio en materia de formulaciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales. Esto significé la falta o
ausencia de paradigmas que motivaran y movilizaran los sectores
sociales en cada uno de los paises.

Contenido de la integracion

Las perspectivas de América Latina no son halagiiefias en tanto yen
cuanto esta viviendo la crisis mas dramatica de su historia y se prevé
o se anticipa que algunos caracteres de su atraso y dependencia se
agravaran en el transcurso del tiempo, no solamente porel problema

50. Horacio Godoy, “El proceso de integracion de América Latina y su futuro”, en Primeras
Jjornadas multidisciplinarias de integracion latinoamericana, Montevideo, Asociacién de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales del uruguay.

51. Godoy, Horacio: “'El proceso de integracion de América Latina y su futuro”. En Primeras

Jornadas Multidisciplinarias de Integraciéon Latinoamericana. Asociacién de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales del Uruguay, Montevideo.
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de la deuda —de por si grave y frustrante— sino porque la
democracia misma correra peligro en tanto subsistan y se acrecienten
los conflictos sociales internos y los paises sean marginados en el
concierto internacional.

La sensacién que se vive en América Latina es de escepticismo y en
cierto grado de resignaciéon para esperar los acontecimiento, que
estarian determinados desde afuera de sus fronteras. Frente a estas
tendencias negativas que se han dado con una elocuencia tremenda
en la realidad latinoamericana, subsiste la necesidad de cambiar el
rumbo de las politicas. Buceando en las fuentes de los movimientos
de integracion, encontramos las palabras del méas preclaro dirigente
de la comunidad europea, JEAN MONNET: ““Hay que cambiar el
curso de los acontecimientos. Para ello es necesario cambiar la
mentalidad de los hombres. Las palabras ya no sirven. Sélo una
accion inmediata sobre el punto esencial puede cambiar el estado
estatico actual. Hace falta una accién profunda, real, inmediata y
dramatica que cambie las cosas y haga entrar en la realidad las
esperanzas que los pueblos estan a punto de perder’.

Las motivaciones que existieron para la creacién del Mercado
Comin Europeo, de orden general, pueden ser aplicables a nuestro
proceso de integracion. El politélogo DEUTSCH?®? dijo, hace mu-
chos afios, que las mayores motivaciones de los pueblos europeos
para lograr la integraciéon derivaron de la esperanza de obtener
mayores derechos y libertades individuales, mayores derechos eco-
némicos y sociales, mayores oportunidades y bienestar, expectativa
de beneficios y defensa de un sistema de vida que fuera comin a
todos los paises.

En el caso latinoamericano, dado el modelo elegido, las motivacio-
nes fueron sobre todo de caracter econémico. JANKA HELMUTH?*
dijo que se tomd el ejemplo de la Comunidad Europea, que
encontraba bastante eco en los circulos académicos, para sostener
algunos argumentos de la integracién econdémica, que se enuncié asi:

52. Karl Deutsch, “Integracién y formacién de comunidades politicas™, Buenos Aires.
INTAL-BID, septiembre de 1979.
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. Deutsch, Karl: “*Integracion y formacion de comunidades politicas”. INTAL/BID. Buenos
Aires, septiembre de 1979,

34, Janka, Helmuth: “Distribucion de costos y beneficios en sistemas de integracion”. En:
Revista Integracion Latinoamericana, No. 17. Septiembre de 1974.
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— Se pretendia la integracién para permitir a los paises subdesarro-
llados que obtuvieran economias de escala;

— Para aprovechar las ventajas de la situacién geografica y de la
especializacion;

— Acrecentar la eficiencia industrial;

— Reducir la vulnerabilidad externa de las economias subdesarrolla-
das; e

— Incrementar su capacidad de negociacion.

A partir de la segunda mitad de la década del 60 comenz6 a percibirse
el fracaso prematuro del proceso de integracién esbozado en el
Tratado de Montevideo y hubo decepciones y frustraciones, que se
vieron agravadas por la recesion econémica internacional y el
estancamiento interno y que termina en un punto aparentemente sin
retorno como es el de la deuda. A medida que se ha ido agravando la
situacion particular de América Latina en relacion con el resto de los
paises del mundo, la idea de la integracién ha tomado nuevo cuerpo,
pero la formulacién de ideas en este sentido significa un gran cambio
con respecto al pensamiento de tres décadas antes. Por de pronto, la
falta de divisas provocada por la carencia de recursos externos obligé
a pensar en la utilizaci6n maxima de los mecanismos de cooperacion
entre los paises latinoamericanos, para abrir nuevos canales de
comercializacién interna y otro tipo de relaciones econémicas. Hay
menos invocaciones sentimentales a las tradiciones comunes del
pasado. Tal vez, el punto central de la cuestién que se planteaban
funcionarios y tecndcratas fue obtener, de alguna manera, un alivio
para la crisis de divisas mediante la desviacién del comercio y la
apertura de nuevas fuentes de adquisicién para mercaderias que no
tenian mercado propio.

La vision del nuevo modelo de integracion que se esta propugnando
en circulos intelectuales es la de lograr una sociead que adectie sus
sistemas econdmicos, politicos y culturales, y también sociales, que
permitan enfrentar nuevas realidades tal como se presentan en la
actualidad. Si desde el punto de vista cultural es necesario, como dice
GUSTAVO LAGOS?* suprimir o atenuar los antagonismos que

55. Gustavo lagos, op. cit.
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dividen a los paises, poner fin a las luchas que actual o potencialmen-
te le afectan, por el otro todos son conscientes de que la integracion
no consiste s6lo en suprimir esos antagonismos, sino en desarrollar
activa y concretamente la solidaridad. Por eso, la integraciéon no
supone solamente, en el aspecto externo, la supresion de divergencias
por cuestiones limitrofes o de competencia entre paises, sino también
el aspecto interno, y en ese sentido los problemas nacionales se
refieren a lograr una mayor justicia, a organizar una mejor adminis-
tracion, a reformular el problema agrario o educacional y a fortale-
cer la democracia.

VAITSOS* sefialaba que es dificil promover la integracién si,
simultdineamente, nos vamos hundiendo en la pobreza o vamos
perdiendo autonomia de decisién. La integraciéon fundada en el
comercio es importante, pero como lo sostiene el mismo autor, no es
ciertamente el factor determinante para el logro de objetivos mas
amplios: “‘alin mas, depender solamente de principios y politicas de
integracion de mercado podria afectar en forma negativa el logro de
tales objetivos™?’,

Los fines perseguidos en una integracion entre paises subdesarrolla-
dos deben contemplar situaciones muy distintas a las del Mercado
Comun Europeo: hay que acostumbrarse a la idea de que la base
productiva, especialmente la industrial, y la actividad tecnoldgica
son relativamente limitadas, v que los precios y los costos de
produccién pueden llegar a ser mas altos, aun si desaparecen los
elementos monopolicos y oligopdlicos originados precisamente en
los paises mas desarrollados. También debe tenerse en cuenta que la
intervencion estatal es distinta en grado y forma por las situaciones
particulares que se viven en unos y otros paises, y en América Latina
el papel directo o indirecto del Estado es fundamental en las etapas
principales de decision y ejecucion. Otro elemento diferencial impor-
tante es la participacion de los sectores sociales, poco acostumbrados
a manifestarse en los paises latinoamericanos en los que han existido
graves problemas de autoritarismo.

El hacer depender los criterios de inversion y el modelo de desarrollo
de los sectores con escaso espiritu empresario, puede determinar que

56. Juan Oscar Usher, “*Universidad y Estado, en revista Universidades, México, UDUAL,
1979, nam. 78.

57. Vatsos, Constantino V.: "'Crisis en los procesos de integracion econémica’. Trimestre
Econémico. enero/marzo de 1979, No. 181.
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se trate de reproducir un modelo de pais o de regién acorde con los
paises desarrollados, sin los elementos que son consustanciales al
gran desarrollo capitalista de los paises que se toman como modelo.
La marginacién de grandes masas de poblacién por un lado y la
dependencia externa y creciente del exterior, unidas a la fuga de
capitales provocada por los sectores de maés altos ingresos, y al
mismo tiempo el desenvolvimiento de un criterio especulativo que se
extiende a toda la poblacién, varian considerablemente las condicio-
nes respecto de los paises centrales. En tal situacion, la naturaleza de
los problemas existentes impide la aplicacion literal de los criterios
que se tuvieron en cuenta al tratar los esquemas de integracién
europeos, e incluso a formular los proyectos nacionales de cada pais.
El otro aspecto que intent6 reproducirse en América Latina, en
forma més exacerbada que en el caso europeo, es el énfasis puesto en
asuntos puramente econdémicos, como lo sefiala CARLOS ANDRES
PEREZ®. Segun este politico, hemos confiado demasiado en la
retérica y en la buena voluntad y la crisis econémica ha roto la
confianza y erosionado la credibilidad en esta parte del mundo.

Esta nueva visién de la integracién latinoamericana comienza a
generalizarse cuando aquellos que habian trabajado mas en el
analisis del funcionamiento de los procesos existentes hasta ese
momento, empiezan a tomar conciencia del fracaso de los caminos
elegidos. Y entonces reclamaron precisién en los objetivos especifi-
cos y los intereses a los que serviria un proceso de integracién.
VAITSOS sefialé que “este enfoque reducira el peligro del fetichis-
mo, hara signar a los instrumentos de politica un papel ahistorico y
‘neutral’. Servird también para definir los limites de lo que puede
lograrse mediante la cooperacién regional’’s’.

La integracion como instrumento para el desarrollo

La integraciéon no es un fin en si misma, sino un medio o un
instrumento para conseguir el desarrollo. A partir de ahi comienza
una faz muy compleja, porque importa definir el desarrollo que
quiere lograrse para América Latina, Desde luego, hay diferencias
fundamentales con la situacién de los paises centrales, dificultades de

58. Carlos Andrés Pérez, “La integracion latinoamericana en la década de los cohenta™, en
Seminarios, Washington, BID, 1982.

59. Vatsos, Constantino V.: “Crisis en los procesos de integracion econémica’. Trimestre
Econémico. enero/marzo de 1979, No. 181.
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tipo estructural para repetir etapas historicas que se dieron en otros
paises y obstaculos que es necesario conocer en detalle para intentar
su superacion. A pesar de haberse sefialado algunas definiciones de
tipo estructuralista en cuanto al significado del término integracion,
hay bastante confusién. Primero, al asimilarse con el concepto de
cooperacién; segundo, porque no esta claro el concepto de desa-
rrollo; y tercero, porque no pueden determinarse con claridad los
instrumentos y la participacién de los actores en un proceso de
integracion para el desarrollo. Hay que afiadir un hecho més, y es que
ciertos términos comunes en el lenguaje econémico carecen de
vigencia en el mundo subdesarrollado. Tal sucede, por ejemplo, con
el significado de las palabras economia y mercado o leyes del
mercado, aplicados indistintamente a los paises centrales o a los
paises subdesarrollados, entre los que se encuentra América Latina,
con un amplio predominio de empresas oligopoélicas o monopélicas.
Lo mismo sucede con el concepto de soberania, pues el significado es
distinto en los paises europeos y latinoamericanos. Los paises
integrantes del Mercado Comun Europeo, en donde nacié hace
muchos afios la palabra soberania, tuvieron menos inconvenientes
en renunciar a parte de ella en favor de los paises con los cuales se
unian, para ganar en profundidad el concepto frente a las potencias
mundiales. Y asi podriamos encontrar una serie de ideas claves en la
teoria econdmica que tendrian escasa aplicacion a nuestra realidad,
tales como ventajas comparativas o costos de oportunidad que no
son determinados por los propios paises, o los conflictos entre
sectores que no tienen las caracteristicas de los locales.

Las estrategias en materia de incorporacion de las inversiones
extranjeras en las economias nacionales, plantean alternativas muy
distintas en el Mercado Comun Europeo respecto a América Latina.

Los europeos establecieron un sistema de competencia empresarial
que posteriormente fue desvirtuado al admitirse las fusiones que
permitian constituir conglomerados de tal magnitud o escala capaces
de oponerse a la penetraciéon sin control de las corporaciones
norteamericanas. Eso no es posible en América Latina, donde los
capitales extranjeros actuan irrestrictamente por falta de competen-
cia y acrecientan la dependencia existente. Cuando el capital extran-
jero se radica en un pais subdesarrollado, elimina las industrias
locales, por compra o competencia y, en consecuencia, produce
efectos negativos que es conveniente evitar, incluso porque a la larga,
el modelo de desarrollo por inversién extranjera conduce a una
situacion negativa en la balanza de pagos. En consecuencia, tal como
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lo sostenia RAUL PREBISCH?®, los paises o la region debian fijaren
forma inequivoca las zonas econémicas donde era necesario el
capital extranjero y aquellas reservadas al capital nacional. Los
gobiernos, los pueblos y las propias empresas extranjeras tienen que
conocer con claridad de antemano cuales son las reglas del juego,
para que nadie se sorprenda posteriormente con rectificaciones que
afectan derechos adquiridos. Al respecto, hay una serie de problemas
muy importantes que se presentan y que no es este el momento de
analizar. Pero a este fin conviene destacar la importancia que ha
tenido en el Grupo Andino la decision 24. Algo similar se plantea con
el uso indiscriminado de tecnologia que no opera en favor de la
produccion, de la exportacion, y llega a constituir un grave problema
de orden social.

La idea de la programacion industrial sobre la base de la competen-
cia o la mayor eficiencia ante un sistema econémico con una gran
rigidez en el sistema productivo, las restricciones de demanda y de
oferta y las condiciones de financiamiento en que se desenvuelvan,
plantean también situaciones diferenciales que descartan la utiliza-
cion de los modelos adoptados hace afios en los paises centrales. Las
politicas fiscales, aduaneras y de estimulos carecen de virtual eficacia
en muchos de nuestros paises y requieren una serie de medidas de
mucha mayor complejidad que para el resto. América Latina
necesita plantearse con claridad cudles serian las ventajas de la
produccion en gran escala o de la atomizacion de la produccion en
pequeiias o medianas unidades. Todo esto requiere estudiar las
alternativas tecnologicas existentes, las posibilidades de financia-
miento y de mercado y el caso social que tiene cada una de esas
modalidades. La conclusion a que se va a arribar es que no hay un
modelo Unico que pueda adoptarse y seguramente los estudios
tengan que orientarse hacia soluciones sectoriales, y las prioridades
de inversion consistirian en una decision politica que tendria caracte-
risticas propias.

La posibilidad de aplicar politicas diferenciales en cada uno de estos
aspectos, que desde luego no constituyen una enumeracion taxativa,
implica la necesidad de tener el poder de decisién, es decir, obtener
un alto grado de autonomia en el orden internacional con respecto a
paises y corporaciones. No hay desarrollo independiente o eleccion

60. Francois Perroux, *;Quién integra? ;En beneficio de quién se realiza la integracién?”, en
Revista de la Integracion, Buenos Aires, INTAL, 1967, nim. 1.
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propia de instrumentos en la medida que no se supere la incapacidad
para decidir autbnomamente. Aunque es notorio que existen una
serie de valores compartidos entre los paises, es conocido también
que muchas veces se adoptan politicas contradictorias entre ellos por
presiones externas o porque las grandes potencias ofrecen un
tratamiento de socio preferencial a algunos gobiernos v se destruye
asi la solidaridad entre naciones.

Para vencer estos inconvenientes, todo modelo de integracion que se
articule en el futuro tiene que conseguir un dinamismo tal que haga
comprender a cada uno de los paises y a sus pueblos que las ventajas
de la integracién superan con creces los obstaculos que se presentan,
como asi también que son mas seguros los logros obtenidos en forma
comun que los que puedan venir como gracia, en forma esporadica,
de otras regiones.

Si los pueblos adquieren la certidumbre de que a través de la
posibilidad de sus procesos propios y de su potencial pueden lograr
un desarrollo econémico independiente, dejaran de pensar en las
ventajas de una asociacion desigual con los paises mas desarrollados.
Sobre todo, porque existen grandes posibilidades de ampliar el
comercio exterior en forma reciproca y de aumentar las produccio-
nes por una acciéon comun, frente al cierre de mercados por parte de
los paises desarrollados. Pero ademas, ya todos estdn conscientes de
que sOlo con agresividad y unidad podran penetrarse los mercados
que actualmente estan cerrados.

El interrogante planteado por PERROUX?®!' sobre la cuestién de
quiénes son beneficiarios de la integracion, es un hecho que resurge
en practicamente todos los trabajos sobre el tema y especialmente de
aquellos que han provenido de los paises mas débiles de la regién.
Francisco Villagran Kramer, uno de los mejores teéricos de la
integracion latinoamericana y técnico de consulta de organismos
internacionales, sefiala que “‘en este orden de ideas y trayendo
nuevamente a cuenta a PERROUX, puede decirse que todo depende
de la estructura social y de la forma de reparticion de los beneficios.
Lejos de ser extra econdémicos, estos dos factores ejercen una
influencia decisiva sobre el crecimiento regional y deben ser tenidos
en cuenta por toda politica econdmica que rehuse ser hipocrita,yala

61. Perroux, Francois: "' ;Quién integra? ;En beneficio de quién se realiza la integracion?”’. En:
Revista de la Integracién No. 1. INTAL. Buenos Aires, 1967.
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larga ineficaz. Los frutos de la integraciéon o bien van a los
oligopolios y a las oligarquias que estan frecuentemente ligadas a las
finanzas internacionales, o bien van a todos los subconjuntos

sociales dispuestos en una jerarquia econémica y socialmente inteli-
‘L 1at62
gible®2,

Expectativas para la integracion de América Latina

Dos elementos confluyeron para crear una gran expectativa respecto
de las posibilidades de un nuevo impulso a la idea de la integracion.
Junto con la recuperacién democratica de la mayor parte de los
paises de América Latina, se agudizaba la crisis que se abati6 sobre
todos los paises del Tercer Mundo con repercusiones mas graves en
nuestra region.

Las angustias del sector externo de los paises, las limitaciones a las
exportaciones, el incremento de los intereses sobre la enorme deuda
contraida y los ajustes monetarios comprometidos en los acuerdos
para el refinanciamiento, hicieron presumir que se produciria una
mayor unidad en los gobiernos y pueblos latinoamericanos enfrenta-
dos a los mismos o similares problemas externos. Era 16gico pensar
que se trataba de un momento propicio para que ello ocurriera.

Ademas, el proceso de lento deterioro llevaba a interpretar que no se
trataba de un problema coyuntural o ciclico que se remediaba con un
mejoramiento en las condiciones econdmicas de los paises centrales
porque a medida que se iba desarrollando la crisis se comprobaba
que éstos iban adoptando medidas irreversibles en cuanto a la
produccion competitiva, al cierre de mercados para las exportacio-
nes latinoamericanas y al avance competitivo sobre mercados que
histéricamente habian pertenecido a nuestra regiéon. La enorme
dependencia comercial externa de América Latina inducia a presa-
giar que, por lo menos, se intentaria una desviacion de comercio
intrarregional para compensar en alguna forma la pérdida de
mercados que se iba produciendo en forma acelerada.

La deuda externa, sin embargo, se convirtié en el enemigo maximo
de la integracién. La mayoria de los paises habia excedido considera-
blemente su capacidad de pago, y el aumento de los intereses triplicé

62. Francisco Villagran Kramer, **Presentacion del tema general”, en Seminario de integracion
social guatemalteca. Aspectos sociales y politicos de la integracién, 1967.
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el monto de los servicios, por lo que la negociacion se realizé en
forma extremadamente perjudicial para los paises subdesarrollados.
Cada gobierno negocié en forma separada: no dudamos que esta
modalidad fue influida por la asociacion de los bancos acreedores.
Lo cierto es que todos adoptaron medidas similares, de una gran
astringencia en el uso de divisas, con reduccién de las importaciones
y por consiguiente de la produccién y consumo internos. La
integracion, a menos que se adopten medidas mucho més adecuadas
que las previstas en el pasado, no puede satisfacer sino en forma muy
limitada la necesidad de monedas duras para afrontar el sector
externo.

La region tuvo momentos mas propicios en las relaciones con los
paises centrales. Por lo menos en lo que respecta a Estados Unidos se
recuerda en ese sentido los periodos presidenciales de Kennedy y
Carter. En el primero de los casos, eran momentos en que se intentd
negociar colectivamente la relacion entre Estados Unidos y América
Latina, entendiendo que el problema politico, o sea la propagacién
del comunismo en los paises del drea de la potencia del norte, era
secundario frente a las condiciones miserables en que se venian
desenvolviendo econdémica y socialmente nuestros pueblos. En el
segundo se hizo especial hincapié en dos aspectos principales:
mantener vigentes los derechos humanos.y asegurar la democratiza-
cion de América Latina, sojuzgada por numerosas dictaduras de
corte militar.

La concepcion multilateral en el tratamiento de las cuestiones
internacionales fue defendida tenazmente por Estados Unidos desde
Bretton Woods, cuando impuso los organismos internacionales que
hoy rigen en el mundo. Desde hace unas décadas, sin embargo, la
presion de Norteamérica sobre sus aliados europeos ha llevado al
retroceso del multilateralismo y al no reconocimiento para los paises
subdesarrollados de negociar en forma colectiva los problemas que
confrontan. Esta misma situaciéon por la que atraviesa América
Latina se registra con respecto al Grupo de los Paises no Alineados,
al Grupo de los 77 o a los paises deudores.

El Foro de las Naciones Unidas, como el resto de las organizaciones
que dependen de ella, se han deteriorado en importancia. Estan en
crisis la UNESCO, la OIT vy, en nuestro continente, la OEA. La
UNCTAD ha sido practicamente acallada y ha perdido significacién
como organismo defensor de los intereses de los paises mas despo-
seidos.
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América Latina registra uno de los momentos de mayor disociacién
en materia de negociacién colectiva, a tal punto que no se puede
precisar si el hecho se debe a una imposicién externa o simplemente a
una mentalidad negatoria de un destino comun. Existe un discurso
oficial, reiterado, en favor de la integracidon pero que no se traduce
en medidas practicas ni atin en las sucesivas reuniones del Consenso
de Cartagena.

En las negociaciones bilaterales desarrolladas en los Giltimos tiempos
entre paises centrales y paises subdesarrollados o entre acreedores y
deudores ha prevalecido la idea de adoptar las politicas de los paises
latinoamericanos de acuerdo con la posicién de preminencia y con la
estructura productiva de los paises centrales. Paises que tienen
ingresos muy altos y sistemas de seguridad social que permiten paliar
los efectos de la desocupacién ofrecen soluciones de restriccion
monetaria aplicables a paises con mayor eficiencia financiera y
menores problemas externos. En la mayoria de los casos y especial-
mente por el gobierno de Estados Unidos, no se han tenido en cuenta
las confrontaciones sociales que pueden producirse por efecto de las
privaciones a que se somete a los pueblos.

El momento de euforia por el renacimiento de la democracia se ha
enfriado y todos concuerdan en que la democracia se ha convertido
en algo precario en América Latina.

En realidad, lo precario son las instituciones, pues es evidente que las
presiones populares han incidido también sobre los gobiernos
autoritarios, logrando finalmente el desplazamiento de ellos en casi
todos los paises. En esto existe una diferencia en el juzgamiento de los
paises europeos con respecto al respeto a la democracia y los
derechos humanos. Sin embargo las naciones europeas se han
mantenido ajenas a las vicisitudes de las democracias latinoamerica-
nas y solo han reaccionado en algunos casos frente a la situacion
centroamericana. Muchos paises, en esta situacién, estan en los
limites de la resistencia politica de las instituciones y varios han
sufrido el impacto de la derrota electoral de los partidos gobernantes
por efecto de la crisis.

Hay algunos episodios en la vida politica de América Latina que han
tenido la virtud de extremar las tensiones. Sin perjuicio de que en la
mayoria de los paises latinoamericanos se percibié el episodio de las
Malvinas como una aventura descabellada y mal manejada a nivel
internacional, el hecho provenia de uno de los gobiernos mas
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ferozmente represivos del continente. Elimpacto de la confrontacion
con uno de los paises integrantes de la alianza militar mas grande del
mundo, provoco una cadena de solidaridades que afecté6 enorme-
mente las relaciones con Estados Unidos y los paises de Europa. La
OEA, el TIAR, las relaciones con el Mercado Comun Europeo se
deterioraron. La intervencién masiva de Estados Unidos y la
solidaridad en el bloque de los paises del Mercado Comun Europeo,
provocaron un analisis de conciencia acerca de la eficacia de la
organizacion internacional, de la situacion de dependencia a que
habian sido llevados los paises, la indefensiéon y vulnerabilidad
externa de la regién, amenazada desde afuera con la complicidad de
quienes habian sido histéricamente los aliados tradicionales. Mu-
chos paises se arriesgaron entregando a la Argentina repuestos
militares y otros solucionaron los afligentes problemas planteados
por un bloqueo econémico. Carlos Alzamora manifiesta que los
paises centrales tenian la plena conviccion de la incapacidad de
concertacion y de reaccion que podia tener América Latina, por los
antecedentes de falta de unidad en los foros internacionales.

Los paises latinoamericanos que habian logrado unidad al denunciar
las iniquidades del sistema econémico internacional, que habian
participado con un alto grado de solidaridad en la organizacién de la
conferencia de la UNCTAD en 1964, y denunciando en todos los
foros internacionales las desventajas de los paises subdesarrollados,
cambiaron el tono de su discurso para pedir que se abrieran
resquicios en la economia de los paises industrializados para satisfa-
cer necesidades minimas de los paises periféricos, aun cuando eso
significara renunciar a la posibilidad de enfrentar proyectos de
desarrollo de mayor significacion.

En ningin momento América Latina plante¢ la necesidad de lograr
su autarquia o desprenderse, ni aun a nivel teérico, del resto de los
paises del mundo. Se ha tratado en todos los casos de ideas de
insercion en el concierto internacional en condiciones mas justas
para que no se limiten las posibilidades de desarrollo interno. Por las
expresiones registradas en esos afios se deduce que habia una mayor
solidaridad entre los paises del Tercer Mundo y entre los paises
latinoamericanos. No sélo se logrd una mayor esperanza o expecta-
tiva entre los paises, sino que hubo una mayor confianza intelectual
que motivé la formulacion de ideas propias que arrancan de la critica
formulada en los primeros afios de la CEPAL. Eso se manifestéenla
defensa de algunos intereses, en la amenaza de utilizar mejor los
recursos propios, e incluso en la formulacién y creacién de nuevos

308



organismos como el SELA para compensar el decaimiento de los
impetus integracionistas de la ALALC.

En la creacion del SELA se pone énfasis en la conviccion de que la
superacion de la crisis latinoamericana se produciria por la confianza
colectiva en el esfuerzo propio y la relacidn solidaria con el resto de
los paises del Tercer Mundo, lo que posibilitaba una mayor produc-
ciébn, un mayor comercio y mayores posibilidades financieras.

La actitud de los paises latinoamericanos entre si no puede separarse
del enfoque global de los paises del Tercer Mundo, subdesarrollados
o atrasados, segin se los denomine. América Latina se comprometid
en numerosas oportunidades en una cooperacion con los paises
subdesarrollados del Sur. Algunas veces con reticencia por la
diversidad de enfoques politicos que comprometian internacional-
mente, ciertos paises, en forma individual, actuaron con reserva en
las reuniones de paises del Tercer Mundo. También a este respecto es
necesario destacar que han surgido numerosos programas de accién
de los paises subdesarrollados, como el de Argel posterior a la
primera UNCTAD o, so6lo para citar algunos, el llamado Plan de
Accion de Caracas votado en Caraballeda, Venezuela, en mayo de
1981 por el Grupode los 77. El problema de la cooperacion Sur-Sur y
una posicion conjunta para un didlogo Norte-Sur, parece haber sido
provisoriamente abandonado. Se han diluido las esperanzas de
lograr algunos objetivos en forma comun como el mejor aprovecha-
miento de recursos naturales y compensacién de desequilibrios
regionales, hallar formas de colaboracion para el desarrollo indus-
trial, solucionar el problema de la alimentacion, coordinar las
actividades cientificas y tecnolbgicas, aumentar los limites del
financiamiento interno o lograr el mayor ahorro de divisas posible.
La idea de la promocion de exportaciones entre los paises del Tercer
Mundo fue reiteradamente expresada y no constituye una novedad
para formularla en este momento. Pero si se hace un anélisis a fondo
de la situacion que se vive en el comercio intrarregional, comproba-
remos que tampoco hay transparencia en las relaciones comerciales y
que se carece de los vinculos necesarios para promover incentivos
financieros o estimulos al comercio. Mal puede creerse que el
comercio intrarregional se constituya en el motor de crecimiento de
las exportaciones de determinados productos no tradicionales,
cuando se lo ha dejado librado a las mismas sefiales del mercado que
dirigen el comercio internacional, y cuando existe una diferencia
cuantitativa y cualitativa de magnitudes que no admiten compara-
cion.
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Al estudiar las estrategias politicas que han de conducir a un cambio
en la mentalidad vy a la adopcién de nuevos modelos de integracion
no podemos dejar de percibir cudles son las dificultades que se
plantean para la formulacion de nuevas y mas audaces ideas.
VAITSOS ha dicho que ‘el proceso de integraciéon econémica es un
fendmeno social que se produce en situaciones complejas y que, en
consecuencia, beneficia o perjudica a intereses econémicos y poli-
ticos especificos. Mas ain, la integracién econémica no surge en
forma espontianea en cualquier marco econdémico, sino que es
promovida por realidades econémicas especificas y estructuradas
por actores socio-econémicos y politicos, para obtener objetivos
particulares o proteger determinados intereses”®’.

Es importante definir esta cuestion, pues la conviccion de la existen-
cia de un mal momento en la vida politica e ideolégica de América
Latina, nos puede llevar a adoptar un pragmatismo que termine por
desvirtuar los ideales de integracion. La no definicién de un concepto
claro acerca del contenido de la integracion puede determinar la
bisqueda simultinea de alianzas, tanto en los sectores sociales
internos, como con paises de afuera de la regién que pueden originar
situaciones contradictorias por concesiones que acentiien la depen-
dencia externa, a través de privilegios otorgados a las corporaciones
trasnacionales, lo que limita la posibilidad de estructurar planes
propios.

La concentracion econémica ha producido fuerzas que influyen
sobre gobiernos e impiden politicas tributarias y econémicas que se
adectien al cambio. Los medios de difusion estdn en muchos casos en
manos de esos intereses y todo esto se une a la debilidad de los
partidos politicos, de las clases medias, de los profesionales, etc., lo
que crea un entorno que condiciona la integracién y sobre el que hay
que actuar para lograr cierta eficacia.

Atraso y dependencia

La lectura corriente de los avances de América Latina, hasta 1980,
estaba centrada en algunos indicadores, tales como el producto
bruto y los volimenes de comercio exterior.

63. Vatsos, Constantino V.: “Crisis en los procesos de integracion economica’. Trimestre
Econémico, enero/marzo de 1979, No. 181.
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A partir de la gran crisis mundial de 1929, esos indices fueron
cuestionados porque no consideraban aspectos fundamentales, co-
mo la significativa pobreza de vastos sectores marginales y excluidos
del mercado, la desigual oportunidad de acceso a los servicios de
educacion y salud, la dependencia creciente, las dificultades de
colocacién de sus productos y el desempleo.

Desde esta época, principalmente durante la Segunda Guerra Mun-
dial y su inmediata finalizacién, comienza a implementarse en los
paises mds grandes de la regién una industria sustitutiva que
desperté una gran expectativa, y que se vio frustrada décadas
después.

En aproximadamente 20 afios comenz6 a manejarse un arsenal
teorico de gran trascendencia para el andlisis de la situacién latino-
americana. Podriamos enumerar sintéticamente los siguientes con-
ceptos:

a) se cuestionan los indicadores usados hasta ese momento porque
eran insuficientes para apreciar la realidad de la region;

b) se diferencia el simple crecimiento del concepto de desarrollo, que
es global y considera aspectos cualitativos, no sélo de orden
econémico;

¢) comienzan a utilizarse las denominaciones de “paises en desarro-

llo™ en la terminologia oficial y el de subdesarrollo o atraso en la
literatura de autores heterodoxos de América Latina.

d) seelaboraunateoriade la dependencia que va sufriendo sucesivas
modificaciones;

e) en todos estos periodos se cuestiona el ‘““crecimiento hacia
afuera”, que se traducia en una especializacién agroexportadora,
propugnando el ““crecimiento hacia adentro”, con una concep-
cién industrializadora y de mayor satisfaccién del consumo
interno;

f) se estudian problemas tales como la inflacién, el subdesarrollo y
las deficiencias del sextor externo, con sentido estructural provoca
do por el atraso registrado en estos paises.

Los estudios denunciaban que la causa determinante del subdesarro-
llo se daba, fundamentalmente, por la insuficiencia de capitales que
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impedian el ahorro y la inversidén y por algunos obstaculos tradicio-
nales como instituciones con caracteristicas feudales, oligarquias
rurales contrarias al progreso. Desde otro angulo se interpret6 que el
impedimento principal derivaba de la apropiacion de los excedentes
desde el exterior. Esto ha sido confirmado por las investigaciones
realizadas por la CEPAL y expuesto reiteradamente por Prebisch.
Pero se trata de una interpretacion parcial del problema, hecha por
las corrientes liberales y especialmente la promocionada y criticada
teoria del despegue de Rostow.

Con relacién a la apropiacion del excedente, la situacién es compleja:
BARAN® distingui6 entre excedente econémico ‘“‘potencial” o
potencialmente invertible y excedente ‘‘real” a la parte de la produc-
cién que se ahorra o se invierte en realidad. El potencial se asimila a
la transformacion de ese excedente en consumo suntuario por las
capas mas pudientes de la sociedad®’.

El problema deriva mas que de la apropiacion del excedente en forma
exclusiva, de la sujecion a un modelo de consumo impuesto desde el
exterior.

Hay una apropiacion de ese excedente desde el exterior que sustituye
la expropiacién sufrida por los paises a partir de la conquista, porque
los grandes capitales terminan subsumiendo a las empresas menores
y, en lo internacional, el capital trasnacional ejerce un efecto de
dominacién absorbiendo a las nacionales.

Como réplica ala teoria de las etapas de Rostow, MAZA ZAVALA®
hace un andlisis muy interesante de las razones por las que la tasa de
inversién es baja en los paises subdesarrollados. En primer lugar
afirma que las caracteristicas estructurales de los paises condicionan
la actividad econ6mica, ya que estan determinadas por las relaciones
de produccién, distribuciéon y circulacion de la riqueza social. El
siguiente es un ejemplo concreto, perfectamente comprensible del
fendmeno que se ha producido y que ocurre en cientos de casos: el
mineral de estafio boliviano es refinado en el extranjero y ese paso
previo a la comercializacion es lo que le da el precio real. El mineral

64. Baran, Paul: "'La economia politica del crecimiento”. F.C.E. México, 1959.

65. Op. cit.

66. D.F. Maza Zavala, Universidad, ciencia y tecnologia, Caracas, U.C.V., 1979.
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es extraido en forma primitiva, no necesita de inversiones nuevas yel
ingreso del pais productor es extremadamente bajo y sujeto a los
ciclos en los precios. Siguiendo con este ejemplo, el ingreso nacional
es insuficiente y cada vez menor en la medida que ese mineral es
sustituido en distintos usos por otros productos. La tasa de inversion
reproductiva es igualmente baja; la inversién extranjera revierte
hacia otros sectores mas productivos, que no se encuentran en el
mismo pais donde se ha obtenido el excedente. El estancamiento en
la inversion local, manteniendo formas primitivas de produccién,
contrasta con la inversion en sectores dinimicos de la economia
ubicados en paises con mayor dimensién de mercado. El desapode-
ramiento del excedente se produce en distintas formas:

En el caso de la produccién de materia prima, por el bajo precio
pagado por el mineral que no tiene mercado, si no es a través de las
trasnacionales; por la importacién de insumos sobrefacturados, o el
uso indiscriminado de medidas proteccionistas financiadas por el
pais anfitrion.

Todos estos problemas han excedido el cuerpo de doctrina con que se
manejan, incluso en nuestras universidades, los fenémenos macro-
econdmicos. Ha predominado una tendencia a adoptar métodos
estaticos y a tratar los problemas como derivados de consideraciones
ajenas. ALONSO AGUILAR?® entiende necesario que en los estu-
dios que se emprenden, especialmente en la ensefianza de la econo-
mia, se trate al desarrollo y al subdesarrollo de acuerdo con el
método dialéctico, como dos caras contrapuestas de un mismo
proceso histérico. La organizacién capitalista internacional dirige el
desarrollo y el subdesarrollo; desde luego que el subdesarrollo es
funcional al desarrollo de otros paises o de otras economias y de ahi
la necesidad de politicas propias.

Decia LEWIS®® que las teorias acerca de la evolucién social nunca
tienen fundamentos tan seguros como la quimica o la biologia. Son
teorias mas especulativas. De ahi que no se pueda decir que las etapas
del desarrollo estén anticipadamente determinadas, ni respecto de
los paises que estin mas adelantados ni de los que estan mas
atrasados. Siempre surgen hechos nuevos, pero también voluntades
nacionales que varian derroteros que parecian seguros. El crecimien-
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to es resultado del esfuerzo humano, de la creatividad. Nada se ha
hecho espontaneamente ni se puede esperar que la naturaleza sola
provea un mayor bienestar.

El modelo fue consolidado en las instituciones creadas en 1945 en
Bretton Woods. De esa manera se afianza la desigualdad, se descarta
las prioridades del desarrollo humano y las mejoras de sus estructu-
ras sociales. Las férmulas de los modelos de consumo se han
elaborado como las bombas atémicas en un laboratorio. Sirven
igualmente para ser usadas en cualquier parte. El hiperconsumo de
unos pueblos equivale al hambre de otros. Pero a la vez dentro de
cada pais la propaganda que viene de esos laboratorios origina un
consumo superfluo que resta inversién, ahorro e ingreso a los
sectores mayoritarios.

;Cudl es el origen del subdesarrollo? ;En qué periodo histérico
aparece? ;Cuando y en qué forma se refuerza el atraso? El subdesa-
rrollo no es una etapa, no se puede obtener una fecha de aparicion. Es
un hecho histérico que, sin embargo, ha tenido etapas que le han
dado un impulso de retroceso mas dinamico. Como dice ALONSO
AGUILARS® no se trata de un desajuste superficial y pasajero, no
puede tratarse con un esquema del equilibrio econémico como se
ensefia en nuestras universidades, ni ser corregido con politicas de
corto alcance, como tampoco ser tomados los elementos de la crisis
en forma aislada; debe ser considerada y tratada en conjunto,
constituye una realidad cambiante que exige esfuerzos de interpre-
tacion y disefios de politicas flexibles, no surge porque lo determine
exclusivamente un marco legal.

Para salir del subdesarrollo hay que superar el empirismo respecto de
la aplicacion de instrumentos aislados y pasar a elaborar una teoria
que constituya el hilo conductor que indique adoénde se quiere llegar.
Sin esa idea superior no se podrian exhibir hoy el surgimiento de
paises que emergieron del atraso y pasaron a constituir grandes
naciones; no podrian explicarse las diferencias existentes entre
Nueva Zelandia o Australia y el Uruguay que exgortaban los mismos
productos; o compararse el crecimiento de Suecia y Nueva Guinea,
que explotaban la madera para la subsistencia; ni la aparicién de
Rusia como un polo de poder; o de China dentro del campo de las
ideas socialistas o Japon en el campo capitalista. El capitalismo ha

69. Alonso Aguilar, op. cit.
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cambiado en cada pais y en cada tiempo. Y las relaciones de
dependencia también han evolucionado en el campo doctrinario.

Las ideas de la CEPAL se frenan en la década de los setenta cuando
predominan las dictaduras en América Latina. Se imponen las
teorias liberales casi sin revisar su contenido. Se abren las compuer-
tas de la economia al lihrecambio, se desindustrializan los paises, se
acrecienta el endeudamiento. Hay una creencia casi magica en el
efecto de la inversion extranjera. Nadie cree en la filantropia de los
capitales que vienen y con gran realismo se habla de negocios
mutuos. En los paises latinoamericanos hay una sucesion de legisla-
ciones que pasan de la mas absoluta permisividad a un reglamenta-
rismo moderado y a la inversa. La experiencia ha demostrado que ya
los capitales no vienen sino a algunos pocos sectores aiin rentables
para el exterior. Sin embargo, como la recesién achicé el mercado y
ya no constituye una atraccion para la inversion directa, se vive
especulando con atraer de alguna manera a ese capital que resultaria
el elemento dinamizante de la economia.

Otra especulacion tedrica se basé en la reedicién de los principios
ricardianos de las ventajas comparativas, a pesar de las demostracio-
nes que los paises desarrollados han hecho al sustituir insumos vy
bajar los costos de produccién por altas inversiones en tecnologia.

El reflotamiento de las ideas liberales a partir de la década de los 70,
introduce un nuevo léxico: nuevas contra viejas ideas.

Las viejas ideas para quienes han encarado el problema econémico
desde el punto de vista estructural, estan referidas a la concepcién
neolibergl. En cambio para los liberales las viejas ideas se refieren al
intervencionismo del Estado que deja de lado parcialmente la
regulacion por las leyes del mercado.

Esa confusion se traduce al campo intelectual. En América Latina un
_importante y acreditado grupo de investigadores ha cuestionado en
forma cada vez mas orgénica las concepciones de los estudios de los
paises centrales acerca del desarrollo de los paises del Tercer Mundo.

Sin embargo, la lectura de esos trabajos importados son usados
corrientemente en nuestros centros de estudio.

El justificativo de quienes ensefian y difunden las ideas liberales en su
neutralidad. Objetividad y neutralidad consisten en adoptar una
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teoria que deviene de la tradicidn, aunque ella representa el pensa-
miento de algunos sectores que tratan de defender intereses propios.
La posicion de esos docentes y de los sectores que defienden, es de un
franco pragmatismo. Generalmente, cuando fracasan las ideas se lo
atribuye a la falta de libertad absoluta, a la intervencion y obstruc-
cion del Estado. Y nuevamente vuelven a ensayarse medidas correc-
tivas que sostienen el mismo enfoque teérico. Como dicé ALONSO
AGUILAR" hay un culto a la estadistica y a los nimeros, especial-
mente de hechos secundarios y aislados y con la mera acumulacién y
recopilaciéon de datos se hacen analisis y modelos que nada tienen
que ver con la realidad.

Lo cierto es que en América Latina todas las ideas estan en crisis. Las
“nuevas” ideas del liberalismo han sido ensayadas innumerables
veces y todas fracasaron. Al decir de Prebisch, también las ideas del
desarrollismo, primitivamente ligadas al pensamiento de la CEPAL,
estan en crisis. No puede dejar de considerarse que las medidas de
tipo monetario adoptadas en la mayor parte de los paises han
detenido el crecimiento y no han impedido altos indices de inflacién,
provocando al mismo tiempo recesion en la economia, evasion del
ahorro interno y el aumento de la deuda externa. Si las estrategias
basadas en politicas de ajuste y apertura de mercados y en las
medidas monetarias han fracasado, es evidente que habra que apelar
a la creatividad intelectual para establecer nuevas lineas de pensa-
miento y lograr politicas adecuadas. El subdesarrollo no es un
fenémeno unilineal ni puede ser considerado en el corto plazo.
Ninguna medida aislada, atacando uno de los fendmenos producidos
por el subdesarrollo, puede detener el atraso creciente de los pueblos.
Nadie ha dejado de pensar que la politica monetaria es importante,
pero no se la puede considerar herramienta Unica.

De esta manera puede llegar a considerarse que la integracion se ha
de producir con paises mas desarrollados y no con el resto de los
paises subdesarrollados. El desarrollo estaria referido al rol que le
asigne el pais perteneciente a la economia central, y serviria de
complemento a la industria del mas desarrollado, manteniendo, el
mas pobre la estructura de exportador de bienes primarios.

En todos los casos en que se puso en movimiento este tipo de asocia-
cion con paises centrales, se han producido ventajas indudables para
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estos en la balanza de pagos, y una desnacionalizacion de los sectores
productivos nacionales por el pago de las deudas contraidas en los
subdesarrollados.

Asi como en las ideas de los mercantilistas se expresaba que la
riqueza de una nacion significaba la pérdida equivalente en otra, es
necesario plantearse para quién es la ventaja de la asociacién y en qué
forma llega a esterilizarse la capacidad creadora de los paises
periféricos para determinar sus propios proyectos nacionales. Resul-
ta evidente a primera vista que estos proyectos son antagonicos a los
de una integracion regional.

Terminando, podria reproducirse una frase de JOSE MARTL:
“Entienden que se imita demasiado y que la salvacion est4 en crear.
Crear es la palabra de pase de esta generacion™’!.
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