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Democracia y constitucién, su despliegue y sus avatares y vicisi-
tudes en la historia latinoamericana, son fenémenos a examinar en
el marco de una misma constelacion problemadtica. Es la constitui-
da por el Estado y sus interrelaciones con la sociedad civil, con la
sociedad politica (partidos, sistemas electorales, otras formas de
participacidon sociopolitica), con el modo de insercién en el siste-
ma internacional, con el camino/estilo de desarrollo que se aplico
o que se intenta aplicar en determinadas fases de la evolucién na-
cionall.

Desde la sociedad colonial, pero sobre todo en la fase de indepen-
dencia y organizacion nacionales, se da una dindmica de centrali-
zacién, omnipotencia y omnipresencia del Estado y de la élite pu-
blica. Uno y otra son mas productor que producto, actores primor-
diales en la estructuracion y el funcionamiento de la economia, la
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sociedad y la cultura, el sistema politico y las relaciones interna-
cionales. Lo son con una realidad y una logica propia, y con sus
principios inherentes propios de determinacion2.

Una constelacion de factores y procesos, que he explorado y ex-
puesto en otros trabajos, confluyen en tendencias a la primaciay
autonomizacion del Estado; al fracaso y el abandono del régimen
parlamentario; a la difusion del régimen presidencial y su declive
hacia el presidencialismo (legal o dictatorial)3.

. Una fase de transicion, desde fines del siglo XIX hasta 1930 esbo-
za cambios en el sistema del poder y el régimen politico, y la acen-
tuacion de las tendencias al presidencialismo, incluso a considera-
bles ajustes en la teoria y la prictica de la democracia y el consti-
tucionalismo4. Todo ello, sin embargo, se despliegan en plenitud,
se trasmutan en formas nuevas y procesos inéditos, bajo el impacto
de las crisis y cambios interiores y mundiales que se suceden y en-
trelazan desde 1930.

La etapa de crisis estructural permanente (1930 — )

Preesistente como aparato, institucién y personal, disponible para
la supremacia, el Estado entra en la fase de crisis estructural per-
mamente que se abre desde 1930 hasta el presente. La crisis entre-
laza los factores, componentes y efectos de la insercién en un or-
den internacional emergente, caracterizado por la interdependen-

2. Ver M. Kaplan, Formacién del Estado nacional en América Latina, 3a. edicion,
Buenos Aires, Amorrrortu, 1983, Caps. 2 y 3; José Luis Vega C., La formacion del
Estado nacional en Costa Rica, San José de Costa Rica, ICAP, 1981; Julio Cotler,
Clases, Estado y nacién en el Perti, México, UNAM, 1982.

3. Ver: Luis Carlos Sachica, El poder constituyente en Iberoamérica, México, SE-
CEP/UNAM, 1984; Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, Derecho Constitucional; en
Introduccion al Derecho Mexicano, Tomo I, México, UNAM, 1981; Luis Carlos
Sachica, Constitucionalismo Colombiano, Bogota, Editorial Temis, 1980; el volu-
men colectivo El predominio del poder ejecutivo en América Latina, México,
UNAM, 1977, y en aquel la ponencia colectiva a cargo de Héctor Gros Espiell; M.
Kaplan, Participacién politica, estatismo y presidencialismo en la América Latina
contempordnes, San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Centro de Asesoria y Promocion Electoral, 1985.

4. Idem.
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cia asimétrica, la concentracion del poder y la nueva division mun-
dial del trabajo, en interconexion con el despliegue de un camino
de desarrollo neocapitalista-periféricos .

El camino/estilo de desarrollo se identifica con un crecimiento dis-
torcionado y limitado; la centralizacién extrema de poderes y re-
cursos; la redistribucion regresiva del ingreso; la depresion de los
niveles de empleo, remuneracion, consumo y bienestar de las ma-
yorias. Proclamado como derecho de todos pero resultante en pre-
rrogativa de pocos, este desarrollo lleva a la monopolizacion por
minorias de los beneficios de la gran industria y de la urbaniza-
cion, de la afluencia y del consumismo, de la sofisticaciéon cultural
y de la modernizacion tecnologica. Las mayorias son condenadas a
la frustracion de sus necesidades y expectativas; a la reduccion de
su participacion; a la destruccion de sus modos de existencia, op-
ciones y posibilidades de progreso; a la redundancia (individual,
social, nacional). Reclasificaciones, concentraciones, centralizacio-
nes, marginaciones se dan en términos de paises (brecha entre cen-
trales y periféricos, y dentro de América Latina), y en el interior
de aquellos, entre ramas, sectores, polos urbanos, regiones, clases y
grupos, en detrimento de lo que en conjunto son regiones, clases y
grupos, en detrimento de lo que en conjunto son mayorias. Se pre-
supone e induce un orden socio-politico que genere o refuerce la
no participacion, la despolitizacion, la apatia y sumision del grueso
de la poblaciénsé,

Una operaciéon de conservadurismo modernizante, que expresa y
realiza la ideologia y la politica del desarrollismo neocapitalista-
periférico, irrumpe y se impone bajo la forma de un modelo pro-
ductivista-eficientista-consumista-disipatorio. Regido por la idea de
crecimiento (unidimensional, unilineal, necesario, ilimitado), sus

5. El cambio en el sistema internacional lo he analizado en M. Kaplan, “La concen-
tracion del poder politico a escala mundial”, en El Trimestre Economico, México,
No. 161, enero-marzo de 1974; y en “Lo viejo y lo nuevo en el orden politico
mundial”’, en Jorge Castafieda (compilador), Derecho Econémico Internacional,
México, Fondo de Cultura Economica, 1976.

6. Ver Rail Prebisch, Capitalismo periférico - Crisis y transformacién, México, Fon-
do de Cultura Economica, 1981; José Serra (compilador), Desarrollo latinoame-
ricano - Ensayos criticos, México, Fondo de Cultura Economica, 1974; M. Ka-
plan, Estado y sociedad en América Latina, México, Editorial Oasis, 1984, Caps.
Iy IIL

32



consecuencias se agrupan en tres grandes 6rdenes: reduccionismo,
fatalismo-conformismo, selectividad destructiva?.

Nueva division mundial del trabajo y crecimiento neocapitalista
periférico se identifican con un proceso/sistema que vuelve a un
creciente segmento de los recursos humanos, incluso altamente ca-
pacitados, cada vez menos utilizables en papeles significativos. Una
parte cada vez mayor de la poblacibdn tiende a convertirse en per-
manentemente redundante y, por lo tanto, potencial o efectiva-
mente turbulenta e ingobernable (a esta cuestion esencial vuelvo
luego).

Con este crecimiento, viejos y nuevos patrones de estratificacion y
movilidad se superponen y entrelazan, sometiendo clases y grupos
a determinaciones multiples y contradictorias. La transicion no es
consecuencia de un proyecto deliberado de clase, grupo o élite,
para promover o aprovechar los cambios. Estos se producen sobre
todo por factores externos (crisis econémicas, politicas y militares,
nueva division mundial del trabajo, confrontaciones entre poten-
cias y bloques); o como subproductos involuntarios e imprevistos
de medidas coyunturales en fabor del sistema y de los grupos go-
bernantes y dominantes.

Debilitada su hegemonia, la oligarqufa se adapta y autotransforma
como nueva élite oligdrquica, flexible y permeable para absorber y
controlar los cambios. Son de aparicién tardia, relativamente
débiles, carentes de autonomia y de proyecto propio, el empresa-
riado nacional, las clases medias, los trabajadores y marginales ur-
banos, los grupos campesinos. Pueden movilizarse y cuestionar la
dominacion tradicional, pero no afectarla seriamente ni imponer
una alternativa de hegemonia y proyecto. La capacidad para regir
la naci6n es perdida en parte por algunos, sin ser totalmente gana-
da por otros.

En lo socio-politico, la excepcionalidad se normaliza, la transicién
se revela permanente. Elementos de progreso, de estancamiento y
de regresion, una diversidad de fuerzas y formas heterogéneas se
entrelaza sin una reestructuracion integradora bajo el signo de al-
guna racionalidad alternativa. Las ideologfas proliferan y coexis-
ten, se entrelazan y se enfrentan. Los partidos se multiplican. Se

& Ver M. Kaplan, Modelos Mundiales y Participacién Social, Archivos del Fondo,
México, Fondo de Cultura Economica, 1974,
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crean o se refuerzan trabas para el logro de formas racionales de
acciébn polftica, consensos amplios, respuestas a las crisis y a las
cuestiones del desarrollo. Se generaliza un tipo de crisis politica,
por la confluencia de dos grandes lineas8 .

En camino/estilo de desarrollo prevaleciente desplaza, disuelve o
integra formas anteriores de dominacion, e instaura las suyas pro-
pias. Masas poblacionales son liberadas de jerarquias tradicionales,
reestructuradas y movilizadas, incitadas a multiplicar sus necesi-
dades y demandas. A la inversa, el neocapitalismo periférico des-
pliega su dindmica marginalizante, multiplica con ello tensiones y
conflictos. Los portadores y beneficiarios del proyecto se inclinan
en favor de la creciente concentracién del poder y de un orden au-
toritario. Estado y grupos gobernantes, élite oligirquica y ordenes
institucionales, se reservan los centros e instrumentos principales
de decision y accion socio-politicas.

Elites publica y oligirquicas encuentran sin embargo crecientes di-
ficultades para la reproduccion y avance del sistema. Divididas en
fracciones competitivas, enfrentadas a movilizaciones, antagonis-
mos y conflictos de absorcién y control dificiles, sienten la amena-
za de una entropia creciente. Situaciones permanentes o recurren-
tes de lucha social, inestabilidad politica, reduccion de la legitimi-
dad y del consenso, insuficiencia de la coercion normal, vacios de
poder, crisis de hegemonia, sc manifiestan y vehiculan en la proli-
feracion de ideologias, movimientos, partidos, regimenes y proyec-
tos. La mayoria de los intentos y experimentos politicos aparecen,
en mayor o menor grado, a la vez como reflejo, continuidad y ten-
tativa de superacion de la crisis; afectan el orden politico tradicio-
nal pero no lo destruyen, lo preservan en medidas variables. Estos
fenémenos dificultan a la vez el mantenimiento de la vieja hege-
monia; su renacimiento con formas, bases e instrumentos diferen-
tes; la vigencia y ampliacién de la democratizacion. Se evidencia la
contradiccion entre las exigencias del proyecto neocapitalista-peri-
férico, y los supuestos, rasgos y efectos de la crisis politica. Se van
dando tendencias a la busqueda de una solucion definitiva para la

8. Para el cuadro histérico general y por pafses del proceso contempordneo de Amé-
rica Latina, ver: Tulio Halperin Donghi, Historia contempordnea de América La-
tina, Madrid, Alianza Editorial, 1969, y P. Gonzélez Casanova, coordinador, Amé-
rica Latina: Historia de Medio Siglo, dos volimenes, México, Siglo XXI Editores,
1977 y 1981; M. Kaplan, Estado y Sociedad. . ., cit., Caps. IVy V.
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contradiccion, mediante regimenes autoritarios o neofascistas. Los
- intentos de realizacion de ésta y otras alternativas son inseparables
del continuo avance del intervencionismo y autonomizaciéon del
estado.

Intervencionismo y autonomizacién del Estado

Mis disponibles y aptos que otros actores sociales para enfrentar
los desaffos de la crisis y asumir las tareas necesarias, estado y
élite pablica aumentan sus intervenciones, funciones y dmbitos,
sus poderes e instrumentos; tienden al monopolio politico y la
autonomizacion; se convierten en el actor central. Productos pero
sobre todo productores de las fuerzas y estructuras, situaciones y
dinamismos en despliegue, son cada vez mds factor decisivo de la
configuracion y funcionamiento, de la reproduccion y los cambios
de la sociedad?.

Todo ello se desarrolla con la confluencia de factores y procesos
como los siguientes:

a. Separado de la sociedad y sobre ella, libre de las coacciones
del mercado, la competencia y la valorizacién del capital,
solo el estado puede asumir la garantia de las condiciones de
reproduccion y crecimiento del neocapitalismo periférico; la
regulacion de sus conflictos y tendencias entrépicas; todo lo
que no puede resultar de un proceso espontaneo, del mercado
ni de la iniciativa privada.

b. Servidor del sistema y del crecimiento, pero necesariamente
atento a las exigencias de la racionalidad de conjunto de
aquel, a las demandas y presiones de clases subalternas y
dominadas, y orientado sobre todo por sus propias necesida-
des e intereses, el estado se institucionaliza a si mismo y a las
principales fuerzas y relaciones de la sociedad. Es productor
de legitimidad y consenso para su propio poder y para el sis-
tema. Instaura, impone y reajusta el orden juridico. Refuerza

9. Sobre el ascenso y el papel del Estado, he desarrollado ampliamente la tematica
en: M. Kaplan, Formacion. . . , cit; Estado y Sociedad en. . . , cit.; El Estado en el
desarrollo y en la integracién de América Latina, Caracas, Monte Avila Editores,
1969; Aspectos del Estado en América Latina, UNAM, México, 2a. edicion 1985;
Sociedad, pollitica y planificaciéon en América Latina, 2a. edicién, México, UNAM,
1980.
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y adapta su aparato de dominacién y sus funciones de coac-
cibn; controla y arbitra conflictos; unifica e integra el pais. Es
co-productor, co-introductor y codifusor de cultura e ideolo-
gia, de tecnologia y ciencia, de recursos humanos. Es media-
dor en las relaciones entre el pais y el sistema mundial, los
grupos internos y externos.

Unidad global resultante de interrelaciones entre fuerzas y
procesos que lo generan, pero con calidades propias, el Esta-
do interviene en las condiciones que lo producen y las desa-
rrolla para reforzar su propia evolucion. Se hipertrofia, con-
centra y ceptraliza nuevos poderes y recursos; defiende sus
intereses propios como aparato/institucion/grupo. Epicentro
més que epifenomeno de la sociedad, el Estado se separa de
ella y al mismo tiempo la penetra, a través de una red de rela-
ciones de dominacién y de servicio, de simbiosis y de parasi-
tismo.

El personal politico y administrativo, especialmente la tecno-
burocracia civil y militar, crecen y se refuerzan, se especiali-
zan y desarrollan sus intereses y poderes, como capa social
especifica y como tipo de organizacion.

La élite pablica cumple funciones de mediacion y regulacion
respecto a clases, grupos e instituciones; establece relaciones
de poder con ellas; las hace depender del Estado y de si mis-
ma para su existencia y satisfaccion de intereses. Grupos poli-
tico-administrativos se reclutan en sectores no dominantes,
logran en el Estado posibilidades de vida, ascenso y poder; or-
ganizan y manipulan grupos mayoritarios, como base y clien-
tela. En y alrededor de la burocracia se generan subsistemas
de poder y constelaciones de intereses que refuerzan sus ten-
dencias autonomizantes.

Expresion extrema de la tendencia, las fuerzas armadas se po-
litizan; asumen la tutela de la nacion; tienden a convertirse en
élite tecno-burocritica que converge con sectores de la tecno-
burocracia civil, en acuerdos, proyectos y experimentos gu-
bernamentales10,

10.
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Meuwador y 4rbitro en sociedades conflictivas y cambiantes, el
Estado debe actuar para mantener su supremacia, operando
como instancia autonomizada de clases, grupos e institucio-
nes. Sus propias categorias ideolégico/politicas que funcio-
nan como mediaciones, permiten a la élite publica dar efica-
cia por el propio convencimiento a su neutralidad aparente/
real,

Fraccionada y conflictuada, incapaz para la conciencia y la
voluntad unificadas, la clase socio-econémica dominante debe
depender del Estado para estructurarse, dar solucion a la he-
gemonia, defenderse de enemigos y amenazas.

El bloque de poder no es monolitico, sino heterogéneo; divi-
dido por contradicciones de fracciones y ordenes institucio-
nales, presionado por otras clases, grupos y movimientos. Di-
ferentes sectores y ramas del aparato estatal pueden ser sedes
del poder de representantes de grupos no dominantes y en
competencia por su control.

Los mecanismos de promocioén grupal e individual, la demo-
cratizacion en el reclutamiento politico, intrgducen en el Es-
tado a politicos y administradores”de origen medio y popu-
lar. Los conflictos en la clase dominante, las presiones de cla-
ses subalternas y dominadas, posibilitan y exigen el arbitraje
del Estado, sobre todo en situaciones criticas o amenazantes
para el mstema

Las decisiones del Estado se toman y cumplen asi, en general,
segiin un orden de prioridades de actores; intereses y objeti-
vos, que favorece (en orden descendente) a las élites publicas,
los criterios y exigencias de la racionalidad global del sistema,
las fracciones més fuertes de la clase dominante, la clase do-
minante en conjunto, fracciones y grupos de otras clases.

Multifuncionalidad del Estado y presidencialismo reforzado

La multiplicacion de funciones y poderes del Estado, en si y en sus
efectos, apunta simultineamente a un refuerzo del presidencialis-
mo, y afecta decisivamente los posibles papeles y algances de parti-
dos, grupos intermedios, sistemas electorales, participacién politi-
ca y sociedad civil.
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En refuerzo del ejecutivo y del continuo desplazamiento hacia el
presidencialismo operan las funciones de organizaciéon colectiva y
polfticas socio-econ6micas. Al presidente y sus ministros, sus de-
partamentos y empresas publicas, corresponde naturalmente las
crecientes intervenciones estatales que regulan la disponibilidad y
uso de recursos, segin necesidades reconocidas y jerarquizadas;
inciden en la produccion y distribucion de bienes, servicios, ingre-
sos, entre clases, sectores, regiones y objetivos. A través del ejecu-
tivo, el Estado regula o administra servicios pablicos, infraestructu-
ras, actividades de base y de avanzada. El poder ejecutivo contribu-
ye a la formacién del ahorro; es principal productor, comprador y
vendedor de bienes y servicios; inversor por s{, y agente de estimu-
lo directo e indirecto para la inversion privada. A través del empleo
burocrético, los servicios sociales y las transferencias, el Estado, a
través sobre todo del ejecutivo, regula los niveles de ocupacion e
ingreso, la capacidad adquisitiva del mercado, las condiciones de
competencia y monopolio. El Estado y el ejecutivo asumen el fi-
nanciamiento piiblico de la produccién privada, la socializacién de
riesgos y pérdidas de la gran empresa. También, a la inversa, la
proteccion de categorias mayoritarias (consumidores, usuarios,
asalariados, pequefios y medianos empresarios, intelectuales, téc-
nicos), su manipulacién y control, la reduccién o canalizacién de
conflictos, el refuerzo del equilibrio del sistema. Es sobre todo el
ejecutivo dentro del Estado a quien corresponden las tareas de pi-
lotaje global de la economia, la prevencién o superacién de la cri-
sis, la promocion del crecimiento y la modernizacioén, los intentos
de planificacioénll,

Por y para sus funciones y el proceso autoacumulativo de poder, el
Estado refuerza y reajusta el aparato de dominacién y coaccién
social, con medios cada vez mas especializados y elaborados: sub-
sistemas de direccioén y control, entes y burocracia civiles, tribuna-
les, fuerzas militares y policiacas. Instituciones tradicionales y nue-
vas entrelazan fuerzas diversas y estructuras: personal publico y
empresarial; administraciones semi-estatales o sociales formalmen-

11.  Ver Héctor Assael, compilador, Ensayos de politica fiscal, México, Fondo de Cul-
tura Economica, 1973; Luciano Martins, Pouvoir et développement économique -
Formation et évolution des structures politiques au Brésil, Paris, Anthropos,
1976; M. Kaplan, El Estado en el desarrollo. . . , cit., y Aspectos politicos de la
planificacién en América Latina, Montevideo, Tierra Nueva, 1972; Eduardo Gar-
cia D’Acufia, compilador, La planificacién del desarrollo en Ameérica Latina, Mé-
xico, F.C.E.
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te independientes (bancos, entes financieros, medios de informa-
cibn y comunicacidn, centros cientificos y educacionales); formas
y mecanismos de dirigismo y semiplanificacién; modos de partici-
paciobn de tecnocracias civiles y militares; organizaciones de masas
(partidos, sindicatos).

Un subsistema de control mantiene a clases y grupos dentro de los
marcos compatibles con los requerimientos del sistema; regula las
demandas; combina la coacci6n abierta y la induccién del consen-
so (activo y pasivo). Instancia arbitral, el Estado regula las relacio-
nes y conflictos entre los principales actores sociales, impone com-
promisos. Proporciona sedes y mecanismos para la unificacion po-
litica de las fracciones dominantes, y el logro de soluciones a la
hegemonia. Para clases medias y populares, el Estado crea y garan-
tiza, por una parte las condiciones de dominacién y explotacién,
por otra, bajo multiples presiones (nacional-populistas, desarrollis-
tas-liberales y de izquierda), interviene el favor de clases mayorita-
rias, y de la legitimizacién y consenso para la élite gobernante, la
fracci6én hegemonica y el sistema. El Estado regula el ascenso y la
incorporacién de grupos subalternos y dominados, limita sus for-
mas de participacion, crea lealtades para la integracion y la politica
exterior.

A partir y a través de sus centros y empresas, de la educacion for-
mal y la pedagogia cotidianas, de los medios de masas y las organi-
zaciones corporativas, el Estado y sobre todo el ejecutivo, es pro-
ductor de recursos humanos, de informaciones organizativas (saber
qué y saber como sociales), y de reglas generativas (normas, valo-
res, modelos de personalidad y conducta). Su papel es decisivo en
la socializacién y la integracién de grupos e individuos, y en cuan-
to a la naturaleza y papel de diferentes tipos de intelectuales (guar-
dianes del sistema, servidores del poder publico, aliados de grupos
dominados, portadores de proyecto subversivo propio)12.

En su manejo de las relaciones internacionales, el Estado es por
una parte actor central en la constituciéon y reproduccion de la

12. Ver P. Gonzilez Casanova, compilador, Cultura y creacion intelectual en América
Latina, México, Siglo XXI Editores, 1984; Helio Jaguaribe, Ciencia y tecnologia
en el contexto sociopolitico de América Latina, Universidad Nacional de Tucu-
mén (Argentina), 1971; J. Medina Echavarria, Filosofia, educacion y desarrollo,
México, Siglo XXI Editores, 1967; M. Kaplan, Estado, cultura y ciencia en Améri-
ca Latina, en P. Gonzilez Casanova, Cultura. . . , cit.; M. Kaplan, La investigacién
latinoamericana en ciencias socigles, México, Jornadas 74, 1974.
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constitucién y reproduccién de la dependencia externa y del neo-
capitalismo periférico, pero sin un papel instrumental y pasivo. El,
por el contrario, media y arbitra, entre grupos internos y externos,
entre la autonomia y la dependencia. Canaliza hacia el exterior
fuerzas y tendencias disruptivas, moviliza bases nacionales para re-
forzar su propia capacidad de maniobra respecto a estados y cor-
poraciones de potencias hegeménicas. Las reivindicaciones nacio-
nalistas y en favor de un nuevo orden internacional buscan la rene-
gociacion de la dependencia y el logro de ventajas dentro del ac-
tual sistema mundial, y el fortalecimiento de la autonomf{a esta-
tall3,

Intervencionismo y autonomizacién estatales, predominio ejecuti-
vo, presidencialismo, se nutren y amplifican ademés por implica-
ciones comunes a las tendencias y funciones consideradas.

El Estado se concentra y centraliza como aparato y foco de poder;
se redefine en su naturaleza y funcionamiento. Se separa de la
sociedad, se coloca sobre ella y al mismo tiempo penetra; adquiere
un caricter difuso que desborda su institucionalizacién formal; se
perturba en su diferenciacién como Estado, se segmenta y conflic-
tla en su propio seno.

En esta doble dindmica, sin embargo, el Estado tiende a someter a
la sociedad; contribuye a masificarla y atomizarla, a convertirla en
cuerpo amorfo, sin 6rganos de expresion, de participacién, ni de
control de si misma y del Estado. Con estilo tecnoburocritico y en
un cuadro totalizante, el subsistema de control del Estado super-
visa, manipula y uniformiza a clases y grupos, instituciones y regio-
nes. Por y para ello se dan: el crecimiento global y la centraliza-
cién totalizante del poder publico; el ascenso del ejecutivo en de-
trimento del legislativo y del judicial, de la prensa y la opini6én pt-
blica; el uso cuasi-monopolista y sesgado de la informacién y la
comunicacion; la tecnificacién y cientifizaciébn de la vida politica
y administrativa; el avance de la tecnoburocracia, de la militariza-
cién y de la represion.

13. Ver ops. cits, nota (5); EI pensamiento de la CEPAL, Santiago de Chile, Editorial
Universitaria, 1969; Anibal Pinto, “La internacionalizacién de la economia mun-
dial y la periferia”, Revista de la CEPAL, No. 9, diciembre 1970; Sergio Zermefio,
Imperialismo y desarrollo capitalista tardfo, México, UNAM, 1979.



El Estado tiende al encuadre ideolégico y polftico administrativo
y policial de la nacién. Su intrusiébn avanza en la existencia priva-
da cotidiana. Registra y usa detalles significativos de la personali-
dad y la vida individuales, y regula sus condiciones de manifesta-
cion. En tal sentido operan: la documentacion identificatoria; los
permisos para actividades y profesiones; el acceso a bienes y servi-
cios de produccion publica; la sindicalizacién y la corporativiza-
cién; el control impositivo; la estadistica. Las instituciones son es-
trechamente supervisadas, se publicitan y politizan, pierden auto-
nomia.

Estatismo y presidencialismo se expresan y refuerzan también en
el régimen constitucional y juridico. Este debe reajustarse en fun-
cion de una realidad modificada por el crecimiento, el cambio y el
conflicto sociales, las crisis politicas, la estatificacion, el presiden-
cialismo. Este reajuste se ha dado sélo excepcionalmente como
autotransformacion del propio orden, a partir de sus supuestos y
mecanismos (como en la Constitucibn mexicana de 1917). En la
mayoria de los casos, el constitucionalismo y la legalidad demoli-
berales son abiertamente suprimidos; o subordinados y desvirtua-
dos con aparente respeto de su vigencia; o son modificados en di-
versos aspectos y desequilibrados por la introduccion de elementos
discordantes y compatibles con sus contenidos y formas origina-
lesl4

El reajuste ha debido enfrentar problemas, asumir fines y cumplir
tareas como las siguientes:

I. Autoinstitucionalizacion del poder estatal crecientemente in-
tervencionista y autoritario, y de las relaciones sociales y de
mando y obediencia requeridas por el modelo de sociedad,
crecimiento y modernizacién.

2. Fijacion y redefinicion de reglas del juego social y politico,
especialmente en cuanto a: la adquisicién y ejercicio del po-
der; criterios de admisibilidad de la participacién; problema-
tica de los grupos de interés y presioén, de los factores de po-

14,  Ver, entre otros, J. Carpizo, Derecho Constitucional, en Las Humanidades en el
Siglo XX. El Derecho, México, UNAM, 1976; J. Carpizo y J. Madrazo, Derecho
Constitucional, . . , cit.; J. F. Ruiz Massieu y D. Valadés (compiladores), Nuevo
Derecho Constitucional Mexicano, México, Editorial Porriia, 1983; ops. cits. nota
(4).
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der, de las tendencias y formas corporativizantes; derechos in-
dividuales y colectivos; partidos politicos; sindicalizaciones;
actualizacion de codigos represivos.

Legitimacion de los regimenes de excepcion. Incremento del
nimero de actividades y conductas definidas como contra el
sistema, para ilegalizacion y represion.

Atenuacion de las fronteras entre Derecho Publico y Privado,
y aumento de zonas grises y entrecruzamientos.

Imposicién de coherencia minima para la heterogeneidad dis-
gregante de intereses, iniciativas y conflictos; especialmente
en cuanto a: estructuracidon de papeles, status, funciones y
relaciones de clases y grupos, y de la forma de conjunto de la
sociedad; control de comportamientos grupales e individua-
les; garantias de calculabilidad y previsibilidad para las unida-
des motrices del sistema.

Refuerzo y consagracion de la ruptura de la division y equili-
brio de poderes, del debilitamiento y subordinacion del legis-
lativo y del judicial respecto al ejecutivo, o de su desaparicion
de jure o de facto:

Reemplazo de la ley general e igual para todos, por leyes alta-
mente particularizadas, decretos, ordenanzas y actos adminis-
trativos; y aplicabilidad diferenciada a subditos de status desi-
gual (clase, corporacidn, nacionalidad, etnia, filiacion ideolo-
gica y politica, etc.).

Absorcidn por el ejecutivo de funciones legislativas y judicia-
les; disgregacion interna del propio dmbito ejecutivo (multi-
plicacion de entidades y pricticas administrativas, policiales
y sancionadoras), expansion de los Derechos Administrativo
y Econémico (civiles y penales).

Intervencionismo autonomizante del Estado y su encarnacion
presidencialista estdn sometidos a coacciones que al mismo
tiempo los restringen y contribuyen a reforzarlos.

El peso de las coordenadas del sistema (patrones de estructu-
raci6n, reproduccién, funcionamiento), externas e internas,
condicionan el papel y funciones del Estado, los alcances y
resultados de sus politicas y acciones.



Dada la insercién subordinada en el orden mundial con cen-
tralizacién masiva de poderes y recursos, los polos hegemoni-
cos tienden a la absorcién e integracién de las economias,
sociedades y sistemas politicos de América Latina en el mer-
cado capitalista y la nueva division mundial del trabajo; to-
man decisiones en aspectos y niveles decisivos que, en si en
sus consecuencias, reducen la acumulacién y la productividad
econdmicas, las posibilidades sociales y politicas de los esta-
dos latinoamericanos para el desarrollo auténomo y la coope-
racion regional.

Por otra parte, el Estado latinoamericano ha promovido el
crecimiento, la modernizacion, la gran empresa, a partir y a
través de sus propias visiones e intereses; ha creado limites y
coacciones negativas para la iniciativa privada y los grupos
socio-econdémicos dominantes. Una y otros han aceptado el
intervencionismo estatal y el predominio ejecutivo de modo
condicional y transitorio; han transferido al Estado los pro-
blemas y los conflictos, las cargas y los costos de la crisis, ne-
gindole o quitdndole recursos para su funcionamiento normal
y su desempefio eficaz; exigen crecientemente la reduccion de
su autonomia y la supresion de su ingerencia; no admiten la
posibilidad de un estado como instrumento independiente de
crecimiento con cambio social, productivo y redistribuidor,
promotor de la participacion popular y de la democratizacion
politica.

Ligados a un orden determinado y sometidos a sus coaccio-
nes, estado y élite pablica ven limitado su campo de accion;
no logran obrar contra la rentabilidad y la acumulacion de la
empresa privada, ciertas relaciones y estructuras socio-politi-
cas; deben someterse a las condiciones predominantes, tratan-
do de compensar y regular a posteriori los dinamismos, dese-
quilibrios y conflictos mas perturbadores. Estdn cada vez me-
nos en condiciones de garantizar el mero crecimiento y la
modernizacién superficial, y con ello su autoridad y legitimi-
dad propias.

El proyecto del desarrollo como algo que se hace en nombre
de todos, con participacién y para beneficio de todos, se evi-
dencia como un proceso apropiado por grupos privilegiados,
generador de miseria, privacion, marginalizacién crecientes
para la mayoria de la poblacion. Crisis econémica y estanca-
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miento del crecimiento, llevan a la inestabilidad politica:
afectan al Estado y al presidencialismo, restringen la demo-
cratizacion, la participacién politica de la poblacion, el papel,
significado y alcance de los partidos, los grupos intermedios
y las elecciones.

A la turbulencia social y la inclinacién al participacionismo
politico se contraponen una serie de factores y tendencias li-
mitantes. Se extienden las formas de marginalizacién de la
economia y de la politica organizadas, y sus entrelazamien-
tos. Al peso de constelacion de intereses, privilegios y poderes
monopolistas se agregan los avances de la economia informal
y de la economia criminal, incrementando los grupos popula-
res forzados al retiro de la economia organizada. Explotacién
y opresion mayores, generalizacion de situaciones de miseria,
privacién, inseguridad, aislamiento, impotencia, apuntan a un
mayor sometimiento de grupos populares a una estructura
fuertemente piramidal de dominacién.

Ello se entrelaza con las tendencias de grupos mayoritarios al
retiro de la vida social estructurada y de la politica organiza-
da, y a la mayor dependencia de individuos y grupos domi-
nantes y de sus agentes autorizados, de los centros de poder,
del Estado y el poder ejecutivo.

Desde el Estado, las élites publicas, los 6rdenes institucionales
y la élite oligdrquica —pero también desde la mayoria de los
partidos opositores— se opera que en pro de la constante de-
clinacion del papel de los sectores populares en la politica;
de su despolitizacion y de la del funcionamiento del siste-
ma politico y del desarrollo. La frecuencia y preponderancia
de los regimenes de ley, orden y represiéon aumentan la cen-
tralizacién y coaccidn estatales, para la imposicion de la auto-
ridad, de la unidad y el consenso pasivo. Una gama amplia de
medidas administrativas y legislativas contra los grupos popu-
lares son parte principal de un proceso general de terror e in-
timidacién, de manipulacidén y corrupcién, por parte del Esta-
do y grupos privados.

Con todo ello aumenta la importancia y el peso especifico en
el Estado (y respecto a la sociedad civil) del ejecutivo y del
presidente, de gobernantes y administradores, del establish-
ment policiaco-militar (formal/legal y clandestino); de los



tecno-burbcratas, expertos en informacion y comunicacion;
de politicos y managers-ptblico corrompidos-corruptores, en
colusién con grupos y constelaciones de interés privados.
La accion de estos Gltimos sobre y en el Estado se modifica y
refuerza ademéds por la delincuencia organizada en mafias
econdémico-politicas, y por la incidencia de poderes locales,
sus aparatos, apéndices y periferias.

En este contexto, se reproducen o refuerzan restricciones di-
versas a la autonomia, representatividad y creatividad del Es-
tado. Se reafirman las restricciones estructurales a la promo-
cién individual y a la democratizacion en el reclutamiento del
personal publico. Sobre éste operan los mecanismos de cohe-
sibn y regulacion, de adoctrinamiento conservador, de impo-
sicibn de tables ideologicos y politicos. Representantes de
fracciones hegemonicas y grupos dominantes controlan ramas
y organos del Estado, con un papel clave en el sistema de de-
cisiones, y con predominio sobre otras partes de aquel. Los
excesos en la autonomizacion y el intervencionismo provocan
llamadas al orden (desestabilizaciones econémicas y politicas,
acciones externas, golpes de estado). La élite pablica y el Es-
tado renuncian a la posibilidad de responder a los ataques a
su autonomia y papel propio con ampliaciones de la partici-
pacion democrédtica y movilizaciones politicas de los grupos
mayoritarios.

El peso de grupos dominantes dentro del Estado y como in-
fluencias y controles externos a él, no es contrarrestado ni
anulado por la gravitacion de los grupos mayoritarios. Margi-
nados y dominados, fragmentados y desarticulados, sin pro-
yectos propios, aquellos son afectados ademds por las restric-
ciones legales y de hecho a la participacion. Se procura el de-
bilitamiento o desmantelamiento de toda forma de poder y
autoridad del pueblo; de sus organizaciones representativas,
partidarias, sindicales; socioecondémicas, culturales, de los gru-
pos intermedios de todo tipo.

Como referentes irrenunciables para la legitimidad, se conser-
va la apelacion a la participacion popular y al desarrollo; y el
recurso a la retérica nacionalista y populista, a los simbolos
de la participacion popular, a los rituales de la democracia
plebiscitaria y a las técnicas carismaticas. El pueblo es convo-
' cado para cooperar, en condiciones de ley y orden, despoliti-
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zacién y pasividad, manipulacién autoritaria y clientel{stica,
estructuracion corporativizante si es posible. Se trata de elu-
dir los peligros y enemigos externos, imputados responsables
del atraso y la dependencia; de colaborar para el desarrollo,
recibiendo como concesién beneficios parciales de inmediato,
o su realizacion prometida para el futuro. Prioridad o exclusi-
vidad es dada al establecimiento de relaciones lo més directas
posibles entre gobernantes y gobernados, con reduccién o su-
presién de grupos intermedios, organizaciones secundarias y,
en general, todo lo que implique 6rganos y procesos autéono-
mos de la sociedad civil.

Sistemas de partidos, Estado y presidencialismo

Crecimiento, cambio y crisis politica a la vez co-producen o co-
refuerzan la ampliacién y diversificacién de la participacién poli-
tica, y en particular sistemas y tipos de partidos, en los que inter-
fiere un sector esencial de tipo técnico-politico como es el sistema
electoral. La tendencia ha sido la desaparicion del pretendido dua-
lismo natural de opciones y organizaciones politicas (conservado-
res/liberales, oligdrquico/populares), y la supuesta historia unidi-
mensional (desaparicion y reemplazo de un tipo de partido por
otro). Se ha dado un proceso de continua creacion de partidos,
movimientos y regimenes, la coexistencia y desarrollo simultineo
de diversos tipos, muchos fuera de las previsiones de un esquema
convencional, con zonas grises entre aquellos, La estructura de
partidos (sistemas y tipos), ha tendido a ser confusa y pulverizada.

Los sistemas de partidos han fluctuado entre el partido Ginico (re-
conocido o encubierto), el bipartidismo (perfecto e imperfecto),
el multipartidismo (integral o con partido dominante). El tipo y
naturaleza de los partidos ha variado, de acuerdo a su nimero y
dimensiones, a la base privilegiada para orientacion, fuente y natu-
raleza de poder interno y de legitimidad, opciones estratégicas y
tdcticas (notables, funcionarios, militantes, electores), la estructura
y la organizacién.

A los partidos tradicionales de notables y cuadros, se han ido agre-
gando variedades del partido de integracién socio-politica de ma-
sas, para naciones en crecimiento, cambio social y crisis politica,
con sufragio universal. Aquel incluye especies de partido democra-
tico-amplificador, nacional-populista, liberal o de izquierda refor-
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mistas, para elecciones y accién parlamentaria con exclusion en
principio de la toma violenta del poder. Incluye también partidos
autoritarios, de izquierda y de derecha, identificados con un mode-
lo de partido Gnico. A tales tipos cabe agregar la tendencia al surgi-
. miento del partido de reunién (catch-all party).

La innegable variedad tipologica no excluye una comunidad de ras-
gos para la mayoria de los partidos. Ante todo, la crisis manifesta-
da como pérdida de vigencia de los viejos partidos, y la debilidad
de los nuevos, traducida en deficiencias notorias de representacién
y eficacia. En el proceso generalmente esbozado, la mayoria de los
partidos se rutinizan y esclerosan; se desajustan respecto a los ri-
pidos cambios y a nuevas, complejas y dindmicas condiciones. Se
reduce o se pierde su representatividad y su capacidad de accién
respecto a clases y fracciones, a grupos e instituciones, a conflictos
0 procesos, y respecto a la sociedad nacionalls,

El desajuste se da respecto a sus bases, como insuficiente capaci-
dad para la expresion de las necesidades y aspiraciones de grupos e
individuos que se reconozcan en ellos, y para el desarrollo de su
conciencia politica; parte a su vez de su débil o nula aptitud para
crear, influir, conformar, una opinion publica auténtica. Ello es
parte de la crisis politica que expresa y revela el fracaso, el déficit,
la irrelevancia del sistema politico en su conjunto, del estado y el
gobierno, pero también de las formas de participacidn, organiza-
cidbn y accion de la sociedad civil y, sobre todo, de los grupos po-
pulares. La inadecuacion, la irrelevancia, la decadencia, afectan
diferentes grados de las teorias y las doctrinas politicas, las ideolo-
gias y los modelos, los liderazgos y los aparatos, los métodos y los
instrumentos de la politica convencional: partidos, elecciones,
prensa, judicatura,

Un hiato antes latente o en primer despliegue entre clases popula-
res y de los partidos se ensancha y profundiza por la despreocupa-
cion de éstos con respecto a la creciente masa de desposeidos e
impotentes, inconformes y no organizados. Los partidos oposito-
res adoptan el estilo politico del Estado, los gobiernos y los parti-
dos en el poder. También aqui la apelacion al pueblo (retoérica po-
pulista, ritual, corrupcién y coercién, técnicas carisméticas) va

15. Ver M. Kaplan, Participacién polftica..., cit.; Estado y Sociedad en. . . , cit., Caps.
Vly VIL
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acompafiada de una contribucién no desdefiable a la reduccion del
papel del pueblo en la politica. Reducida a lo electoral y legislati-
vo, se contribuye alin més a la exclusion de grandes sectores de la
poblacion fuera del proceso real de participacion y poder, de inter-
vencién activa en la sociedad y en la historia. Se abandona tam-
bién con ello una vasta gama de problemas y conflictos, de 4reas y
frentes de cambios socio-politicos progresivos; se crean o mantie-
nen amplios vacios en el espacio politico.

Se da también la coexistencia, competencia y conflictos de los par-
tidos con una multiplicidad de actores, formas y cauces de repre-
sentacion, participacion o insercion en lo politico-estatal. Es el
caso de las tecnoburocracias civiles y militares, de los cleros, las
asociaciones y corporaciones empresariales y profesionales, los sin-
dicatos obreros, los movimientos y agrupaciones estudiantiles, los
medios de informacién y comunicacién de masas, los representan-
tes y gestores de grupos oligdrquicos y fordneos.

En segundo lugar, los partidos exhiben un rasgo compartido de
personalismo y oligarquizacion. Son poco frecuentes, las organiza-
ciones puestas, articuladas y permanentes. Revitalizados sobre to-
do en los periodos electorales, la continuidad es mantenida sélo
por los dirigentes y un nimero mas o menos reducido de cuadros.
Es escaso el nimero de miembros permanentes, con carnet'y cuota
del dia. Los candidatos son escogidos por comités de notables, 6r-
ganos superiores del aparato, congresos, con participacion restrin-
gida de miembros y sin participacion de las bases y electores po-
tenciales. Los elegidos son encuadrados por dirigentes y miembros
estables del aparato, o por el grupo parlamentario (en casos de dis-
ciplina de votos). Es bajo el grado de disciplina, de homogeneidad y
coherencia, y alta la propension a la disidencia y la escision.

En tercer lugar, los partidos estdn sometidos a fuerte control del
Estado (excepto el caso del Estado-partido). La constitucién y las
leyes reconocen y regulan su existencia y funcionamiento, pero
imponen requisitos, controles y limites. Se abre un amplio campo
a la manipulacién arbitraria del reconocimiento y de la actuacién;
a la contencidén o la cooptacion. Los sistemas electorales asumen
un papel significativo en la definicion de los sistemas y tipos de
partidos, en su modo de funcionamiento y en sus alcances.

La supresion recurrente o permanente de elecciones, o del sufragio
universal, coexisten con las restricciones de hecho o de derecho
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(técnicas y formales ) a su vigencia efectiva. Las restricciones es-
tructurales ya conocidas se redefinen y complejizan por la combi-
naciébn del modelo marginalizante de desarrollo y las estretegias y
técnicas de despolitizacion. La nueva fase integra y sofistica las
tradicionales discriminaciones por categorias.

Los sitemas y précticas electorales son objeto de una manipulacién
deformante en cuanto a sus presupuestos y a sus resultados. Siem-
pre en el campo, pero también cada vez mas en las ciudades (mar-
ginalizaciones y sus consecuencias), se ejercen presiones sobre los
candidatos, mediante restricciones de hecho y de derecho a las
campafias electorales de la oposicion (violencia y terrorismo, difi-
cultad de competencia por la sofisticacion y los costos crecientes,
avance de la telepolitica). Sobre los electores se ejercen amenazas
y sanciones de todo tipo, y la manipulacién ideolégica de los me-
dios de masas. Los atentados a los comicios, la violacién de las ur-
nas, la falsificacion de los resultados, sélo rara y parcialmente
encuentran posibilidades de recurso ante un sistema contencioso
electoral restringido o viciado.

El sistema electoral, en si mismo, incide para dar un peso desigual
a los sufragios de los electores (indirectos, manipulacién de cir-
cunscripciones); para sesgar los resultados en términos de reparto
de sufragios, bancas y otros puestos electivos entre diferentes par-
tidos; inciden en el sistema de partidos. Los sistemas electorales
son seleccionados e impuestos, segiin coyunturas, tendencias y
perspectivas politicas en prevision; segin a quienes, favorables u
hostiles, se busca favorecer, y en detrimento de quiénes. Por regla
general, los sistemas de escrutinio mayoritario, mas que los de re-
presentacion proporcional, tienden a dar sobrerepresentaciéon y
primacia a los partidos mas poderosos, y a frenar o aplastar a los
mas pequefios. La preferencia por el bipartidismo suele polarizar y
favorecer la opcidon mdés conveniente para el sistema y para los gru-
pos gobernantes y dominantes. Se trata de reforzar el desaliento
a la diversificacion en partidos, movimientos y grupos como parte
y refuerzo de la participacion democrética. La representacion pro-
porcional puede sin embargo ser buscada ante perspectivas de una
polarizacién democratizante o desestabilizadora (fraccionamiento
de partidos ante electores, para el gobierno y en el parlamento;
dificultades para el triunfo comicial, el logro de una mayoria
gubernamental con estabilidad y fuerza, la accién politica orgdnica
y eficaz).
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A mis de las sefialadas, fuerzas similares y diferentes, tendencias y
efectos se entrelazan para frenar o desvirtuar el desarrollo de un
sistema de partidos, producir su atrofia, irrelevancia o destruccion,
y con ellas las de la democratizacion, la division y el equilibrio de
poderes, con refuerzo del presidencialismo (legal, o dictatorial).

Asi, puede darse un proceso de reemplazo de los partidos, por pre-
sencia y accion de nuevos conjuntos de actores y practicas: buro-
cratas y tecno-bur6cratas, administradores y expertos, tecno-
estructura de direccidén y gestion, de manipulacion, corrupcion y
violencia, de despolitizacion y desideologizacion. Ineficaces y poco
significativos como contrapeso a nuevas élites oligdrquicas (pabli-
cas y privadas), los partidos parecen caer en la irrelevancia y la
declinacibén, y con ellos los mecanismos politicos clasicos, y el jue-
go politico normal que se decolora y trivializa.

Una convergencia de causas y procesos bloquea el ascenso y la
presencia del parlamento, o lo lleva a la decadencia:

a. La ruptura del equilibrio en favor-del ejecutivo, su adminis-
tracién, su tecno-burocracia y su tecno-estructura, sus me-
dios de masas, las tendencias al poder personal y a la perso-
nalizacion del poder.

b. [Irrelevancia y trivializacién de los partidos; menor relieve y
poca trascendencia del debate parlamentario,

c. Précticas del parlamentarismo mayoritario, o del parlamenta-
rismo racionalizado (reduccion de incidentes y riesgos).

d. Competencia de otras instancias y circuitos: de representa-
cién (asociaciones, sindicatos, sondeos), o de deliberacién
(conferencias de prensa, radio y television, conferencias de
organizaciones corporativas, etc.).

e. Transferencia de la politica a otros espacios, foros y sedes;
oposicién extraparlamentaria; democracia supletoria de par-
lamentos y partidos; asociaciones de ciudadanos, lobbies;
metapolitica bajo forma de impugnaciones méis sociales y
culturales que politicas.

La crisis del parlamento se manifiesta a través de sintomas de
pérdida o debilitamiento, o de no adquisicién, de funciones:
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de representacion; de legislacion; de orientacidén politica na-
cional; de control; de investidura y de desautorizacibn de
gobiernos,

La crisis de los partidos y de la democracia parlamentaria se
entrelaza e interactia con la carencia por clases y grupos de
cohesion, conciencia y voluntad unificada, representacion efi-
caz, aptitud para formular e imponer sus intereses y proyec-
tos, y para constituir, integrar, hegemonizar amplias coalicio-
nes. Se multiplican las trabas y las perturbaciones para la
creacion y el uso de formas racionales de accién politica, y
para el logro de un amplio consenso sobre fines y tareas na-
cionales; las divergencias irreductibles; las situaciones de inco-
herencia, de equilibrio paralizante de fuerzas, de estancamien-
to catastrofico. Clases, fracciones, grupos, 6rdenes institucio-
nales, partidos, contribuyen con sus participaciones a generar
crisis que no estdn en condiciones de resolver, al tiempo que
sufren y agravan sus crisis internas.

En las cumbres del sistema se refuerzan las tendencias a la res-
triccién y el abandono de las instituciones y los regimenes de-
mocriéticos/liberales; a su reemplazo por regimens més o me-
nos pragmiticos y coyunturales; mds o menos oligdrquicos o
dictatoriales; a la concentracién y la personalizaciéon de los
poderes; a la gestion monocratica del Estado (hacia y en la
derecha o la izquierda). La reproduccién de fuertes tenden-
cias al presidencialismo se da en diferentes regimenes como
los oligdrquico-militares tradicionales, los nacional-populistas,
los neofascistas, los postrevolucionarios socializantes.

Estatismo y presidencialismo: refuerzo y crisis

El intervencionismo y autonomizacién del Estado y el refuerzo del
presidencialismo se despliegan como tendencia dominante, bajo
coacciones que al mismo tiempo los crean y refuerzan, los llevan a
la crisis, y los recuperan y realimentan. Ello no autoriza a suponer,
ni la fatalidad de una decadencia y despariciéon del Estado latinoa-
mericano, ni la imposibilidad de una alternativa.

Las politicas de auto-centralizacion del poder y de amplificacién
del presidencialismo, de sostén de minorfas privilegiadas, de mar-
ginalizacién y despolitizacién de mayorias, multiplican contradic-
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ciones y conflictos de todo tipo que revierten sobre el Estado y el
ejecutivo, reducen su legitimidad, su autoridad y su capacidad de
accion,

El Estado se debilita e incapacita al mismo tiempo como agencia
de conservacion y mero crecimiento, de cambios inherentes al
sistema y de desarrollo. Se desinteresa por un papel autébnomo y
mediador, representativo y de cambios progresivos. No puede o no
quiere unir los principales actores e intereses de la sociedad y del
sistema politico, por la fuerza de lo que hace y por sus logros efec-
tivos en el desarrollo. Se vuelve cada vez md represivo y regresivo,
menos dotado de autoridad y legitimidad, menos sometido a la ley
del parlamento y a los controles de legalidad y responsabilidad.

No puede ser de otro modo en el caso de Estados y gobiernos poco
o nada representativos, no apoyados en una trama densa de fuerzas
productivas e innovadoras de la sociedad civil (inexistente, debili-
tada, subordinada), presionados o controlados por minorias pu-
blico/privadas de tipo conservador o regresivo; de legitimidad y
consenso menguantes, absorbidos por dificultades de supervivencia
inmediata, a los que amenazan sucesivas oleadas de crisis naciona-
les e internacionales de naturaleza, envergadura, intensidad y velo-
cidad sin precedentes.

Las intervenciones del Estado se dan en y por la improvisacion, la
presion de coyunturas y emergencias; resultan inorginicas y con-
tradictorias; realimentan su irracionalidad y anarquia propias. El
Estado usa poco y mal los instrumentos y entes en sus manos; tien-
de a la autoabdicacion de posibilidades y poderes; no proporciona
suficientemente los impulsos, los valores y normas, las opciones y
programas que requeriria una estrategia para el desarrollo y su
planificacion democratica. Adopta una postura limitativa respecto
a su propio papel, como regulador minimo y tapa-brechas en rela-
cién a los problemas, necesidades e intereses de la sociedad y de
sus principales clases y grupos. Sus politicas oscilan entre un sesgo
nacional/populista/estatizante, y otro elitista/privado/neocolonia-
lista, o su combinacién en proporciones variables. Mucho queda
librado a la dindmica del mercado y de los intereses predominan-
tes, por una parte, y a la arbitrariedad de élites y aparatos guber-
namentales por la otra. La coexistencia entre el sector pablico y el
privado es dificultosa y tiende al fortalecimiento del segundo, en
detrimento de la autonomia, gravitacién y eficacia del Estado.

52



Meramente internvencionista, dirigista, o planificador a veces, el
Estado a la vez busca y se ve obligado a la ingerencia continua en
relacion a intereses inconciliables, problemas dificiles, y conflictos
insolubles, fines divergentes; y lo hace con medios insuficientes o
inadecuados, a través del uso de métodos e instrumentos, el cum-
plimiento de actos, unos y otros mutuamente contradictorios. Al
mismo tiempo, el Estado carece de criterios ciertos y capacidades
efectivas para la percepcion, la evaluacién y la decisién respecto
a los principales problemas y conflictos. Aqui convergen las carac-
terfsticas de los emisores sociales y del estado receptor.

La informacion sobre las necesidades y demandas, los problemas y
conflictos, de clases y grupos, de instituciones y subsistemas, es
dada de manera deformada por una sociedad opaca y contradicto-
ria; a través de mediaciones distorsionantes, de mensajes ambiguos
o enigmdticos y de desciframiento incierto. Dadas la naturaleza y
las modalidades de los cambios y crisis, y la falta de solucién dura-
dera a las cuestiones de la hegemonf{a, ninguna clase o grupo domi-
na total y exclusivamente al Estado, no lo usa de manera irrestricta
en funcioén de sus intereses y proyectos. Una diversidad de fuerzas
opera sobre y dentro del Estado, lo disocian y paralizan, se entrela-
zan con facciones y organos del Estado y refuerzan sus competen-
cias y rivalidades, sus carencias de coordinacién, su anarquia e ine-
ficiencia.

Aparato y personal del Estado sufren una dialéctica centralizacion/
dispersion. La sobreacumulacion de poder y autoridad en el go-
bierno central, en su nicleo ejecutivo y en la alta tecno-burocracia,
va en detrimento de los poderes legislativo y judicial, pero también
de los grupos intermedios y organizaciones secundarias, de los par-
tidos politicos, de la prensa y la opiniébn publica, y maés alld de
todo ello, de lo que alcanza a ser sociedad civil o sobrevive como
tal, de las mayorias nacionales.

Por otra parte, los grupos politicos y administrativos proliferan en
el aparato estatal; ejercen un control feudalizante sobre sus ramas,
Organos y empresas publicas. El entrelazamiento de estos grupos
con sectores de la sociedad civil se da a través de una red de rela-
ciones, servicios y apoyos mutuos, y de formas especificas de
clientelismo y corporativizacion. Supercentralizacién autoritaria
y dispersion feudalizante contribuyen a crear o reforzar la agrega-
cion asistemética de entes, mecanismos y responsabilidades del
aparato estatal; la bisqueda erritica de soluciones coyunturales y
reformas aisladas, sin reglas ni mecanismos de cohesidon y ajuste.
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Como aparato/institucién/grupo, el Estado se vuelve cada vez mas
heterogéneo y contradictorio; se define, se decide y obra en gran
medida a ciegas y por el ensayo y el error. En sus politicas y activi-
dades, las soluciones insuficientes, los resultados ambiguos los fra-
casos y crisis, se suceden y entrelazan, reforzando en segundo gra-
do las causas de las restricciones y frustraciones para su interven-
cionismo y su autonomizacion.

La crisis de la democracia y del constitucionalismo destinado a
expresarla y realizarla se alimenta y entrelaza también en América
Latina contemporinea con tres desafios, positivo uno (aunque to-
davia apenas esbozado), y negativo los otros dos: integracion re-
gional, crisis, neofascismo.

Problemitica de la integracion latinoamericana

Parte esencial de la nueva problemdtica planteada al constituciona-
lismo democrético por las funciones de relaciones internacionales
del Estado esté referida a los intentos de cooperacion e integracion
latinoamericanalé . Estas han constituido una panoplia de respues-
tas a los requerimientos y componentes, las dificultades y efectos
negativos de la nueva division mundial del trabajo y del camino
neocapitalista periférico; los obstéculos al mero crecimiento y, con
mucho mas razén, al desarrollo integral. Se pretende estimular el
crecimiento y la industrializacion; expandir los mercados; mejorar
las condiciones sociales (empleo, ingreso, consumo, bienestar de
masas); impedir las repercusiones disruptivas del atraso y la depen-
dencia en condiciones de crecimiento insuficiente explosiéon demo-
grafica, “revolucién de las expectativas”, conflictos sociales y
politicos, efecto-demostracion de la Revolucion Cubana.

Se trata asimismo de mejorar las relaciones entre los Estados lati-
noamericanos, y de éstos y la region con terceros paises; de lograr
una mayor capacidad de maniobra y negociacion respecto a los Es-
tados Unidos y otros paises desarrollados, la URSS, la Comunidad
Econdémica Europea, el COMECON, China. Todos ellos son perci-
bidos como ejemplo y desafio de grandes comunidades y espacios
econdmico-politicos de envergadura continental o subcontinental;
como forma actual, y para un futuro de duracioén imprevisible, de

16. Véase M. Kaplan, Problemas del desarrollo y de la integracion de América Latina,
Caracas, Monte Avila, 1968; J. M. Vacchino, Integracién econémica regional, Ca-
racas, Universidad Central de Venezuela, 1981.
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actoria internacional. Ello revela por contraste la incapacidad de
cualquier Estado latinoamericano aislado para disponer de recur-
so0s, bases econbmicas y cuadros sociopoliticos que requieren el de-
sarrollo e incluso la viabilidad y hasta la supervivencia nacionales.
Gobierno y transnacionales de los Estados Unidos se interesan por
la integracion latinoamericana, para adaptarla y aprovecharla por
macroempresas, en un gran mercado unificado y de acuerdo a nue-
vos esquemas de division y especializacion regionales del trabajol7.

El proceso de integracion (ALALC, 1960; Mercado Comun Cen-
troamericano, 1958/60); CARIFTA/CARICOM, 1968/1973; Gru-
po Andino, 1969; SELA, 1975), acentiian inicialmente el avance
de la cooperacion entre Estados a través de acuerdos y organizacio-
nes, para el logro de una comunidad econémica a mediano plazo y,
eventualmente, una comunidad politica a largo plazo. Con éxitos
no desdefiables, pero sin avances irreversibles, dinamismos inheren-
tes ni efectos multiplicadores, como se habia esperado, estas expe-
riencias comienzan pronto a conocer vicisitudes y vacilaciones,
conflictos e incertidumbres, tendencias al estancamiento y a la re-
gresion, distorsiones en los propdésitos y mecanismos fijados, pro-
blemas al que luego se vuelve. Debe sefialarse sin embargo que, des-
de el principio, los Estados nacionales han resistido las decisiones
politicas y las reformas constitucionales y politicas que hubieran
sido indispensables para: institucionalizar la armonizacién de poli-
ticas; la planeacion a escala regional; los principios y mecanismos
automdticos; las reglas que regulen el poder negociador de las par-
tes en interés del conjunto; la capacidad de los 0rganos comunita-
rios para el control, la regulacion o la iniciativa, la influencia efec-
tiva de las decisiones bésicas.

El impacto de la crisis

Una dimensién de indispensable tratamiento en el andlisis es el de
la persistencia y avance de la crisis socioeconémica, en lo nacional,
lo regional y lo mundial. Se trata de la punta emergida de un ice-
berg, expresion sintomdtica de una gigantesca mutacion historica,
de duracién e impacto impredecibles, cuya naturaleza y proyeccio-
nes estin ain incompletamente analizadas y mucho menos diag-
nosticadas. Endeudamiento creciente, exclusion de nuevos flujos
financieros, cada vez mds escasos y caros, con tasas de interés altas

17.  Ver M. Kaplan, Problemas del desarrollo,. . . , cit., los capitulos sobre las actitudes
y comportamientos de Estados Unidos y Gran Bretaiia frente ala ALALC.
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y positivas, deterioro de los términos del intercambio, se entrela-
zan para los paises latinoamericanos con el neoproteccionismo de
los Estados Unidos y otros paises avanzados. Con desfavorables
balanzas comerciales y de pagos, exportadores netos de capitales,
los paises latinoamericanos son llevados a una situacién de incapa-
cidad para el pago de sus deudas, la importacién de bienes y servi-
cios indispensables para el crecimiento y para el trinsito al desarro-
llo. Tendencia cronica del camino de crecimiento adoptado, el en-
deudamiento se ha visto reforzado por la responsabilidad compar-
tida de acreedores y deudores, y por la fuga masiva de capitales
nacionales. La creciente dificultad de pagar capital e incluso inte-
reses se enfrenta a una cuasi-demencial inflexibilidad de los bancos
y gobiernos acreedores!8

Desde ahora, la crisis apunta a una panoplia de consecuencias. La
baja de la inversion productiva, de los ingresos y gastos del Estado
y de sus funciones como rector, promotor y garante del mero cre-
cimiento y, eventualmente, del desarrollo, agravardn cada vez mds
el estancamiento y la regresion, el desempleo, la generacién explo-
siva e irreversible de la poblacion redundante, la cafda dristica de
los niveles de empleo, ingreso, consumo, bienestar de las mayorias.
Una de las implicancias de este proceso merece una especial consi-
deracion.

El camino/estilo aplicado, y su peculiar racionalidad socio-econé-
mica, tienden a producir en América Latina una poblacién redun-
dante siempre en aumento, una creciente subclase ( ;o no clase?) de
parias, no alcanzables por los controles, incentivos y penalidades
normales del orden establecido; una masa de habitantes poco o
nada ciudadanos, desviantes, susceptibles de generar o alimentar
una llamada “patologia social” (;en comparacién a qué normali-
dad?), que se manifestaria en cualquier momento como descompo-
sicion ideologica y subversion politica. Para grupos dominantes e
instituciones de control y represion, se elabora y adopta la imagen
de una oferta ilimitada de poblacion excedente y de masas de indi-
viduos inasimilables y disruptivos, indeseables y gastables, conde-
nados al sufrimiento pasivo de situaciones de dominaci6én y explo-
tacion totales. Se van creando asi situaciones sociopoliticas y jus-
tificativos ideologicos, personal capacitado y predispuesto, intru-
mental refinado y eficaz, de una violencia destinada a reprimir a la

18. Sobre el endeudamiento véase, entre otra abundante literatura, Revista de la
CEPAL, Santiago de Chile.
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poblacion superflua, o a suprimirla, por los Estados y gobiernos,
movimientos y partidos, de tipos muy diferentes, La gama de peli-
gros para la vigencia y avance de la democracia y de sus formas
constitucionales y juridicas abarca ya en América Latina, desde
una extrema izquierda “‘campucheana” al estilo Sendero Lumino-
s0, pasando por una nacional-populismo bajo el liderazgo carismé-
tico de una figura y un equipo “ayatolizante’, hasta un régimen de
extrema derecha que mantenga o repita en condiciones agravadas
el precedente del Cono Sur, con mas fuertes componentes nacio-
nal-socialistas que sus antecesores de Argentina, Brasil y Uruguay.
Conviene recapitular la importancia de éste Gltimo fenémeno, co-
mo el més grave y siempre amenazante atentado a las perspectivas
del constitucionalismo democritico en América Latinal?,

El neofascismo

Los regimenes recientemente desplazados del gobierno en Argenti-
na, Uruguay y Brasil constituyen en mi opinién un fenémeno de
neofascismo sui-generis. Es conceptualizable y caracterizable y se
manifiesta y realiza como tal, menos por sus formas externas que
por su contenido y significado, sus métodos y su estilo, con los
siguientes rasgos definitorios20,

a.  En su génesis e implantacion, el régimen se presenta como so-
lucion final para las contradicciones entre las exigencias del
neocapitalismo-periférico y la crisis de la hegemonfia, para la
detencion de la entropia y el desarrollo de las posibilidades
del sistema, mediante el ajuste violento de lo social y lo poli-
tico-ideoldgico al tipo de economia y de dominacién que se
busca. La experiencia se funda en un golpe de estado de las
Fuerzas Armadas contra un gobierno mas o menos civil.

b. En cuanto al sistema de alianzas y los mecanismos de Legiti-
macién, la hegemonia es asumida esencialmente por las fuer-
zas armadas, en alianza con una nueva élite oligdrquica y em-

19. Ver M, Kaplan, “Argentina: de la dictadura a la democratizacion”, en Cua-
dernos Americanos, México, No. 4, julio/agosto 1985.

20.  Ver M. Kaplan, “;Hacia un fascismo latinoamericano?” en Nueva Pol{tica, Méxi-
co, Vol. 1, No. 1, 1976; Florestan Fernandez, Poder y contrapoder na America
Lating, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1981; Sergio Vilar, Fascismo y militaris-
mo, Barcelona/Buenos Aires/México, Grijalbo, 1978; David Collier, editor, The
new authoritarianism in Latin América, Princeton University, 1979.
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presas transnacionales, y en alianza secundaria con sectores
de la tecnoburocracia civil, estratos de la clase media y de la
burocracia sindical. A ello se agrega una cadena de complici-
dades descendentes, activas y pasivas, por parte de sectores
considerables de la poblacion.

Este neofascismo sui generis del Cono Sur no puede ni debe
reproducir todos y cada uno de los rasgos, secuencias y resul-
tados del fascismo europeo. El primero es fenébmeno en sus
comienzos, subdesarrollado y dependiente, distinguido por el
caricter desigual y combinado de sus caracterfsticas, articu-
laciones y procesos. Al papel promotor y usufructuario del
gran capital en el fascismo europeo, corresponde a la América
Latina la alianza entre fuerzas armadas, nueva élite oligrqui-
ca y transnacionales en y para la implantacién y avance del
potencialismo periférico. Las fuerzas armadas son hostiles a
la participacion politica de la poblacién, atin en condiciones
de control autoritario y manipulacién vertical, y asumen la
funcién de partido Gnico. Al partido militarizado del fascismo
europeo corresponde el politico armado, el militarismo politi-
zado y de hecho partidista del fascismo latinoamericano?2! .

El neofascismo renuncia a priori a la legitimacién democrati-
co-liberal. Se autolegitima por la propia fuerza; por el éxito
de la represion; por la misién histérica que pretende asumir;
por una ideologia desarrollista y cientificista-tecnoburocrati-
ca. No se excluye la posibilidad que el neofascismo pueda
llegar a disponer de considerables bases sociales y de otras
formas de legitimacién (v. gr. de corte nacional-socialista).

El Estado es restructurado y reorientado en su aparato, en su
personal, en sus funciones y modos de operar. Aquel se auto-
proclama como actor supremo de la sociedad, que asume un
autoritarismo represivo llevado al extremo, para defender el
sistema contra enemigos internos y externos, y garantizar la
unidad y el orden como precondiciones del crecimiento, la

21.
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grandeza, el bienestar nacionales. Determinados correlativa-
mente como peligrosos, se niega todo lo que sea pluralismo,
participacion, movilizacion, y se apunta la extirpacion de la
instancia politica.

El neofascismo usa en grado sin precedentes las formas sim-
bolicas del poder, las técnicas y aparatos de informacién y
comunicaciéon de masas de control social. Con ello se busca el
bloqueo de la racionalidad y la conciencia sociales y polfticas;
la descalificacion de oposiciones y alternativas; [a generaliza-
cion del conformismo y la sumision, la apatia y la evasion; el
encuadre y la atomizacion, la subordinacién e impotencia de
la sociedad civil.

La militarizacion del poder se entrelaza con la universaliza-
cion de la represion. Fuerzas armadas, politizadas y autono-
mizadas —con las cuales converge y se entrelaza la tecnoburo-
cracia civil— asumen un papel de liderazgo supremo y de
agencia integradora de la sociedad; le imponen una disciplina
militar; convierten la violencia en la solucién para todo pro-
blema. La represion se universaliza en sus objetivos, en sus
destinatarios y formas, en sus niveles y aspectos. Sus medios
aumentan en numero, refinamiento, intensidad y eficacia.
Se rompe mads alin el equilibrio entre la represién estatal y
paraestatal y la capacidad defensiva y ofensiva de grupos e
instituciones de la sociedad civil. Se obstaculizan y se destru-
yen las organizaciones y movimientos, los procesos de con-
cientizacion y movilizacion de los sectores populares; se re-
fuerza la despolitizacion, el conformismo y la apatia.

El neofascismo presupone el neocapitalismo y la inserci6n
subordinada en la nueva division mundial del trabajo; y, hasta
cierto punto el sometimiento de la hegemonia norteamerica-
na en un sistema internacional bipolarizado. La cpula militar
se entrelaza con el proyecto de crecimiento neocapitalista pe-
riférico, y con los grupos que con aquel se identifican y al
cual usufructuan; los favorece en su implantacion, en su pro-
greso, en el goce monopolista de sus beneficios. Al mismo
tiempo, la alta dirigencia militar en posicion hegemoénica se
autolegitima con el crecimiento discutible y la transitoria
prosperidad; la usa, lo mismo que a la élite oligirquica, a las
transnacionales, a los directivos politicos y militares de los
Estados Unidos; puede a veces postergar o afectar los intere-
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ses de unas y otros para privilegiar los propios y los de su pro-
yecto especifico. La politica econémica sirve a los jerarcas
militares para combinar la creacién de condiciones de éxito
de su proyecto politico-estratégico, y el disfrute de un saqueo
econdmico sin precedentes del respectivo pais; para una fan-
tatica operacién de acumulacién privada, compartida en sus
beneficios por la oligarquia financiera transnacionalizada, las
empresas extranjeras y, durante un tiempo, una parte impor-
tante de la clase media; para crear la cadena descendente de
complicidades activas y pasivas.

El régimen tiene ademds instrumentos y mecanismos inheren-
tes de auto-preservacion y de auto-refuerzo22

Finalmente, este tipo de régimen presenta el paso de un um-
bral hacia la posibilidad de un sistema de dominacién total
por el terror sin limites. Ello es expresion de tendencias gene-
rales profundas y a largo plazo, en lo econémico, demografi-
co, social, cultural, ideologico, politico y militar, asi como de
la superacidon o destruccidén de barreras psicologicas, éticas,
institucionales y juridicas; todo en un contexto histérico
mundial de crisis gigantescas y de consecuencias aplastantes:
guerras mundiales y civiles, revoluciones, catastrofes econoé-
micas, creacidén de poblaciones redundantes y subclases o no-
clases de parias, El siglo XX ha sido cada vez mas la época de
la ruptura casi absoluta del equilibrio en las relaciones entre
Estado y sociedad civil, entre gobernantes y gobernados; el
poder crecientemente aplastante del Estado, el poder ejecuti-
vo y la dominacién burocritica. A ello se agrega la disponibi-
lidad mayor, y el aumento del peso cuantitativo y cualitativo
de burocracias militres, policiales y civiles, capacitadas y dis-
ciplinadas en y para la organizacion, la accion y el control
sociales, en y para el uso sistematico y eficaz de las tecnolo-
gias de informacién y de violencia cada vez mds sofisticadas.
Este peso incrementado de lo burocritico provee o refuerza
la aptitud y la proclividad para la frialdad deshumanizada del
personal militar-policiaco y civil implicado o responsable
directa o indirectamente en cuanto al examen y diagnostico

22:
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de los problemas de la subversion, su represion, las soluciones
que proponen y su ejecucion. Ello incluye la capacidad para
una racionalidad demencial en el calculo metodico de los me-
dios adecuados para los fines autodeterminados, con descarte
en toda consideracion legal y ética.

Militares, policias, civiles de diferentes extracciones socio-ideologi-
cas y politicas, y de distintas especializaciones, pero que compar-
ten un entrenamiento o una proclividad para la violencia irrestric-
ta, pueden inspirarse ademds en la multiplicidad de ejemplos inter-
nacionales que la historia contemporanea proporciona. Esta provee
las imdgenes de la oferta ilimitada de poblaciones excedentes e in-
dividuos indeseables o gastables, victimas pasivas de la dominacién
y explotacion totales, y de su exterminio administrativamente or-
ganizado por Estados y gobiernos de todo tipo (capitalistas o so-
cialistas, desarrollados o atrasados). Este rico depoésito historico
mundial de experiencia, de “saber qué” y *“saber como”, alimenta
una ideologia justificatoria de tipo neo-fascista ‘“‘criollo”, precons-
tituida pero adaptada y elaborada segiin los actores y las condicio-
nes locales, y de la cual la “Doctrina de la Seguridad Nacional” es
importante componente pero no verdadero equivalente o substitu-
to23.

Las fuerzas armadas disponen asi de una visiéon y de un discurso
que justifica la propia hegemonifa, la cruzada sin restricciones ni
plazos, la permanencia indefinida en el poder y su uso y disfrute
irrestrictos, la apropiacidén de una parte incalculable en el reparto
desenfrenado del ingreso y la riqueza nacionales y, correlativamen-
te, la responsabilidad también dificilmente evaluable en la contrac-
cion de la alucinante deuda externa. Para los miembros de las fuer-
zas armadas y policiales implicados en la represion y en el extermi-
nio cuasi-genocida (Argentina, Centroamérica), se vuelve posible
la realizacidn de suefios y fantasias de destructividad y saqueo. Se
dispone de razones y coyunturas para institutir y cumplir progra-
mas de exterminio contra grupos considerados superfluos, indesea-
bles o peligrosos. Se puede visualizar al propio pueblo, especial-
mente los jovenes, como material gestable en conflictos internos

23.  Ver Hannah Arendt, Le systéme totalitaire, Paris, Seuil, 1972; Richard L. Rubens-
tein, The cunning of the history - The Holocaust and the American Future, New
York, Harper Colophon Books, 1975.
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(para la Argentina la llamada “Guerra Sucia’) o internacionales
(llegada al borde de la guerra entre Argentina y Chile, Malvinas)24 .

La universalizacion de la represion y su cardcter deliberadamente
demencial y arbitrariamente irrestricto, se perfila a partir y a través
de sus supuestos y métodos. Ante todo, se requiere una definicién
legal burocritica, de interpretacion extensible a voluntad y capri-
cho hasta el infinito de una o varias categorfas/imdgenes de enemi-
gos internos/externos, como victimas potenciales pero disponi-
bles para su actualizacion en cualquier momento y circunstancia.
Aquellos se ordenan en un eje identificado con la categoria univer-
salizable al infinito, susceptible de una amplia diversificacién de
encarnaciones concretas: el subversivo. La funcioén de esa catego-
rfa es la privacion de identidad humana a toda persona incluida en
ella, la asignacion de una identidad parantropoide, (en la expresién
de Richard L. Rubenstein), subhumana. Ello elimina a su respecto
cualquier traba de tipo social, politico, juridico o ético; lo priva
completamente de sus derechos individuales y ciudadanos y de
sus propiedades personales, prepara la posibilidad de su elimina-
cion psicologica y fisica.

Se procede a una identificacién universal tan arbitraria como ex-
tensible al infinito, de las diferentes categorias definidas como su-
perfluas (en lo econémico, lo social, lo étnico, lo ideoldgico, lo
psicoloégico, lo politico), de los individuos y grupos que no se con-
forman ni se someten, que protestan y resisten, con la categoria
ontolégica del subversivo. Sobre todas sus encarnaciones inapela-
blemente asignadas se puede ejercer el terror sin limites, como par-
te de la preparacion para los avances de la supremacia absoluta del
Estado y del neocapitalismo periférico, para la aceptacion incondi-
cional de sus peores efectos directos e indirectos, sus costos, ali-
neaciones y destrucciones. El recurso prioritario al terror desdefia
los esfuerzos y éxitos por la persuacién y la recompensa, todo
célculo pragmético para un tratamiento minimamente humano de
las victimas. Se tiende a eliminar toda implicacién humana entre
dominadores y dominados, explotadores y explotados, opresores
y humillados y ofendidos, en todos los aspectos y niveles de la vida

24.  Ver Nunca Mids - Informe de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Per-
sonas, Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1984; M. Kaplan,
“La Guerra de las Malvinas - Aspectos Politicos y Juridicos”, en Boletin Mexi-
cano de Derecho Comparado, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Nueva Serie, Afio XVII, enero-abril de 1984, No. 49.
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socioeconomica y politica de la existencia cotidiana. La mayoria
de las personas deben convertirse en cosas, instrumentos pasivos
que respondan a la voluntad de los amos, sabditos sin libertad im-
predecible de accion, con respuesta autométicamente asegurada de
toda orden de la autoridad. Los instrumentos y mecanismos de la
detencion, el encarcelamiento clandestino, la desaparicién homici-
da, son altamente significativos al respecto,

Es cada vez mds evidente que este ensayo general de genocidio cre-
cientemente extensible para un proyecto de dominacion total en
primer despliegue no hubiera podido cumplirse en plenitud sin una
red de complicidades directas e indirectas, activas y pasivas. A las
ya mencionadas, cabe agregar las de la Iglesia; la justicia; la prensa;
otras organizaciones e instituciones sociales y politicas; las univer-
sidades pablicas y privadas puestas bajo la bota; dirigentes e ided-
logos de diferentes tendencias politicas (conservadorismo tradicio-
nal, neofascismo, desarrollismo), tecnoburocracias publicas y pri-
vadas; cientificos sociales dedicados a encubrir, bajo las apariencias
del andlisis objetivo, operaciones de legitimacién oblicua de los
régimenes en cuestion. Ello contribuye a explicar que la reconquis-
ta del régimen democrético haya resultado mas de los impactos del
fracaso en el proyecto de crecimiento econémico cuando el mismo
comienza a golpear también sectores privilegiados de las clases,
altas, medias y populares, de la crisis econémica mundial y, en el
caso argetino, de la derrota militar, que de convulsiones y resisten-
cias, movilizaciones y proyectos de la sociedad civil.

sk 3k 3k ok sk e ok ok ok okok

El Leviathan criollo culmina asi casi simultineamente con su en-
trada en la crisis. Diversas fuerzas y procesos dentro y fuera de él
lo coaccionan y desgastan, lo amenazan en su existencia, en su au-
tonomia y su supremacia, en la eficacia y alcance de sus acciones.
Al mismo tiempo, iguales o similares causas y dinamismos paradé-
jicamente lo realimentan o crean contratendencias en favor de su
mantenimiento y de su refuerzo.

La intensidad, profundidad, duracién y desenlace imprevisibles de
la crisis internacional y de la interna, el entrelazamiento con los
resultados insatisfactorios o negativos del crecimiento y la moder-
nizacion, su estancamiento o regresion, multiplican problemas y
conflictos para los cuales no parecen existir soluciones ni actores
disponibles. El Estado y las corporaciones de la potencia hegemé-
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nica y de otros paises desarrollados, las instituciones internaciona-
les, las fracciones de la clase socio-econdmica dominante, parecen
imposiblitados para asumir el control y el ejercicio directo del go-
bierno y administracion de los paises latinoamericanos, ain en
situaciones de crisis, de catastrofe, hasta de peligros de disolucion
nacional.

Aumentan asi la necesidad y la posibilidad de la mediacion y el ar-
bitraje del poder politico institucionalizado como Estado, en tanto
tinica garantia de vigencia de las condiciones de recuperaciéon o
renovacion de la cohesion, unidad, equilibrio y continuidad de los
sistemas nacionales, o de viabilidad de su transformacion (progre-
siva o regresiva). Con ello se mantienen y realimentan las situacio-
nes y tendencias favorables a la autonomizacion y la auto-acumula-
cién de poderes y recursos, de posibilidades de accion y privilegios,
por y en favor del estado y las élites publicas, con el apoyo y el
beneficio también de sus periferias, clientelas y alianzas socio-
politicas.

Como tendencia general probable, el estatismo se desplegaria,
en una variedad de tipos o modalidades posibles cuya concrecion
dependeria de la combinacién de dimensiones como la naturaleza,
los modos y los desenlaces de los grandes conflictos y crisis; las
alianzas de élites, clases, grupos e instituciones; la incidencia inter-
na de los factores externos; la redefinicion del modelo de desarro-
llo y de sistema, y sus cristalizaciones en proyectos y estretagias;
el redespliegue de las relaciones entre el Estado y sociedad civil,
entre los sectores publico, privado y social entre Estado y derecho;
la prevalencia del autoritarismo (o el totalitarismo incluso) o la
democratizacién y, en cada caso, los grados y formas de uno y de
otra,

Una tipologia posible de Estados, bajo las especificaciones de regi-
menes politicos y de particularismos social-historicos de cada pais,
podrfa dar la siguiente gama: neo-fascismo, bonapartismo nacio-
nal-populista; colectivismo autoritario; Estado democrético de de-
recho.

La experiencia histoérica de América Latina en las Gltimas décadas
demuestra que las tres primeras alternativas, ya probadas pero re-
petibles y frecuentemente renacientes, diferentes entre si en mu-
chos aspectos, coinciden en algo esencial. Ellas han revelado una
incapacidad para garantizar la rectoria del Estado, su efectividad y
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eficacia, especialmente en lo referente a la superaciéon del atraso,
de la dependencia externa, de la crisis; al logro de crecimiento
econémico, bienestar social para las mayorias, vigencia de los dere-
chos humanos, plena participaciébn democrética, preparaciéon y
lanzamiento del desarrollo integral. La supuesta correlacién nece-
saria entre autoritarismo o totalitarismo politicos y eficiencia/pro-
ductividad/orden, no ha quedado muy bien parada en las recientes
pruebas histéricas de la region,

Camino alternativo y nuevo Estado
democrético de derecho

Las crisis del Estado, de la democracia y del presidencialismo en los
paises latinoamericanos otorgan una importancia excepcional al
trabajo, tanto cientifico como politico, en favor de todo lo que
sea supervivencia y desarrollo, advenimiento, o en todo caso trans-
figuracion de los regimenes democraticos. La renovacioén y trascen-
dencia del Estado, la defensa y avance de la democracia donde sub-
site, su recuperacion donde fue destruida, requieren —tanto ted-
rica como pricticamente— el disefio y el intento de realizacion de
un proyecto historico de desarrollo. En él, el Estado estard presen-
te y activo, y la democratizacion debera tener un papel central, a
la vez como inspiracién y motor, componente imprescindible y re-
sultado deseable.

Un nuevo Estado democrético de derecho puede emerger solo den-
tro de una constelacion en la que ocupan un lugar central un cami-
no/estilo alternativo de desarrollo, su estrategia y su politica; una
alianza de élites, clases, grupos e instituciones; nuevas formas y
estructuras politicas, de participacién, de poder y autoridad, de
legitimidad y consenso, una redefinicion de las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil25 .

Una perspectiva de este tipo es obviamente prospectiva, y utépico-
realista (como lo fueron las perspectivas adoptadas inicialmente

25.  Véase Marshall Wolfe, “El desarrollo esquivo - La blisqueda de un enfoque uni-
ficado para el anilisis y la planificacion del desarrolle”, en Revista de la CEPAL,
No. 17, agosto de 1982; J. Medina Echavarria, “Un modelo tedrico de desarrollo
aplicable a América Latina™, en Aspectos sociales del desarrollo economico en
América Latina; Jorge Graciarena, “Poder y estilos de desarrollo. Una perspectiva
heterodoxa”, en Revista de la CEPAL, No. 1, primer semestre 1976; M. Kaplan,
Modelos mundiales. . . , cit.; M, Kaplan, Planificacion y cambio social, en J. F.
Ruiz Massieu y D. Valadés, Nuevo constitucionalismo. . . , cit.
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por los grandes proyectos exitosamente realizados de la Historia
moderna y contemporanea). Como tal, sirve para mostrar la histo-
ricidad y contingencia de lo existente, la posibilidad de alternativas
crefbles, la direccion de los cambios a partir de las situaciones ac-
tuales. Desde el modelo prospectivo y utOpico realista, se retroce-
de al presente, para mejor detectar los problemas y conflictos fun-
damentales, los actores y fuerzas disponibles y operantes, sus ten-
dencias, las variables-clave de los cambios deseados, los procesos
por los cuales ellas afectan a los actores, y los resultados que se
producen o pueden producirse. Un modelo alternativo es un con-
junto de respuestas sociales globales en funcion de una nueva ra-
cionalidad que a su vez se inserta en un sistema ordenado por un
eje axioldgico dominante. Este determina las pautas y lineamientos
de la nueva sociedad que, como se verd se define como sociedad
democrdtica de plena participacion.

El desarrollo integral no puede esperarse del entrechocar de los
movimientos esponténeos ni de los intereses particularistas de las
fuerzas y actores sociales; no se produce como un accidente histori-
co o como resultado automatico del proceso social o de la rutina
gubernamental. El desarrollo ha sido y sigue siendo histéricamente
primordialmente una cuestiéon de Estado, de gobierno y de admi-
nistracién pablica. La simple decision politica de buscar el desarro-
llo, incluso mediante la implantacién de la planificacion, es vacua ¢
ineficaz si no presupone e incluye la definicion y la voluntad de
aplicacion de una estrategia.

Una estrategia de desarrollo es un cuerpo orgénico de decisiones y
acciones sobre una serie de opciones economicas, sociales, ideol6-
gicas, politicas y diplomdticas. Las decisiones y acciones respecto
a las opciones planteadas deben resultar en un plan (explicito o
implicito, formalizado o de hecho), suficientemente preciso como
para ser guia efectiva de las actividades, programas y proyectos
de los 6rganos estatales de intervencién y gestion, de los destina-
tarios (nacidn, subconjuntos, sectores, clases, grupos, instituciones,
regiones).

Una estrategia y una politica de desarrollo son la expresion y la
forma de la voluntad politica de un grupo hegemonico y de una
coaliciéon de grupos representativos de fuerzas socioecondomicas y
culturalideolobgicas, con intereses, objetivos, recursos, y poderes
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propios, pero capaces de coincidencias generales o particulares, A
través del Estado un grupo hegemoénico o coalicion, en las condi-
ciones y bajo las determinaciones historico-estructurales de una
sociedad dada y de una cierta fase de su evolucion, logran movili-
zar, combinar y usar una diversidad de recursos de distinto tipo, a
través de sus decisiones y actividades para el logro de los objetivos
de un proceso de cambio (mero crecimiento o desarrollo integral),
y la realizacién de una de las variedades posibles entre otras de
sociedad y sistema politico. Ello implica el enfrentamiento con, el
triunfo sobre, otros grupos con criterios divergentes o antagonicos,
portadores o sostenedores de otros modelos y proyectos de conser-
vaciéon o cambio, la superacidon de resistencias y obstdculos a la
realizacion del camino/estilo elegido.

El contenido de la estrategia, el estilo y la politica de desarrollo, la
planificacion incluso, se especifican a partir y a través de una serie
de preguntas y dilemas cruciales, de las respuestas y soluciones que
se les dé, de los equilibrios y combinaciones que se busque estable-
cer entre aquellas,

Un desarrollo alternativo

Las opciones definitorias de un camino alternativo, estilo de desa-
rrollo, de sistema politico y de Estado Democrético de Derecho,
podrian formularse de acuerdo a los siguientes principios y linea-
mientos:

1. Prioridad a los intereses generales de la sociedad sobre los gru-
pos minoritarios y tendencias particularistas, y lo cualitativo
sobre lo cuantitativo, el segundo complemento y refuerzo
del primero.

2. Garantias de continuidad del crecimiento cuantitativo, en
cuanto a la acumulacién del capital y la productividad, en
armonizacion con los objetivos de desarrollo integral (satis-
faccion creciente de las necesidades bdsicas de la poblacién
incremento del potencial de autonomia y creatividad de sus
componentes, y de la sociedad en su conjunto, etc.).

3. Politicas adecuadas de inversidén, empleo, servicios publicos,

financiamiento, especialmente tributacién progresiva, recupe-
racion e incorporacion de los logros, pero superacién de los
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10.

68

desequilibrios y limites, de la fase substitutiva de importacio-
nes y para la exportacion,

Creacion de condiciones para la marcha hacia una industriali-
zaciobn mas autdénoma, integrada y social, no confiscada por
las fuerzas internacionales ni por minorias internas, generado-
ra de fuerzas necesarias para su avance y funcionamiento en
beneficio de las mayorias y de la sociedad.

Orientacién prioritaria hacia los mercados internos y regiona-
les, urbanos y rurales.

Reorientacion de los puntos de estrangulamiento (bienes de
capital, bienes-salario, insumos bdsicos, infraestructura econo-
mica y social, capacitacion y especializacion).

Redefinicion de la jerarquia de necesidades sociales y de las
prioridades para su satisfaccion.

Revalorizacion de la sociedad y la poblacion rurales, a través
de politicas coherentes de productividad, produccién, em-
pleo, ingreso y bienestar.

Prioridad de la acumulacion nacional, y definiciéon de un pa-
pel subordinado y controlado para el aporte y la actividad de
recursos externos, especialmente la inversion privada extran-
jera,

Fortalecimiento mutuo de la acumulaciéon interna del capital
y de los esfuerzos y logros auténomos en el dominio cien-
tifico, tecnolodgico y cultural.

Redefinicion de los modos y prioridades de uso del excedente
econdmico, y garantias para su transformacion en capital y su
acumulacion eficiente, para la creacion de condiciones de re-
produccién ampliada del sistema nacional, y para el refuerzo
de la soberania nacional y de la cooperacion regional e inter-
nacional.

Dotacién de condiciones favorables al desarrollo auténomo
de la cultura, la ciencia y la tecnologia.



11.

12.

13,

14,

15.

16.

Politicas orientadas al empleo, a la expansién y redistribu-
cion progresiva del ingreso, en favor de grupos mayoritarios y
regiones subordinadas y postergadas, garantias de condiciones
de vida humanamente satisfactorias.

Activacion de vastos sectores sociales para la ingerencia de la
promocién del cambio social, sobre todo en cuanto a: logros
de igualdad y justicia socieconémicas; sacudimiento de todo
lo que sea, implique o genere apatia, indiferencia, falta de
participacion de individuos, grupos y mayorias; promocién
de su apoyo y de su intervencion activa y directa en la econo-
mia, la sociedad, la cultura la politica.

Alianza real y operativa de grupos dindmicos y transformado-
res que constituyen en conjunto las mayorias nacionales.

Redefinicion de las relaciones entre los componentes de la
alianza mayoritaria, y las élites intelectuales, politicas y admi-
nistrativas, sobre todo en lo que se refiere a los apoyos, los
controles, los modos de reclutamiento y promocién, la repre-
sentatividad, la legitimidad y el consenso.

Busqueda y despliegue de mecanismos y procesos de refuerzo
de la articulacibén interna y del consenso nacional generaliza-
do, a favor del desarrollo interno y de la autonomia interna-
cional como base para un Estado representativo y democriti-
co, consolidado y eficaz.

Desarrollo total e integrado por un esquema tripartito: Esta-
do y sector publico-sector social-sector privado.

Asuncion por el Estado y el sector ptblico de un papel estratégico
y rector, para la promocion y administraciéon de los intereses co-
lectivos y el progreso nacional, a partir y a través de una planifi-
cacion democratica26. Ello requiere una redefiniciéon de sus rela-
ciones especificas con los-sectores social y privado; la justificacién

del intervencionismo y rectoria estatales por los fines y por los
resultados.

26.

Ver ops. cits. nota (25), y M. Kaplan, Participacién polftica. . .
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En esta perspectiva, el Estado no debe convertirse sin embargo en
objeto de idolatria, ni visualizarse como panacea universal, algo
intrinsecamente positivo y benéfico, capaz de cualquier milagro
por su mera intervencion. Todo Estado en s{ mismo, la expansién
y fortalecimiento de sus poderes y 4mbitos de accion, son requisi-
tos necesarios y mas o menos racionales para el desarrollo integral.
Todo Estado, por otra parte, es siempre en mayor o menor grado
una forma de alineacién, una parte de la sociedad que se separa de
ella y se erige sobre ella, la expropia y domina, tiende a volverse
limitativo y opresivo de las fuerzas humanas expansivas y de una
vida social més libre, rica y dindmica.

Ello exige la redefinicion de las relaciones Estado/sociedad civil.
Esta, los hombres y relaciones sociales reales, son el foco o escena-
rio de la Historia, la fuerza creadora que produce la politica y el
Estado, como constelacion de realidades, ficciones y coacciones
que terminan por expropiar, desviar y dominar a los primeros. La
sociedad civil, lo social en el sentido mds amplio, deben ser recupe-
rados y privilegiados, frente a lo econémico que los aplasta espe-
cialmente en el capitalismo, pero no so6lo en €l, y frente a lo poli-
tico-estatal que los oprime y reprime en todos los sistemas actua-
les,

Se trata por consiguiente de combinar la intervencion y la plani-
ficaciébn de un Estado fuerte en poderes, recursos y campos de
accién, econdmica y socialmente eficaz, respetuoso de los dere-
chos, libertades e iniciativas individuales,. con el aumento de la
participacion activa y directa de grupos, instituciones e individuos
en y sobre el Estado, y en todos los 4mbitos de la existencia social
cotidiana a través de todos los aspectos y niveles, y no sélo en lo
meramente politico, asi como para promover la expansion racional
de todas las potencialidades de las personas, los grupos y la socie-
dad.

La democracia es asi establecida, rescatada y replanteada en una
perspectiva de consolidacion y radicalizacion permanentes, en va-
rios niveles y sentidos que se presuponen y refuerzan mutuamente.
Los principios y formas de la democracia, su organizacién y moda-
lidades de accién politicas, tienen ante todo un valor intrinseco,
como realidad y como potencial virtualmente inagotables. La de-
mocracia es y debe ser el punto de partida para cualquier movili-
zacioén histérica en su propia defensa, y para una estrategia de de-
sarrollo integral. La democracia es primordialmente importante
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para los grupos mayoritarios, dominados y explotados, victimas
de las estructuras actuales. Las pricticas politicas de naturaleza
y proyeccién democriticas son constitutivas de nuevos actores
que garantizan la existencia, la ampliacién y profundizacién de la
propia democracia; aquellas tienen asi aspectos pedagogicos y efec-
tos reales. Instrumentos, mecanismos y procesos democréticos
permiten y refuerzan la articulacién de fuerzas e intereses en ins-
tituciones y la estabilizacion del proceso politico sin pérdida de
su signo democratizante, y contribuyen a crear relaciones valida-
des y vigentes de unas y otras con objetivos de libertad y justicia
en lo social y en lo individual. La democracia es supuesto, compo-
nente y resultado necesario del tipo de camino/estilo de desarrollo
que se esboza.

Este camino/estilo de desarrollo implica y se identifica con una so-
ciedad democritica de plena participacion. La constituyen perso-
nas libres, iguales y creativas, como sujetos de la sociedad y de la
historia, que comparten la universalidad de la racionalidad, la liber-
tad, la igualdad, la diversidad, la creatividad, la responsabilidad, la
libre realizacion de sus necesidades y posibilidades. Sociedad y Es-
tado se fundan en el reconocimiento y la garantia del ejercicio de
tales derechos para todas las personas.

Autonomia y sociabilidad, afirmacién individual y responsabilidad
social, libertad e igualdad, se presuponen y refuerzan mutuamente.
La actualizacion de las necesidades y capacidades de cada persona
configura y expresa las del conjunto de la sociedad; posibilita su
manifestacion y satisfaccion. La libre realizacién de cada uno es
condicion de la libre realizacion de todos. La razon se realiza como
accion cuando nadie es dominado ni explotado por nadie; cuando
todos comparten con los otros seres igualmente libres y racionales
el reconocimiento de las mismas evidencias, valores y leyes en cuya
elaboracion y aplicacion todos participan con plena responsabili-
dad. La libertad, la capacidad, la igualdad surgen y se mantienen
en acto, por su ejercicio en la autoafirmacién y el autodesarrollo.
Liberacion y desarrollo son obra de los que deben y quieren libe-
rarse y desarrollarse. Ello supone y exige el desacondicionamiento
y la desalineacion de todos, lo cual a su vez requiere la reduccién
0 supresion de las relaciones de mando/subordinacién; de las for-
mas de poder autoritario, vertical y absoluta; de la primacia del
beneficio y la dominacién patronales y estatales, en todos los ni-
veles y aspectos de la vida social y personal.
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La postulacion de la libertad en relacion con la igualdad implica: la
vigencia de una misma ley para todos, y de un mismo modo de
aplicarla; el derecho de plena informacion, libre examen y partici-
pacién irrestricta en las decisiones referentes a las actividades, al
trabajo y su producto, a las necesidades y finalidades individuales
y colectivas. Supone también el derecho de cada uno a la expre-
sion directa, a la critica y la impugnacion, a la diferencia y la diver-
gencia. Todo ello debe darse en los procesos de evaluacion, organi-
zacion y realizacidon de actividades en que una persona esté impli-
cada o que puedan afectarla.

El Estado Democratico de Derecho se identifica asi con una recu-
peracion y trascendencia del Estado de Derecho clésico, por una
universalizacion y efectivizacion de sus principios que presuponen
las transformaciones interrelacionadas de la sociedad, del Estado y
del régimen juridico. Democratizacibn y emancipaciéon politicas
son condicién necesaria pero no suficiente para la democracia
plena y la emancipacion humana.

Una primera dimension es pues la consagracion de los derechos
humanos y las libertades civiles, politicas y sociales de y para to-
dos, asi como las garantias de su realizacion efectiva, como supues-
tos y objetivos que el Estado no puede invadir ni desvirtuar. Ello
provee al Estado una legitimidad sustantiva y de fondo, democriti-
ca y mayoritaria, en lo social y en lo politico. Esta condicion re-
quiere del voto libre, igual y decisivo de todos, para elegir a legis-
ladores, gobernantes y administradores, asi como representantes y
gestores de funciones sociales. Se reconoce como necesario y legi-
timo el pluralismo conflictivo (de individuos, grupos, organizacio-
nes, de fuerzas, estructuras y tendencias, en lo social, lo ideologico
y lo politico); las libertades de expresion, critica y oposicion. Los
partidos mantienen y amplian su necesaria funcion de agregacion
y representacién de fuerzas e intereses. A ello se agrega el recono-
cimiento de la existencia y participacion legitimas de nucleos de in-
tereses y poderes socioecondmicos (sindicatos, asociaciones profe-
sionales, empresas nacionales, polos culturales). Su variedad plura-
liza, complejiza y enriquece las fuerzas y procesos, cuya articula-
cién es imprescindible para expresar, orientar e integrar procesos
politicos. Ello no se cumple cabalmente por mecanismos democré-
ticos puramente convencionales. Se requieren la invencién y apli-
cacién de formas y procedimientos de armonizacion y concerta-
cién de intereses entre poderes e instituciones (v. gr. consejos eco-
noémico-sociales). Ello puede confluir al aumento de la representa-
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tividad y significacion efectiva de los partidos politicos. Ello es
parte de las posibilidades para que individiduos y minorfas se vuel-
van mayorias, y para que las que lo son se legitimen democritica-
mente como voluntad de la poblacion.

Esta primera dimension no se concibe en términos puramente indi-
vidualistas, ya que presupone y exige la redefinicién de los 1imites
y relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil. Esta se densifica y
autonomiza por la multiplicacién de los polos y espacios de pro-
duccidn, intercambio y solidaridad, fuera de los correspondien-
tes a la empresa y el mercado por una parte y al Estado por la
otra. La multiplicaciébn de grupos, (de intereses, de presiéon, de
poder), estructuras, redes de solidaridad directa, ayuda mutua,
asuncién en coman de necesidades y servicios, iniciativas locales,
diversifica las formas transversales de sociabilidad y de socializa-
cién, las pertenencias y participaciones de los individuos. La socie-
dad se acerca a si misma, se recupera en si misma y en sus poten-
cialidades, se autonomiza y dinamiza, al tiempo que amplia la
libertad de los individuos?’.

La sociedad se reconstituye y se funda asi a través de un proceso
global y complejo de libre didlogo y libre acuerdo, sin coacciones
externas, desde abajo hacia arriba tanto como en el sentido inver-
so0, entre todos los habitantes, en todos sus aspectos, papeles y fun-
ciones (productores, consumidores, ciudadanos, gozadores del
mundo y de la vida), en todas las esferas de la existencia. Ello se
da a partir y a través de una gama de multiples formas de participa-
cidén, de combinacion de formas de democracia representativa y de
democracia directa (autogestion, democratizacion de empresas es-
tatales, modalidades varias de participacion del personal en la di-
reccibn y gestion, robustecimiento del cooperativismo, autogo-
bierno, asambleismo) que pueden contribuir a reducir o superar la
contradiccidon entre tendencias a la concentracion del poder en
grandes organizaciones y el impulso participativo y democratizan-
te. Una escala de estructuras participativas, autogestionadas, auto-
gobernadas, federativas, puede ir integrando individuos, grupos, re-
giones, otros espacios sociales, actividades, de lo local a lo nacio-
nal, hasta desembocar en el Estado y su planificacién democritica.

27.  Ver Pierre Rosanvallon, La crise de I’Etat-Providence, Paris Editons du Seuil,
1981.
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Una segunga dimension es dada por la supremacfa de la constitu-
cibn y de las leyes, como redefinicion del poder constituyente del
Estado y del sistema politico, como del modelo social y de desa-
rrollo. Ello es expresion de la voluntad general creada y expresada
en los términos y en las condiciones de una democratizacion per-
manente radicalizada, y por medio de los diversos mecanismos de
la soberania y la participacion populares. Esta supremacia ejerce
su imperio sobre el propio Estado, el personal y los 6rganos del
gobierno, la administracion, la judicatura, y todas sus actividades
y realizaciones.

La tercera dimension se refiere a la creacion de condiciones para
impedir la concentracion total del poder, las tendencias al autori-
tarismo, al despotismo, al totalitarismo. Ello supone y exige, por
una parte, un esquema de separacion, distribucién y equilibrio de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en independencia y
coordinada. Por otra parte, se trata de promover de modo legitima-
do e institucionalizado un cierto grado de desestatizacién, en favor
de una socializacién mds flexible, en los marcos de la redefiniciéon
de relaciones entre Estado y Sociedad. Ello implica la reduccién de
la demanda de intervencion del Estado y de su ingerencia; la des-
burocratizacion y la racionalizacion en la gestion de sus grandes
funciones, servicios y unidades; su descentralizacién y acercamien-
to a los productores, consumidores y usuarios, ciudadanos; la
transferencia de servicios publicos y actividades de interés coletivo
o sectorial a grupos, asociaciones, instituciones no putblicas de la
sociedad civil (en sus aspectos productivos, administrativos, de
procedimiento, hasta contenciosos). Este policentrismo democrati-
zante del poder contribuye a la ereccion de diques al autoritarismo
politico-administrativo; impone la responsabilidad y reduce o
suprime la arbitrariedad del gobierno y la administracién y sus fun-
ciones; es la actuacion segun la constitucion y las leyes, y bajo un
adecuado control judicial.

El parlamento como institucion representativa es a la vez manteni-
do pero transformado para la superacion de sus limitaciones y su
adecuada integracion en el modelo o proyecto de sociedad y Esta-
do. Es a la vez el o6rgano central de legislacion; la garantia de las
libertades (civiles, sociales, politicas); el representante de los com-
ponentes de la sociedad civil; la sede y el foro donde intereses y
conflictos se expresan, se confrontan y en parte se deciden, segiin
las reglas del juego democritico. La democracia representativa se
combina con las formas de la democracia directa (autogestion,
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autogobierno, asambleas de comisiones con mandato imperativo y
revocable en todo momento por el pueblo otorgante). Ello, y la
redefinicién de la naturaleza y papel de la sociedad civil en didlogo
de igual a igual con el Estado, implica la posibilidad de una multi-
polarizacion del Derecho. Este puede dejar de centrarse en una bi-
polaridad individuo-Estado, o sector privado-sector publico, e
incorporar por el contrario la referencia a hechos sociales y reagru-
pamientos comunitarios, a un tercer sector, social, de existencia y
accion legitimadas, productores de formas de socializacién no-esta-
tales y juridicamente normadas, asi como de un derecho auténo-
mo y no estatal en sentido estricto, pero integrable y armonizable
en un sistema juridico general. Un poder judicial democritico, in-
dependiente, s6lo subordinado al sistema normativo vigente, ejerce
el control de la constitucionalidad de las leyes y de su aplicacién
por las autoridades, de las politicas y de las decisiones y actos de
los otros poderes.

El Estado Democritico de Derecho no es cuestionado en su exis-
tencia como tal, ni en sus funciones y tareas en los principales do-
minios de la sociedad y la politica. Su democratizacién en amplia-
cion y profundizacion permanentes, por una parte, la redefinicion
de sus relaciones con la sociedad civil en los sentidos indicados por
la otra, confluyen en otorgarle legitimidad y consenso, capacidades
incrementadas de decision y accion, flexibilidad y eficacia mayo-
res. La democratizacion de la sociedad y del Estado implica acep-
tar la vigencia de mecanismos institucionalizados para la organiza-
cion, la expresion y la influencia de todos los miembros y actores
con intereses sociales reales. Ello permite la disciplina democriti-
ca necesaria para una planificacion del desarrollo por el Estado,
con autoridad suficiente para ejercer con firmeza sus poderes y
cumplir y hacer cumplir decisiones democriticamente alcanzadas.

La planificacion se vuelve necesaria y posible sobre estas bases,
dentro de este marco, bajo sus condicionantes y determinaciones.
Su naturaleza y su logica, su orientacién y su contenido, sus posibi-
lidades y logros, dependen de la racionalidad y de los pardmetros
del sistema especifico en que se aplique, en una situacion historica
dada, asi como del proyecto historico predominante. La planifica-
cidon es un instrumento de respuesta a problemas y a exigencias de
realizacion de objetivos de cambio, ya sea regresion o conservacion,
desarrollo, por métodos reformistas o revolucionarios, a través
de politicas socio-econdmicas, y en coincidencia con las estructu-
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ras de poder vigentes y los objetivos que se definan28. Més particu-
larmente, la planificacion es un instrumento del Estado para la ra-
cionalizacion de su estrategia y de sus peliticas de desarrollo. Todo
ello requiere tener en cuenta algunos supuestos y exigencias como
las siguientes:

a) Apego a las realidades mads que a las formulas; apertura de los
diagnoésticos y las opciones; viabilidad politica y social; inclu-
sibn del problema politico como supuesto, componente y
objetivo de la planificacion.

b) Compatibilidad de los objetivos, soluciones, medios y accio-
nes, en el corto, mediano y largo plazo.

¢) Articulacién de los principales actores del Estado (ejecutivo y
administracion central, agencias de planificacion, empresas
publicas, administraciones regionales, estaduales y locales).

d) Combinacién de la autoridad politica y de las respuestas eco-
nbémicas realistas, frente a las grandes opciones planteadas,
con flexibilidad y receptividad respecto al arbitraje, la nego-
ciacion y la conciliaciéon respecto de fuerzas-clave, para el lo-
gro de una amplia coalicién de apoyos que garanticen la su-
pervivencia, el avance y el logro del régimen democritico.

Como institucionalizacion politico-juridica del poder popular, el
Nuevo Estado Democritico de Derecho estd en mejores condicio-
nes para elaborar y ejecutar una estrategia de desarrollo, de avance
a formas superiores de sociedad y sistema politico, por libre deter-
minacion y con plena participacion de las mayorias. Los mismos
supuestos y mecanismos permitirian al Estado decidir, aplicar e
institucionalizar formas de accién hacia afuera, que combinen ob-
jetivos de autonomia nacional, cooperacion e integracion latinoa-
mericanas, y contribucion efectiva a la emergencia de un nuevo
orden mundial.

El Gltimo gran desafio a la democracia y al desarrollo de los paises
latinoamericanos, y a un constitucionalismo a la alturade launay

28.  Ver M. Kaplan, Planificacién y cambio. . . _cit; Carlos A. De Mattos, *“‘Planes ver-
sus planificacién en la experiencia latinoamericana”, Revista de la CEPAL, No. 8,
agosto 1979; Eduardo Garcia D’ Acufia, compilador, La planificacién del desarro-
llo en América Latina, México, Fondo de Cultura Economica.
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del otro, se refiere a la existencia o no de capacidad, —frente a una
mutacién y a una crisis que ya amenazan directamente la viabili-
dad y supervivencia de aquellos— para tomar las decisiones polfti-
cas y adoptar los instrumentos institucionales y juridicos que pro-
muevan y expresen el avance a formas mas audaces y efectivas de
cooperacién e integracion regionales29.

29.  Ver M. Kaplan, compilador, Corporaciones Publicas Multinacionales para el Desa-
rrollo y la Integracién de América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica,
1972, especialmente el estudio introductorio del autor y sus propuestas; M. Ka-
plan, “Aspectos politicos del Didlogo Norte-Sur”, en Comercio y Desarrollo, Mé-
xico, Afio IV, Vol. I, No. 18; Sofia Méndez V., La crisis internacional y la Amé-
rica Laumr Me)uco Fondo de Cultura Economlca 1984,
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