UN LIBRO PARA COLOMBIA Y EL CONTINENTE*

En América no se ha cumplido
la justicia social en el campo

JORGE ENRIQUE MOLINA**

La Universidad Central ha decidido publicar esta Segunda Edicion
del libro Alianza para el Progreso y Reforma Agraria del estadista
y escritor colombiano, doctor Otto Morales Benitez. Este texto le
sirvi6 de ponencia para asistir en Florencia, Italia, a uno de los
Congresos de especialistas en Derecho Agrario, que alli convoca-
ba el profesor Giangastone Bolla, creador de ese instrumento legal
con las caracterfsticas que hoy se le estudia en el mundo occiden-
tal. El profesor Bolla conocia a nuestro compatriota por la amplia
lucha que habfa sostenido, como Ministro de Agricultura, para
lograr la aprobacién de la Ley 135 de 1961 o “Ley de la Reforma
Social Agraria”. En esa época se hizo evidente la orientacién hacia
una democracia social que mantenia en rigor de luchador a Mora-
les Benitez. Como fruto de esa ingente y decidida labor, contra los
opositores a la justicia social en el campo —en el Parlamento, en
los grupos econémicos, en ciertos sectores favorecidos con mono-
polios— queda un libro que, también, circula en segunda edicion
editado por la Universidad Externado de Colombia, y que lleva por

Prologo al libro de Otto Morales Benitez, Alianza para el progreso y Reforma Agra-
ria, editado por la Universidad Central.

** Abogado del Externado de Colombia, rector de la Universidad Central, expresi-
dente de la Asociacion Colombiana de Universidades, ASCUN, miembro de la jun-
ta directiva de Procultura, directivo de SOLAR, presidente de Compensar, presi-
dente de la Federacion Colombiana de Ajedrez, vocal propietario en representa
cién de Colombia en la junta directiva de la Unién de Universidades de América
Latina “UDUAL".
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titulo Reforma Agraria— Colombia Campesina. De suerte que las
tareas de este investigador y batallador por los principios democré-
ticos y sociales, quedan evidentes en la densidad de sus publicacio-
nes.

En este momento, en el continente latinoamericano, y con especia-
lidad en nuestro pais, se ha abierto —mediante proyecto del go-
bierno— la discusiéon sobre las materias agrarias. La universidad,
como nosotros la concebimos, debe ayudar a entregar apoyos juri-
dicos, sociales y economicos, para un andlisis racional de los pro-
blemas. El libro de Morales Benftez cumple con esas calidades. Y
de esa manera nuestros claustros no estdn ausentes de la discusion
publica de un tema que influird, notablemente, en el porvenir eco-
némico de la nacién. Desde luego, la universidad como tal, no
toma partido. Pero contribuye a ampliar, hacia zonas de estudio, el
andlisis de las propuestas que circulan —mucho maés de diez pro-
yectos— que vienen de las diferentes corrientes: del gobierno, de
la oposicion, del Nuevo Liberalismo, de la Unién Patriética. De
suerte que hay una inquietud en la opinién que reclama materia-
les que le den claridad sobre el futuro desarrollo de las iniciativas,

Pero hay otra razon para publicar este libro: es la validez perma-
nente de las tesis juridicas, econdmicas, sociologicas e historicas
que atraviesan sus capitulos. Ellas no pierden actualidad. Al con-
trario, leyéndolas ahora, se advierte la perspicacia con la cual las
proyectd Morales Benitez. Su trabajo, en Florencia, fue calificado
como una contribucién, ademis, al conocimiento de las tenden-
cias que en tales materias, primaban en nuestro continente, por
cierto muchas diferentes de las que tienen primacia en Europa.

Al regresar de Europa, el profesor Morales Benitez —quien fue el
primero en dictar en Colombia la cdted:a de Derecho Agrario—
fue invitado a Lima para una serie de conferencias en torno a la
materia. Por la seriedad cientifica de sus exposiciones; por los
nuevos aportes juridicos que hizo para refutar las tesis sobre los
derechos clésicos del Derecho Civil; por la riqueza de sus informa-
ciones, recibié consagraciones como fueron los titulos de Profesor
Honoris Causa de la Universidad de San Marcos y de Honoris
Causa como doctor de la Universidad Central del Pert. Todo ello
nos indica la importancia de la tesis que él expone con calor y
vehemencia intelectuales, que son caracteristicas permanentes de
su obra intelectual. Ademds, siempre lo hace con sentido integra-
dor en todo lo relacionado con América Latina. Esta, es su norte y
su preocupacion .
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Este libro, Alianza para el Progreso y Reforma Agraria, abre sus
capitulos con una de las materias mds densas en el campo del
Derecho, como es el concepto de la Propiedad. El autor se remon-
ta a las antiguas concepciones, pasando por la romana; més tarde
los cambios que sufrié con la revolucion burguesa; para, finalmen-
te, hacer exposiciones muy profundas en torno al principio de la
funciébn social de la propiedad. Todo ello le permite, entonces,
sostener la tesis de la autonomia del Derecho Agrario, para lo cual
presenta argumentaciones esclarecedoras en este aspecto juridico.
Igualmente, se preocupa de relacionarlo con las otras ramas jur{di-
cas. Y hace hincapié como la revolucién que ha sufrido el Derecho
Administrativo —tanto a través de los tratadistas como de la juris-
prudencia en la medida que avanza su aplicacién—, facilita nuevas
formas de manifestaciones legales —como las de las Reformas
Agrarias— que vienen a consolidar derechos de los grupos mds
desprotegidos, como son los campesinos. Desde luego, sin olvidar
los términos de interrelacién con el Derecho Econémico contem-
pordneo o las novisimas ramas de la Economia Agraria. De suerte
que lo que logra Morales Benitez, es descubrir multiples aspectos
juridicos desconocidos en materia tan reciente y poco explorada
en nuestras universidades, para ser exactos.

Sectores desprotegidos

Morales Benitez siempre mantiene abierta su capacidad de estudio
a diversas materias sociales. Al hablar, por ejemplo, de la Reforma
Agraria y si hemos entregado justicia al campesino, profundiza en
otros aspectos igualmente reveladores de las urgencias colombia-
nas. Al efecto dice:

“La justicia social hoy es preocupacién primordial de todos los
gobiernos. ;Se ha cumplido en el campo?, En América, no, excep-
to en regiones muy limitadas y en esferas igualmente restringidas.
Nosotros hemos avanzado en el sentido de que hemos mejorado las
relaciones obrero-patronales en el sector industrial, pero no se ha
logrado lo mismo en cuanto a lo que atafie al campo. Fuera de que
hay grandes sectores desposeidos de tierra, no hay suficiente pro-
teccion:

1. Ni al trabajo.

2. Ni al salario.

3. Las prestaciones son minimas en comparacién con lo que re-
ciben los trabajadores urbanos.
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4. La seguridad social estd estancada y ha avanzado —en muy
pocos paises hacia el campo—.

5. El nimero de propietarios es muy pequefio en relacién con la
concentracion de la tierra que tienen algunos grupos oligir-
quicos.

6. La sindicalizaci6n es minima. Sélo se ha logrado en algunos
cultivos de tipo industrial. El fenémeno entendemos que es
universal, pero en América, adem4s, se han ingeniado todos
los medios para impedir la agremiacion.

7. No se ha buscado dar mayores garantias a través de organiza-
ciones cooperativas, que podrian dar algunos servicios, abara-
tar costos, reducir lo que constrifie y merma el salario del tra-
bajador o del pequefio agricultor.

8. Los servicios de crédito, “en aigunos del nuestros pafses, se
desconocen”, termina diciendo el autor,

Funcion social de la propiedad

Como historiador que es, Morales Benitez regresa con frecuencia a
la parte del pasado relacionada con las leyes. Y destaca como la
ley 200 de 1936, en Colombia, cred unos criterios nuevos. Ya estd
admitido por los profesores m4s importantes del continente, que
es pionera en el manejo de los asuntos relacionados con la tierra.
Ello debe enorgullecernos, pues sefiala a nuestros juristas y estadis-
tas como hombres de visidn certera para buscar formulas de dere-
cho y soluciones sociales que convengan a la patria. En todo ello
se detiene el autor y hace énfasis en su importancia y trascenden-
cia.

Desde luego, no olvidé que la Reforma Constitucional del mismo
afio, abri6 todas las posibilidades para los grandes cambios. El pais
tiene conciencia, por fortuna, de la trascendencia de materias tan
esenciales, que permiten proyectar nuevas soluciones sociales hacia
el futuro. La ley 135 de 1961 pudo aprobarse por los dos partidos
politicos tradicionales colombianos, porque tenian el fundamento
de esa estirpe constitucional.

Aqui, debemos hacer hincapié en lo que sostiene Morales Benitez
en este libro: la necesidad de que a muchas constituciones se les
introduzcan los nuevos criterios sociales, que devienen como una
consecuencia de la primera y de la segunda guerras mundiales. Por-
que mientras las cartas magnas no recojan la totalidad de las orien-
taciones del derecho moderno, no habra forma de hacer los reajus-
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tes en las estructuras de sus paises. Y todo ello lo puede proclamar
el autor como una necesidad, apelando al ejemplo precursor de
Colombia en el afio de 1936.

La Reforma Agraria y sus apoyos

Este libro del profesor Morales Benitez, trae al recuerdo el proceso
de agitacién que se produjo por los afios sesenta en torno al tema
de la Reforma Agraria. Vale la pena que se repase el capitulo en
el cual trae las referencias y meditaciones pronunciadas por las
Naciones Unidas; las exposiciones técnico-econdmicas-sociales
de la Cepal, dirigida, en ese momento, por la brillante inteligencia
de Raul Prebisch; y lo que constituyé como aporte fundamental y
quedo plasmado en la “Carta de Bogota™.

El autor se detiene en todos estos antecedentes para hacer precisio-
nes de los alcances de la Alianza para el Progreso, que tuvo una tan
capital importancia en el planteamiento de mejoramientos sociales
en el continente. No sostiene Morales Benitez que las Reformas
Agrarias aparecieran con la Alianza para el Progreso. El reafirma su
creencia de que ella ayudo, pues las trajo a una convivencia con la
democracia. Antes, quien se atreviera a proponerla, era motejado
de “comunista”’.

El mismo autor nos recuerda que ‘‘durante muchos afios su sola
enunciacion conducia a que las fuerzas reaccionarias tildaran de
“comunista” a quien se atrevia a proclamarla. Entonces habfa
una contencion de todo intento revolucionario en este sentido. Pe-
ro no soélo en cuanto a Reforma Agraria. También en lo que atafie
a

a) Cambios en la tenencia.

b) Modificacion de los sistemas fiscales.

¢) Controles sobre las empresas.

d) Lucha antimonopolistica en cualquier sentido.

e) Avance del sindicalismo.

f)  Libertad de cédtedra.

g) Libertad de cultos.

h) Control de los armamentos o reduccién del pie de fuerza mi-
litar.

i) Creacion de un régimen justo de prestaciones sociales y de
seguridad social.
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i) Reclamos de los trabajadores, huelgas, etc. Estas se reprimfan
y aun se hace, violentamente, o con medidas que destruyen la
moral de los asociados”.

De suerte que vamos estableciendo la filiacién del pensamiento de
Morales Benitez en la linea del derecho moderno. El busca para el
pafs y para América Latina, instituciones que den solucién a la
gran angustia de los sectores populares.

Problemas a definir

Morales Benitez solicita que para predicar la Reforma Agraria se
definan algunos criterios bésicos. Los problemas centrales, son:

1) Qué se entiende por ella.

2) Que se tenga una conducta muy clara y juridicamente ex-
plicita en torno a las expropiaciones.

3)  Que se sefale la politica en cuanto a las indemnizaciones.

4)  Que se defina si se va a pagar en bonos o né.

5)  Que se sefialen las prelaciones en la aplicaciéon de sus normas,

Todo ello, ademads, lo consiente la Alianza para el Progreso que fue
enunciada con propésitos sociales muy claros por su impulsador,
el presidente John Kennedy. Y para que opere, deberia estar in-
cluida dentro de una planificacion democrética, que es el signo de
la época nuestra. Todos estos temas se van entretejiendo en estas
pdginas que el profesor Morales Benitez ha escrito con tan profun-
da convicciodn. Y si alguien duda acerca del alcance de sus palabras,
que repase las que escribid el ex-presidente Alberto Lleras cuando
dijo: “Lo que ocurre es que no puede intentarse el esfuerzo que
los gobiernos mismos se han impuesto como una meta para los
proximos diez afios sin modificar radicalmente las condiciones que
existen hoy en materia de tributos, de tenencia de la tierra, de sis-
temas de produccion agricola e industrial y de capacidad fisica e
intelectual de los pueblos para iniciar la nueva etapa. Lo que se
dice en la Carta de Punta del Este no es tanto un COmpromiso
como un reconocimiento de hechos que dificilmente podrian
plantearse de manera diferente”.

Luego el escritor colombiano entra en una serie de consideraciones
en torno a la posicion del partido comunista, de sectores enemigos
de las reformas y se refiere a la organizacién de los campesinos.
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Reparo

El reparo que podria formularse a este libro, seria que se publica
con algunas cifras o datos que no corresponden a las de la actua-
lidad. Es una objeci6én sin importancia, porque lo fundamental,
son los criterios que presiden los razonamientos de Morales Beni-
tez. Sus tesis siguen siendo valederas. Al proponérsele esta segun-
da edicion, €l la consintié con la siguiente advertencia: “El libro
se debe conservar como fue escrito, porque revela la situacién de
una época. Los analistas y criticos, entonces aprovechardn para
sefialar si hemos avanzade o retrocedido —no en cuanto a las
cifras— sino a la aspiracién de una democracia social. Esto es lo
fundamental”.

Un profesor internacional

El doctor Otto Morales Benitez se encuentra dedicado al gjercicio
de su profesiéon de abogado. Pero estd atento a todos los procesos
dindmicos del pensamiento. Se le acaban de hacer reconocimientos
de la mayor importancia y que deseamos destacar: recientemente
ha sido invitado por la “Washington University”, de Saint Louis
de Missouri y por la Universidad de Kansas, en Lawrence, para
dictar una serie de conferencias en torno a los problemas més
inquietantes de Colombia y del Continente. Y en Venezuela se le
ha entregado el honor de pronunciar las palabras inaugurales de las
jornadas en torno al tema “Caducidad o vigencia de las Reformas
Agrarias”. De suerte que hay consentimiento, en que el aporte de
su pensamiento es fundamental para examinar con claridad las ma-
terias relacionadas con el porvenir de América Latina. Precisamen-
te, como apéndice agregamos esta improvisacion que advierte la
dimensién social del pensamiento de Morales Benitez y cual es el
alcance para una justicia que se anhela para el pueblo con los pro-
yectos y esperanzas de la Reforma Agraria.

Es una péagina reveladora, porque Morales indica que la solucion de
los problemas sociales en el campo, no ha logrado la respuesta que
deben darle los partidos democréticos en nuestra América.

El gran escritor uruguayo Gaston Figueira, ha escrito en estos dfas:
“Uno de los mayores ensayistas de nuestro continente, es el co-
lombiano Otto Morales Benitez. El ensayismo de Morales Beni-
tez, expresado en prosa limpida, garbosa, enjundiosa, es de caric-
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ter mds bien cientifico, es decir, contrario a anotaciones o divaga-
ciones impresionistas’’.

Y la critica norteamericana, Jean Franco, en su libro La Cultura
Moderna en América Latina, que comienza a circular, vincula a
Morales Benitez a los maestros Leopoldo Zea, Octavio Paz, Samuel
Ramos, Sebastidn Salazar Bondy, Luis Cardoza y Aragén, Eduar-
do Mallea, Sergio Buarque de Holanda, etc., para terminar afirman-
do que “en su obra Muchedumbres y Banderas (Luchas por la
Libertad) estudia actitudes y estructuras sociales heredadas de la
colonia, la tensién entre la necesidad de libertad y autoexpre-
gitm. ™

Todo esto lo hemos recordado para acercar mds el nombre del emi-
nente compatriota a nuestros lectores. Y frente a sus pé4ginas, espe-
ramos que encuentren, como sucede con sus otros treinta libros
publicados, nuevas lecciones acerca del destino de Colombia y
del continente.
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