“Condiciones para el ejercicio
ético de la fe publica en la
profesién de Contaduria en
Colombia” "

EDGAR FERNANDO NIETO S.**

Introduccion

Uno de los temas que ha adquirido mayor relevancia para la profe-
siébn de contaduria en el pafs, en los ltimos afios, es el de las con-
diciones para el ejercicio de la fe publica. A esto han contribuido
en gran medida los graves acontecimientos ocurridos en el sector
financiero vy la dificil situacion econémica de muchas empresas,
que afectaron la confianza de la sociedad en los revisores fiscales
de las compafifas, funcionarios que representan la méxima expre-
sion del ejercicio de la fe pablica en nuestro medio. Aunque no
compartimos la posiciéon extrema de quienes llegan a asignar la res-
ponsabilidad total de los sucesos a la inadecuada actuacion de los
revisores, es innegable que estos hechos han cuestionado seriamen-
te el papel de los contadores publicos, profesionales que precisa-
mente por sus calidades técnicas y morales fueron escogidos por el
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Estado para fiscalizar las principales empresas del pafs y emitir
una opiniébn imparcial sobre su situacién financiera, defendiendo
en esta forma tanto los intereses de los accionistas como de terce-
ros.

A pesar de que la preocupacién por el problema ha estimulado el
estudio sobre las circunstancias en"las que se ejerce la profesion,
son pocos los documentos sisteméticos y, en consecuencia, escaso
el conocimiento sobre las condiciones de ejercicio de la fe publica
en la Contaduria. '

Conscientes de la importancia del tema y de la necesidad de vincu-
lar efectivamente la universidad a la discusién de los problemas
nacionales, la Facultad de Contaduria y el Departamento de Inves-
tigaciones de la Universidad Central han adelantado durante doce
meses una investigacion sobre las condiciones para el ejercicio éti-
co de la fé publica en la profesiéon de Contaduria, cuyos resultados
han sido utilizados para la elaboracién de esta ponencia. El punto
de partida de nuestra reflexién fue, obviamente, plantear una hipé-
tesis general de trabajo consistente en sostener que si se cuestiona-
ba la actuacién individual de los Contadores deberian existir facto-
res condicionantes de tal comportamiento. Se decidié entonces
investigar en la forma més detallada posible las caracterfsticas de
dichos factores condicionantes en las 4reas legal, laboral y acadé-
mica del ejercicio de la profesién, con la finalidad de elaborar un
cuadro comprensivo de la situacién. El cumplimiento de este tra-
bajo requirié de la combinacién de tres técnicas basicas de investi-
gacion, la revision documental, la entrevista y la encuesta, cada
una de las cuales aportaba informacién sobre los distintos aspectos
de interés.

Los resultados obtenidos han conducido a identificar tres tenden-
cias bdsicas en la explicacién del fend6meno en consideracién. En
un extremo estin como hemos mencionado, quienes asumen el
problema desde una perspectiva eminentemente individual, soste-
niendo que la causa principal es la incorrecta actuacién moral de
los revisores, su falta de integridad e independencia mental. En el
otro extremo se encuentran aquellos que sostienen que las condi-
ciones para el ejercicio de la fe ptblica son tan fuertes que impiden
la libre actuaci6n de los revisores eximiéndolos de toda responsabi-
lidad moral. Y, finalmente, en el medio se ubican quienes aunque
reconocen que las condiciones en que se ejerce la profesién coac-
cionan la libertad de actuacién del contador publico, consideran
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que existe un margen de responsabilidad moral en la medida en
que no se ejecutan esfuerzos orientados a lograr la modificaciéon de
dichas condiciones restrictivas.

Desde la Gltima e intermedia posicién trataremos de sustentar las

tesis centrales de nuestro trabajo, a saber:

1. Que el Estado y la empresa privada son los principales respon-
sables de la existencia de dichas condiciones que restringen la
independencia de los contadores.

2. Que a los contadores compete la gran responsabilidad por no
efectuar acciones tendientes a modificar dichas condiciones.
Nuestra exposiciéon se referird principalmente a los revisores
fiscales, dada su importancia en relaciéon con la magnitud de
las empresas que fiscalizan y teniendo en cuenta que las criti-
cas a la profesion se han concentrado alrededor de esta insti-
tucion.

Estas criticas, generalmente, consisten en sefialar como mientras
ocurrian las irregularidades en las sociedades o se deterioraba su
situacion financiera, los revisores fiscales no emitieron ninguna
sefial de alerta que hubiera ayudado a evitar, al menos en parte,
algunos de los resultados. Se sefiala pues, la existencia de un com-
portamiento moral incorrecto de estos revisores ya que, conscien-
temente encubrieron estas situaciones. Debemos pues examinar las
condiciones requeridas para imputar responsabilidad moral a un
individuo y, de este modo, juzgar su actuacion.

Condiciones para imputar responsabilidad moral

Desde una perspectiva ética —entendida la ética como la discipli-
na que estudia el comportamiento moral de las personas— el pro-
blema de la responsabilidad moral va ligado estrechamente al de
la libertad y la independencia del individuo. Para que pueda cali-
ficarse un acto como moral y, en consecuencia, exigirse responsa-
bilidad moral al individuo, es necesario que se cumplan dos condi-
ciones, tal como lo plantea Sdnchez Visquez:

“a, Que el sujeto no ignore las circunstancias ni las consecuencias
de su accién; o sea, que su conducta tenga un cardcter cons-
ciente.

b. Que la causa de sus actos esté en el mismo (o causa interior) y
no en otro agente (o causa exterior) que le obligue a actuar
en cierta forma, pasando por encima de su voluntad; o sea
que su conducta sea libre.
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Asi pues, solo el conocimiento, por un lado, y la libertad, por
otro, permiten hablar legitimamente de responsabilidad. Por el
contrario, la ignorancia, de una parte, y la falta de libertad, de otra
(entendida aquf como coaccidn) permite eximir al sujeto de la res-
ponsabilidad™! .

Los anteriores planteamientos se relacionan estrechamente con la
problemitica de la contaduria publica. En efecto, la segunda con-
dicion sefialada para poder imputar responsabilidad moral a un
individuo, esto es, la libertad, corresponde casi exactamente a una
de las normas bésicas de la auditorfa*: la independencia. Univer-
salmente se reconoce que el requisito indispensable para el ejerci-
cio de la contaduria publica, cualquiera que sea su modalidad
juridica, es la independencia real del contador. Esta condicién es
resultado de exigencias précticas. Para que la certificacién o el
dictamen de un contador sea aceptado como imparcial, es preciso
que no existan relaciones entre este profesional y la empresa fis-
calizada que conduzcan o puedan conducir a presiones o coaccio-
nes de su actividad. Garantizar la independencia es, al mismo tiem-
po, crear condiciones para un ejercicio eficaz de las funciones del
contador publico y para poder exigir responsabilidad moral al in-
dividuo. La importancia de este punto se hace aun mds notoria
cuando se observa como en diferentes paifses, con desarrollos de la
profesion de contaduria pablica también diferentes, est4 a la orden
del dia la discusion sobre la independencia de los contadores.

Teniendo en cuenta estas consideraciones procederemos a exami-
nar las circunstancias concretas en las cuales se ejerce la profesién
de contaduria publica en Colombia, deteniéndonos especialmente
en aquellas relacionadas con la independencia, y la conciencia de
los contadores en el gjercicio de la fe pablica.

La fe pablica y la contaduria

La facultad de otorgar una presuncién de verdad a determinados
actos o documentos necesarios para el trifico juridico es propia

1. Sanchez Visquez, Adolfo. Etica. México, Editorial Grijalbo, 1979, p. 94.

La auditoria es la actividad orientada a evaluar la razonabilidad con que los esta-
dos financieros reflejan la situacion de una empresa mediante la aplicacion de un
conjunto de procedimientos técnicos. En Colombia existe solamente, como crea-
cion legal, la Revisoria Fiscal, institucién de vigilancia que entre sus funciones tie-
ne actividades similares a la auditorfa.
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del Estado, pero dada la amplitud de terrenos en los cuales se hace
indispensable su utilizacion aquel ha ido delegando en particula-
res dicha facultad. La nocién de fe pablica es materia de contro-
versia, pero creemos que la mayoria de analistas estard de acuerdo
en que cuando:

“ . . el legislador habla de fe pablica se refiere a una creacion
que él mismo ha hecho y que puede definirse como una pre-
suncién de verdad que, por razones de seguridad y convenien-
cia social, ampara las manifestaciones de ciertas personas au-
torizadas para dar testimonio de verdad y de certeza. La fe
plblica, entonces, es una emanaciéon del poder del Estado,
creada con fines juridicos y que puede no corresponder al
conocimiento o aceptaciéon de la comunidad dentro de la
cual se implanta. :

La presuncion es, pues, la suposicion de que una cosa es cier-
ta sin que esté probado o nos conste, que se justifica en la
necesidad de rodear de seguridad, estabilidad al tréifico juri-
dico™2.

La importancia de los asuntos contables en las relaciones mercanti-
les condujo a que el Estado delegara en los contadores la facultad
de dar fe pablica de determinados actos especificos, tal como lo
establece el articulo lo. de la ley 145 de 1960 reglamentaria de la
profesion:

“se entenderd por contador pablico la persona natural que
mediante la inscripcién que acredita su competencia profe-
sional queda facultada para dar fé publica de determinados
actos asi como para desempefiar ciertos cargos en los térmi-
nos de la presente ley. La relaciéon de dependencia laboral
inhabilita al contador para dar fe pablica sobre actos que in-
teresen a su empleador, salvo en lo referente a las funciones
propias de los revisores fiscales de las sociedades”.
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Concepcion del legislador sobre la contaduria
publica, la fe pablica y la independencia

En el proceso legislativo sufrido por el proyecto que se convirtié
en la ley 145 de 1960 se encuentran las lfneas fundamentales de la
discusién en Colombia sobre el problema biasico de la independen-
cia de los contadores publicos y, especialmente, de los revisores
fiscales.

La intencidén de los autores del proyecto, aparte de pretender solu-
cionar la situacion de “millares de ciudadanos expertos en el ejer-
cicio de la ciencia contable”, que quedaron por fuera de la regla-
mentacion, consistié en definir el papel publico de las funciones
del contador. En la exposicién de motivos presentada el 28 de ju-
lio de 1959 se sostuvo claramente esta posicion:

“La denominacién publica no se utiliza, pues, en el proyecto,
para hablar de relaciones de contador con el publico, sino
para hablar de funciones publicas, ejercidas en nombre del
Estado, como una delegacion suya para prestar a los ferceros
y al mismo Estado un servicio que es técnicamente el de la
contaduria publica, como es el de dar testimonio en forma
fidedigna de determinados actos o situaciones contables. . . ”

“La intervencién de un contador publico tiene la finalidad
de hacer fidedignos determinados documentos o situaciones,
como se ha dicho, para proteger a los terceros y para que el
mismo Estado disponga de elementos de informacién atendi-
bles en ciertos casos. Por eso mismo al hacer la enumeracién
de los documentos que deben ser autorizados por un Conta-
dor Publico, se han previsto de preferencia aquellos que en la
vida de los negocios puedan servir de medio para engafiar o
perjudicar a los terceros, si no procede un control por parte
de una persona merecedora de la fe y confianza del publico™.

“La mision del contador publico lo presenta, pues, como de-
legatario de una funciéon publica, cual es la de garantizar con
efectos obligatorios la verdad formal de determinados actos y
documentos mientras no se destruya en forma debida la pre-
suncion antes anotada”3,

3 Historia de las leyes. Tomo XIV. Bogot, Imprenta Nacional, 1974, p. 288,
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Después de definida la finalidad de la contaduria publica se plan-
teaba el problema de establecer los medios para que operara efi-
cazmente. En efecto, como requisito indispensable para que los
contadores cumplieran con esta delegacion estatal, en favor de los
intereses de terceros y del mismo Estado, se planted la necesidad
de la independencia laboral; en el curso de los debates, por suge-
rencia del Ministro de Educacion y de los estudiantes, se acogid
la idea de inhabilitar para el ejercicio de la fe publica a los con-
tadores dependientes laboralmente.

Esta idea, que originalmente fue planteada en el proyecto de regla-
mentacion de la profesién, elaborado en 1954 por el doctor An-
tonio Rocha por solicitud del Instituto Nacional de Contadores
Publicos, se plasmo, después de muchos debates, en el pardgrafo
del articulo lo. de la ley 145 de 1960, donde se estableciod que la
“relacion de dependencia laboral inhabilita al contador para dar
fe pablica sobre actos que interesen a su empleador, salvo en los
referente a las funciones propias de los revisores fiscales de las
sociedades”™.

El propio texto de este paragrafo evidencia una contradiccion: el
legislador, atendiendo las sugerencias, consider6 que un contador
dependiente laboralmente seria objeto de presiones que afectarian
su mision de dar una opiniéon imparcial, de ejercer la facultad de
dar fe publica. Por consiguiente, estableci6 la inhabilidad. Pero, a
continuacién hizo una salvedad en el caso de los revisores fisca-
les, que también dependen laboralmente de la sociedad, como si la
prescripcion legal bastara para eliminar la subordinacion del fun-
cionario y las presiones a que se veria sometido. Es decir, se inten-
t6 formalmente eliminar las condiciones reales del ejercicio depen-
diente de la revisoria.

Sin embargo la contradicciéon sefialada qued6 consignada en la ley
a pesar de que los honorables congresistas tenian pleno conoci-
miento de ella. El ponente en la Cdmara doctor Néstor Urbano Te-
norio, al estudiar la propuesta del Ministro de Educacion manifes-
to en la ponencia para primer debate:

“Sin desconocer que la reglamentacion de esta delicada profe-
sibn en Colombia debe algan dia avanzar hasta establecer la
independencia total de los contadores pablicos de las empre-
sas respecto de las cuales tengan que dar fe sobre materias
contables, el ponente continua sosteniendo su criterio que ha
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expuesto a través de las intervenciones que ha hecho en la dis-
cusion, que los contadores dependerdn siempre de las empre-
sas mientras reciban de ellas las remuneraciones o emolu-
mentos por sus servicios, lo cual constituye el vinculo laboral
—el mads positivo— a pesar de que la ley establezca la inexis-
tencia de esa continuada dependencia”.

A pesar de estas consideraciones, el ponente animado del deseo de
expedir una norma satisfactoria para las aspiraciones de los profe-
sionales, decidi6 incluir el pardgrafo en mencion.

Como podria garantizarse la independencia de los revisores fisca-
les, a juicio del ponente?,

“La unica férmula para que tal vinculo desapareciera seria la de
establecer, por ejemplo, que los Contadores con funciones de Revi-
sores Fiscales fueran nombrados por el gobierno y pagados por el
Estado. Lo cual constituiria un intervencionismo estatal que ni el
Estado ni las empresas resistirfan”, o “La Gnica forma de lograr tal
presupuesto serfa mediante el revolucionario sistema de imponerle
a las empresas con modificacion de las actuales normas, la obliga-
cién de aceptar como Revisores Fiscales o Jefes de su Contabili-
dad a Contadores suministrados por el Gobierno o por Asociacio-
nes de Contadores Publicos, cuyos emolumentos serfan cobrados
a las empresas por estas Asociaciones o por el Gobierno. . . 5.

Desafortunadamente, a pesar de conocer la “anica férmula® para
garantizar la independencia de los revisores, el ponente le encon-
traba algunos problemas que a su juicio no hacian viable su aplica-
cion:

“En el primer caso apareceria un intervencionismo directo del
Estado en las empresas privadas, al asumir el control de su
movimiento o labor contable a través de empleados publicos,
como que a ello conducirfa la provisiéon de tales contadores
por el Gobierno.

4. Informe adicional a la ponencia para primer debate. Septiembre 7 de 1959, Op.
cit., p. 305.

5. Op. Cit., p. p. 305 - 317.

313




En el segundo, se estableceria una arbitraria intromisién de
particulares en los negocios privados de las empresas, que re-
sultarfa de la provision de los Contadores por parte de las
Asociaciones de Contadores independientes sin que tampoco
se desestime la no imposible ocurrencia de legalizar posibles
monopolios de la profesion por parte de reducidos grupos,
con no descartable presupuesto de instituir también una
especulaciéon contra las empresas y contra los Contadores no
asociados”.

Nos hemos detenido en estos materiales histéricos porque conside-
ramos que ilustran perfectamente la esencia de las discusiones en
Colombia sobre la fé pablica y la dependencia de los contadores, y
se mantienen vigentes veinticinco afios después, como habremos de
mostrarlo al examinar los debates mas recientes sobre el tema.

La revisoria fiscal y la independencia

El anilisis de algunos aspectos de la ley 145 de 1960 nos ha intro-
ducido en el tema de la revisoria fiscal y las condiciones para su
ejercicio. Como hemos sefialado, dado que las principales empresas
del pafs estdn obligadas legalmente a tener revisor fiscal constituye
esta institucién quiza la principal expresion de la labor del conta-
dor publico.

La institucién de la revisoria fiscal, creada legalmente mediante la
ley 73 de 1935, modificada por el decreto 2521 de 1950 y regla-
mentada actualmente por el Cédigo de Comercio tiene una doble
finalidad:

a. Por una parte es un 6érgano de fiscalizacién interna, orientado
a vigilar la administracién y defender los intereses de los so-
cios. Originalmente la revisorfa surgié en aquellas compa-
fifas donde la separaci6n entre la propiedad y la administra-
cion requerfa de un funcionario que cuidara de los intereses
de los propietarios. Con este objetivo surgié incluso antes de
que fuera reconocida legalmente y las disposiones en vigen-
cia le mantienen todavia esta finalidad.

b. Por otra parte, es un 6rgano de control que colabora con el

Estado en sus funciones de inspeccién y vigilancia de las
sociedades privadas.
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La dualidad de funciones encierra en si misma las dificultades que
pueden presentarse entre el interés pablico y el privado por cuan-
to, sin abandonar su concepcién original, la legislacién ha ido for-
taleciendo el papel publico de los revisores, quienes continuan
siendo empleados de la sociedad, pero constituyen auxiliares im-
portantes para las entidades estatales de control y vigilancia.

Este doble cardcter responde a las diferentes relaciones entre los
grupos de interés comprometidos en el manejo de la sociedad:

a. En el primer caso el revisor fiscal responde por intereses in-
ternos a la sociedad vigilada.
b. En el segundo caso, el revisor fiscal responde por intereses

de terceros: el Estado, los acreedores y los posibles inversio-
nistas.

Puesto que la revisoria fiscal tiene como objetivos generales vigilar
el funcionamiento de la empresa y expresar una opinién imparcial
sobre su situacién financiera, se requiere que quien desempeiie tal
funcion sea una persona independiente:

a.  En el primer caso, de la administracién
b. En el segundo caso, de la sociedad fiscalizada.

Para garantizar la independencia de la administracion, el Codigo de
Comercio colombiano establecié que el revisor fiscal seria elegido
por la asamblea, por una parte, y por la otra, fijé una serie de in-
compatibilidades e inhabilidades a este funcionario. Pero, para ga-
rantizar la independencia de la sociedad qué ordeno la legislacién?
jPues inexplicablemente dejo también en manos de la Asamblea su
eleccién!,

En esta forma el contador publico independiente que se requeria
quedd convertido en un empleado de la sociedad, dependiente de
ella, tal como lo establece claramente el inciso final del articulo
210 del Codigo de Comercio:

“El revisor fiscal solamente estara bajo la dependencia de la
asamblea o junta de socios”,

Pero ese insignificante solamente nos devuelve al problema que en-

frentaron los artifices de la ley 145 de 1960 Yy que intentaron
resolver formalmente: Cémo garantizar la independencia? Aunque
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“solamente” depende de la Asamblea o Junta de Socios, resulta
que este funcionario debe actuar en favor de terceros (el Estado
los acreedores, los futuros inversionistas) y enfrentar situaciones
de conflicto entre los intereses de la asamblea de la cual depende y
los intereses de terceros.

Fe publica en actos tributarios

Ademas de la revisoria fiscal el campo de las certificaciones tribu-
tarias presenta también serias dificultades en cuanto a las condicio-
nes para el ejercicio de la fe publica. En efecto, como hemos visto,
la esencia del contador publico de acuerdo con los autores de la
ley 145 de 1960 estriba en el ejercicio independiente de una fa-
cultad estatal delegada que tiene como objetivo defender los inte-
reses de terceros. En materia tributaria el tercero interesado es el
mismo Estado, que exige la firma de uh contador publico en las
declaraciones de renta y ventas y en un amplio conjunto de docu-
mentos. Esta exigencia legal, a juicio de algunos analistas, ha dero-
gado el paragrafo del articulo primero de la ley 145 de 1960 que
establece que la dependencia laboral inhabilita para dar fe publi-
ca sobre actos que interesen a su empleador. Dejando de lado las
discusiones juridicas sobre el asunto, el hecho concreto es que, en
forma similar a lo que ocurre en el caso del revisor fiscal, se estd
exigiendo el ejercicio de la facultad de dar fe pablica en condicio-
nes adversas. Fl funcionario encargado de ejercer esta importante
funcion, que debe actuar en favor del interés de terceros, en este
caso especifico del mismo Estado, es un empleado que depende
para su subsistencia de la empresa contribuyente. Podran las dispo-
siciones legales, por si mismas, anular las presiones y coacciones
que pesan sobre é17.

La independencia en el ejercicio de la profesion

Habiendo visto como, desde la perspectiva legal, no existen condi-

ciones de independencia para los contadores publicos en el ejerci-
cio de la facultad de dar fe pablica, no resulta extrafio encontrar
que en la prictica concreta de su ejercicio profesional se vean coac-
cionados y presionados para actuar en la forma que mds conviene a
los intereses de las empresas privadas. A raiz de los acontecimien-
tos del sector financiero el tema de la independencia vuelve a pri-
mer plano, se exponen diversas explicaciones y se formulan pro-
puestas de solucién. Puesto que las situaciones basicas no han
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cambiado, los pronunciamientos repiten en buena medida los argu-
mentos examinados al discutir la ley 145 de 1960. Demos un vista-
zo a las diferentes expresiones y opiniones sobre el tema.

El doctor Néstor Humberto Martinez quien es una de las personas
que han dedicado mayores esfuerzos al estudio de la problematica
de la revisoria fiscal en relacién con los derechos de los socios mi-
noritarios, cuestioné el papel de los revisores fiscales en la siguien-
te forma:

“Los ultimos sucesos econdmicos parecieran insinuar la ino-
perancia de este 6rgano de fiscalizacion privada; por ejemplo,
tomados al azar los informes de los revisores fiscales a las
Asambleas de Accionistas de siete empresas recientemente in-
tervenidas o declaradas en concordato por publicas irregulari-
dades de caricter administrativo, cuyos pasivos consolidados
superan los cuarenta y dos mil millones de pesos, se pone de
presente que la totalidad de los mismos constituyen dictimen
“sin salvedades” utilizando la expresién técnica de los conta-
dores publicos, es decir, expresan la conformidad de la reviso-
ria fiscal acerca de la razonabilidad de los estados financieros,
la regularidad de los actos de administracién, la existencia de
medidas adecuadas de control interno, etc.

En consecuencia puede afirmarse la existencia de una ““crisis
de la revisoria fiscal” que compromete la propia suerte de la
institucién al punto de que el propio Estado ha empezado a
explorar otras opciones de control privado™6

Las causas de esta situacion las ubica el doctor Martinez en el alto
grado de concentracién accionaria en las sociedades que conduce
a que el revisor fiscal y la administracién sean nombrados por el
mismo grupo dominante. Con base en estadisticas de participacién
de los accionistas en las asambleas el mencionado autor muestra
como las decisiones son tomadas por los accionistas que €l deno-
mina “empresarios”, que controlan la administracién y eligen al
revisor, y afirma:

6. Martinez, Néstor Humberto. Turela de los derechos de las minorias, En: Bole-
tin Mensual de la Comisién Nacional de Valores. Afio 1. No. 9, Vol. 1. Bogots,
sept, 1983. pp. 35 - 36.
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“Esta circunstancia ya la habia previsto la Junta Central de Conta-
dores al momento de redactarse el Codigo de Comercio. Se habfa
dicho por parte de la Junta que le cabia el temor que “cuando el
revisor fiscal es nombrado por el grupo de accionistas, este se en-
cuentra en circunstancias que lo obligan a ser complaciente con la
administracién, so pena de ser destituido, frustrdandose asi su fun-
cion esencial de control”7.

La posicion de Martinez se encuentra bastante extendida y es com-
partida por diversos autores, tanto funcionarios gubernamentales
como dirigentes gremiales. Por ejemplo, el anterior superintenden-
te bancario, doctor Tabares afirmo:

“Su regulacion (de la revisoria fiscal) es tedricamente mas o
menos aceptable aunque en la praxis de la sociedad anéni-
ma merece criticas por cuanto no garantiza a los accionistas
una real proteccion frente a los posibles excesos y desviacio-
nes de los administradores; no auspicia la independencia de
criterio del revisor fiscal porque la institucién en si misma no
goza de plena autonomia; ni la revision llega nunca a rastrear
las operaciones sociales de modo que revele la exacta realidad
de cuanto acontece en el discurrir de ese ente colectivo. In-
clusive la investidura del funcionario se confiere con un
quérum bajo que sirve también para proveer los cargos de los
administradores cuya gestion estd llamado a supervisar, vale
decir que la misma mayoria elige a fiscal y fiscalizados. Esta
circunstancia ubica al revisor en posicién mediatizada cuando
no subalterna, que lo cohibe para adelantar una labor critica
constructiva. . . Por mds alarde de independencia que aparen-
te, en su fuero interno sabe que es impuesto y sostenido en el
cargo, por el mismo grupo mayoritario que eventualmente
detenta la direccién de la sociedad8.

Podrian citarse varios autores que asumen una posicioén similar en
cuanto a las causas del sometimiento del revisor fiscal y la pérdida
de importancia de la institucion. El reconocimiento del hecho es

T Ibid.

8. Tabares, German, Discurso pronunciado en la inaguracion del VIII Simposio de
Revisoria Fiscal. Manizales, Colombia, 1984.
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generalizado y se han identificado distintas modalidades destinadas
a hacer inoperante la revisoria que podemos clasificar en la siguien-
te forma:

1. Las sociedades aceptan al revisor como un “mal necesario” y
no lo dotan de los recursos humanos y materiales requeridos
para el ejercicio de sus funciones. Al tiempo que esto ocurre
se fortalecen otras modalidades de control, como la audito-
ria interna, dependientes de la administracién y que suplan-
tan funciones del revisor.

2. En relacion con la practica anterior, las sociedades remuneran
muy mal a los revisores, obligindolos a asumir diferentes tra-
bajos simultdneamente con lo cual se lesiona la calidad e in-
tensidad de la labor de vigilancia.

3. En muchas sociedades se ha puesto en practica el mecanismo
de contratar la revisoria fiscal y la auditoria externa a la mis-
ma firma de contadores.

Esta prictica, adelantada principalmente por las grandes firmas in-
ternacionales de auditoria es objeto de serios cuestionamientos por
cuanto constituye la mdxima expresién de la falta de independen-
cia del revisor fiscal y el ejemplo m4s claro de la anulacién de la
institucion. En efecto, al contratar la misma firma de contadores
la auditoria externa y otros servicios, simultdneamente con la revi-
soria fiscal, en muchos casos ésta Gltima gratuitamente, se esta
efectuando una burla abierta a la ley colombiana.

El funcionario nombrado para ejercer la revisoria no sélo depende
de la asamblea sino que adicionalmente estd subordinado a una
empresa que mantiene relaciones comerciales con la sociedad vigi-
lada. En estas circunstancias resulta claro que no existen las condi-
ciones reales y legales para un adecuado funcionamiento de la
institucion. Inclusive la Oficina Juridica de la Superintendencia
Bancaria en un documentado concepto ha sostenido que “la posi-
cién que se debe adoptar, para apoyar a la institucién de la Reviso-
ria Fiscal, consiste en que no se debe permitir que una misma fir-
ma de contadores preste sus servicios bien a una misma sociedad
como Revisor Fiscal-Auditor Externo, bien a un grupo de socieda-
des ocupando en todas ellas la Revisoria Fiscal”9 .

9. Superintendencia Bancaria, Memorando O. J - 105, p. 24.
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Restricciones a la independencia
en el ejercicio profesional

La existencia de presiones y coacciones por parte de las empresas
sobre los revisores fiscales y los contadores, es un fenémeno de
amplias proporciones. Dentro de la investigacion adelantada por el
Departamento de Investigaciones de la Universidad Central, se apli-
cb una encuesta de opiniéon a profesionales y estudiantes de con-
taduria con el fin de indagar acerca de las experiencias propias en
materia del ejercicio de la profesién y su opinion sobre diversos
problemas que la afectan.

Con relacion a la independencia de los revisores, el 68% de los es-
tudiantes encuestados que respondieron la pregunta correspon-
diente consideran que los revisores fiscales en Colombia no son in-
dependientes. Aunque se trata solamente de una opinion hay que
tener en cuenta que se basa en un conocimiento cercano de los
hechos, dado que el 74% de los estudiantes trabaja la mayoria de
ellos en actividades relacionadas con la contabilidad. Las respues-
tas de los profesionales, arrojé también unos indicadores preocu-
pantes. El 30% de ellos reconoci6 haber enfrentado situaciones
restrictivas de su independencia para opinar en actos que implican
la fé pablica, sintetizadas en la conclusién de que era necesario ple-
garse a las exigencias del patréon “para no perder el puesto”. Al
formularse la misma pregunta pero con referencia a otros contado-
res, el 46% manifest6 conocer de situaciones restrictivas que en-
frentaban sus colegas, debido a la coaccion de los empresarios y la
dependencia laboral. Finalmente, el 75% de los entrevistados cree
que las sociedades obligadas a tener revisor fiscal utilizan usual-
mente procedimientos que restringen la independencia de este fun-
cionario.

Todas estas situaciones son indicadores de la decision de las empre-
sas privadas de evitar el funcionamiento eficaz de la revisoria fis-
cal, actitud comprensible desde el punto de vista de sus intereses.
Desafortunadamente en esta actividad de obstaculizacién del fun-
cionamiento eficaz de la revisorfa fiscal, las mds grandes empresas
privadas han encontrado un diligente aliado: las firmas transnacio-
nales de auditoria. Estas firmas de contadores, que evidentemente
diponen de los recursos suficientes para no verse obligadas a ple-
garse a las exigencias de los patronos como medio de subsistencia,
colaboran activamente en la anulacién de la revisoria fiscal al colo-
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car en dicho cargo a un empleado suyo, que en muchos casos no
realiza los procedimientos técnicos requeridos para emitir su dict4-
men, ni podria fisicamente hacerlo en otros, dada la magnitud de
las empresas vigiladas.

La independencia es un problema subjetivo

A pesar de todos los indicadores de la falta de independencia, para
un significativo grupo de analistas, el problema de la revisoria
fiscal se reduce a las deficiencias morales de ciertos individuos.
Esta posicibn tiene serias implicaciones para las propuestas de
accion: si se asume plenamente hay que concluir que no es nece-
sario efectuar ninguna modificacién a la institucion puesto que
la falla se encuentra en la mala calidad moral de los individuos. Ob-
viamente esta postura tiene asidero en el hecho concreto de que
los contadores individualmente asumen en forma diversa su actua-
cion profesional, aceptando todas las restricciones impuestas o
negandose a aceptar el cargo de revisor o renunciando a su egjerci-
cio. Pero en este ultimo caso, que sirve como ejemplo de integri-
dad moral, se estaria aceptando que no existen condiciones para
el ejercicio de la fe puablica en la revisoria fiscal, en forma tal que
es preferible no asumir el cargo. Se encuentran entonces indivi-
dualmente algunas salidas pero en su conjunto, como grupo profe-
sional, se mantienen las restricciones a la libertad de opinién. Con-
centrarse exclusivamente en el aspecto individual de la problemé-
tica es, en cierta medida, negarse a plantear soluciones efectivas.
El anterior superintendente bancario, por ejemplo, al ‘referirse al
conflicto entre la revisorfa fiscal y la auditoria externa ejercidas
por una misma firma, se olvidé de sus anteriores planteamientos
sobre la independencia de los revisores y citd la siguiente parte
del Codigo de Etica del Instituto Americano de Contadores
Publicos:

“La independencia no es capaz de una definicién precisa, pero es
la expresion de la integridad profesional del individuo. Un miem-
bro o asociado, antes de expresar su opinién sobre estados finan-
cieros, tiene la responsabilidad de evaluar todas sus relaciones con
la empresa, para determinar si de acuerdo con las circunstancias
podria esperarse que su opinién fuera considerada como indepen-
diente, objetiva e imparcial por quien tuviera conocimiento de
todos los hechos™, y a continuacién afirmé:
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“A nuestro modo de ver las cosas, en ésta excelente sentencia se
encuentra la (inica respuesta verdaderamente convincente sobre el
tema estudiado™10,

Qu el Instituto Americano de Contadores Pablicos se exprese en
forma tan ambigua, negdndose a enfrentar el problema de fondo,
es apenas comprensible.

iPero que lo haga el superintendente bancario!.

Las propuestas de solucion

Afortunadamente, la mayoria de analistas del tema no se inclina
por esta posicion y se ha preocupado por estudiar medidas utiles
para modificar las condiciones objetivas del ejercicio de la profe-
sién.

En los Gltimos afios se han planteado diversas propuestas orienta-
das a fortalecer la institucién de la revisoria dotando de mayor in-
dependencia a los revisores las que podriamos clasificar en la si-
guiente forma:

1. En el primer grupo se encuentran aquellas relacionadas con
una modificacién al sistema de eleccién del revisor fiscal pero
manteniendo el principio de que este funcionario es nombra-
do auténomamente por la asamblea de la sociedad. Se ha
planteado entonces, bajo diversas modalidades, que el revisor
sea elegido por los socios minoritarios o por quienes no parti-
cipan en la administracion. Esta propuesta se complementa-
ria con reformas que otorguen mayores facultades al revisor
para el cumplimiento de su trabajo, como el nombramiento
de los auxiliares requeridos y un apoyo mds decidido de las
entidades de vigilancia del Estado.

2.  En el segundo grupo se ubican aquellas propuestas que esta-
blecen una mayor injerencia de las entidades del Estado con-
servando todavia cierta participaciéon de la sociedad. Se plan-
tea entonces que las Asambleas elijan al revisor fiscal entre
candidatos enviados por la Superintendencia respectiva. Al
tiempo, se propone que estas entidades establezcan sistemas

10. Tabares, German, Citado en la ponencia para primer debate al proyecto de ley
No. 236 de 1985.

322



efectivos de control y apoyo a la labor de los revisores fisca-
les en forma tal que se mejoren sustancialmente las condicio-
nes para el ejercicio de sus funciones.

3. En el tercer grupo estdn las propuestas mas radicales, carac-
terizadas por sustraer la eleccion de los revisores fiscales a la
decision de las Asambleas de las sociedades vigiladas. Recien-
temente la propuesta mas destacada en este sentido es la del
doctor Martinez Neira, consistente en la creacién de un
organismo rector —El Consejo de la Revisoria— encargado
entre otras cosas, de nombrar los revisores fiscales en las
compafiias de mayor importancia. Esta formula, recuerda
los planteamientos del ponente del proyecto de ley que se
convertiria en la ley 145 de 1960, sobre el particular, quien
a su vez consider6 una propuesta adicional para garantizar la
independencia de los revisores, cual es la estatizacion de la re-
visoria.

Las propuestas incluidas en el primer grupo, a pesar de que pueden
conducir a modificaciones que aumenten la independencia de los
revisores frente a la administracion, no constituyen soluciones
efectivas para el problema en cuestion por cuanto mantienen la
dependencia de este funcionario frente a la sociedad vigilada,

Las propuestas del altimo grupo, la creacién del consejo de la revi-
sorfa o su estatizacion, a pesar de constituir las formas més efica-
ces de garantizar la independencia, son seriamente cuestionadas
por sus perspectivas de burocratizacién y politizacién, y por las
dudas frente a la capacidad estatal o gremial de un manejo efi-
ciente.

Sin embargo, las diversas propuestas incluidas en éste y en el segun-
do grupo apuntan a la raiz del problema y se caracterizan por plan-
tear una intervencion estatal més decidida y efectiva, reconociendo
de este modo que sea cual sea la propuesta mds viable requiere de
un fuerte apoyo del Estado.

Perspectivas de cambio
Este es un punto de especial importancia puesto que no basta con
identificar una propuesta adecuada de solucién sino que se requie-

ren condiciones para su realizacion. Y, obviamente, estas condicio-
nes dependen muy estrechamente de los intereses de los grupos
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comprometidos y las relaciones de fuerza entre ellos. La oposicion
de la empresa privada, el elemento dominante en nuestra sociedad,
a una intervencion estatal eficaz, constituye la principal y més po-
derosa condicién adversa. Quizd esto explica el hecho de que nun-
ca se haya planteado seriamente la propuesta de estatizacion de la
revisoria fiscal, la formula mds radical para garantizar la indepen-
dencia de los revisores. Pero a pesar de esto, resulta aun mds preo-
cupante la actitud de los otros grandes grupos de interés: El Esta-
do, la profesion y la universidad.

La posicion del Estado, representada en la actuacion y pronuncia-
mientos de funcionarios de las entidades de control y vigilancia es,
por decir lo menos, ambigua. Sin lugar a dudas, como lo demues-
tran una serie de hechos, en estas entidades se tiene conocimiento
de las situaciones que se presentan con relacion a la fe publica y la
revisoria fiscal, especialmente en lo relativo a las restricciones a la
independencia. De palabra, los altos funcionarios de estas entida-
des estin de acuerdo en estudiar y apoyar modificaciones que me-
joren las condiciones del ejercicio de dichas funciones y las hagan
mis eficaces. Pero en los hechos contradicen esta actitud, demos-
trando una intencion claramente contraria, Basten como ejemplos
citar el caso de la Superintendencia Bancaria que pretendié suplan-
tar la revisoria fiscal obligando a las entidades financieras a contra-
tar servicios de auditoria externa. O la diferencia de criterios al
interior de esta misma Superintendencia, donde la Oficina Juridi-
ca produjo un concepto contrario a la prestacion simultdnea de la
Revisoria Fiscal y la Auditoria Externa por parte de una misma
firma de contadores, basada en un detallado andlisis de la legisla-
cién y los argumentos a favor y en contra, mientras el superinten-
dente bancario, basindose en ambiguos parrafos tomados del Codi-
go de Etica del Instituto Americano de Contadores Publicos eludio
el comprometerse en dicho concepto.

Las perspectivas de modificaciones radicales a partir de la iniciati-
va de entidades estatales no son, pues, los mejores. No es muy
diferente la situaciéon en el caso de la profesion. Somos conscien-
tes de que nuestras posibilidades son limitadas frente a las del
Estado y la empresa privada, ya que se restringen a la labor de
difusion de unos planteamientos y a la presion por su puesta en
practica. A pesar de esto, las circunstancias en las cuales se ha desa-
rrollado la profesiéon arrojan serias dudas sobre la posibilidad de
una efectiva accién gremial. La profunda division entre los conta-
dores colombianos, la prictica adelantada por las firmas transna-
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cionales de Contaduria de ejercer simultdneamente la auditoria
externa y la revisorfa fiscal en una misma empresa, la diversidad
de explicaciones sobre el problema y, por lo tanto, de propuestas
de solucidn; la escasa participacion de los contadores en activida-
des gremiales; son todos estos factores que refuerzan nuestras du-
das. Este ultimo es particularmente relevante. La encuesta a pro-
fesionales efectuada dentro de la investigacion, indicé que tan
solo el 30% de los encuestados se encontraba vinculado a alguna
asociacion gremial, indice elocuente de la apatia de una profesion
que se ha acostumbrado a convivir con situaciones lesivas a su ade-
cuado ejercicio.

El papel de la universidad

El papel de la universidad aparece, en principio, limitado con res-
pecto a las perspectivas de modificacién de las condiciones reque-
ridas para imputar responsabilidad moral al individuo. En efecto,
asi la educacion recibida fuera deficiente, cualquier contador esti
obligado a conocer las implicaciones de sus actos profesionales y
no podria excusar su actuacién por carencias académicas. As{ mis-
mo, aunque la formacién en la universidad fuera impecable, el con-
tador al enfrentarse a su vida profesional encontrari condiciones
restrictivas de su independencia, que escapan al control de la
universidad, y que le plantearin un dificil conflicto: aceptar dichas
condiciones o renunciar a ejercer ciertos cargos. En el mejor de los
casos optard por esta Gltima alternativa, permitiendo,asf sea sola-
mente con su pasividad, que se mantengan dichas condiciones lesi-
vas de la profesién en su conjunto.

Significard todo esto que no cabe ningtin papel a la univesidad?.

Las consideraciones anteriores parecen dejar esta impresién debido
a que en buena parte de la exposiciéon hemos asumido las condicio-
nes que restringen la independencia como hechos inmutables. Sin
embargo estas condiciones han tenido un proceso de formacién y
su existencia depende béasicamente de las relaciones entre el Estado
y empresa privada, grupos que como hemos visto constituyen un
obst4culo para una transformacién sustancial, Pero, es aqui preci-
samente donde radica la gran responsabilidad de la profesiéon y las
mayores posibilidades para la universidad. En efecto, en la medida
en que se cree entre los estudiantes y profesionales la conciencia
de la necesidad de efectuar cambios sustanciales, basada en un co-
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nocimiento mas profundo de la situacién actual y sus factores de-
terminantes, habrd mayores posibilidades de presionar por cambios
favorables para la profesion.

La universidad cumple y puede cumplir con respecto a esta tarea
un papel primordial. Sin embargo, existen algunos indicadores
preocupantes con relacion al desempefio de nuestras facultades de
contadurfa. En la misma encuesta aplicada a seiscientos estudian-
tes en la ciudad de Bogot4 se conformé la muestra con grupos de
primero, quinto y décimo semestres con la finalidad de observar
los cambios ocurridos en sus conocimientos y opinién sobre cier-
tos aspectos de la profesion. Los resultados indican que los estu-
diantes de décimo semestre mostraron un mayor conocimiento e
informacién sobre los problemas relativos a la fe publica y la revi-
soria fiscal, pero la diferencia con respecto a la situacion de los
estudiantes de otros semestres no fue tan significativa como podria
esperarse. As{ mismo, en su conjunto, los resultados sefialan un
bajo nivel de informacién y conocimiento de los problemas en
estudio. Por ejemplo, tan solo el 31% de los encuestados identifi-
co a la fé pablica como la funcién més importante del contador
pablico. Por semestres, estos resultados fueron de 23% ,32% y
41% para los estudiantes de primero, quinto y décimo respectiva-
mente. Asi mismo, solamente el 3% mostrd tener una nocién acer-
tada de la fe publica —este porcentaje fue del 4% para los estu-
diantes de décimo semestre— y ninguno de los encuestados respon-
di6 correctamente en que actividades o cargos podia dar fe publica
un contador. Interrogados acerca de las personas o grupos interesa-
dos en el dictamen del revisor fiscal, el 64% di6 respuestas media-
namente acertadas y sélo el 14% identificé correctamente dichos
grupos. En esta Gltima pregunta las respuestas correctas para los
estudiantes de primero, quinto y décimo fueron del 4% , 15% y
24% respectivamente.

No resulta extrafio, entonces, que el desconocimiento y la deso-
rientacién de los estudiantes sobre estos problemas bdsicos de su
profesion se traduzcan en indicadores tan reducidos de participa-
cibn en actividades gremiales, indicadores que a su vez contribuyan
a explicar la carencia de condiciones propias para cambios favora-
bles a la profesion.

Aunque, como hemos sefialado, no compete responsabilidad direc-

ta a la universidad en cuanto al comportamiento moral de sus egre-
sados, si la existe y, en gran medida, con respecto a la formacion
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de una actitud critica y participativa que debe descansar en un
conocimiento profundo del desarrollo y la problematica de la pro-
fesion.

Conclusion

¥,

En resumen, el anélisis realizado nos ha permitido observar
claramente como no se cumple plenamente el requisito de in-
dependencia en el ejercicio de la facultad de dar fe publica,
en la profesion de contaduria en Colombia. Este requisito,
indispensable para imputar responsabilidad moral al individuo
por sus actos, no se garantiza desde la perspectiva legal, ni en
la revisoria fiscal ni en las certificaciones tributarias, campos
donde se concentra el mayor nimero de actos de fe publica.
En efecto, el revisor fiscal es, segun el Caédigo de Comercio,
dependiente de la Asamblea y recientes disposiciones en ma-
teria tributaria exigen certificaciones a contadores dependien-
tes laboralmente.

Esta carencia de independencia en el marco legal, se ve acom-
pafiada en el ejercicio de la profesién por presiones y coaccio-
nes sobre el contador por parte de las empresas privadas, que
obviamente no estdn interesadas en un cumplimiento eficaz
de las funciones publicas de la profesién y obstaculizan la la-
bor de la revisoria fiscal mediante las practicas siguientes:

Nombramiento del revisor fiscal sin dotarlo de los recursos
humanos y materiales requeridos para adelantar adecuada-
mente su trabajo.

Bajos niveles de remuneracion.

Contratacion de la revisoria fiscal a la misma firma que presta
servicios de auditoria externa y otros servicios de asesoria
administrativa.

Esta ultima modalidad, de grandes proporciones, es adelanta-
da fundamentalmente por las grandes firmas transnacionales
de auditoria, que ayudan de este modo al proceso de obsta-
culizacion del funcionamiento eficaz de la revisoria fiscal, en
forma tan abierta que inclusive en muchos casos no cobran
los servicios del revisor fiscal.

A pesar de conocer la existencia de todas estas practicas y la
situacion de falta de independencia de los contadores publi-
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cos, la actitud del Estado, principal interesado en el adecua-
do funcionamiento de la revisoria fiscal, ha sido ambigua
y no se ha traducido en acciones concretas de mejoramiento.
AGn més, algunos altos funcionarios gubernamentales han
planteado la tesis de que la grave situacién de la revisoria
fiscal es un resultado del incorrecto comportamiento moral
de los contadores publicos (guardadas proporciones, es como
si se pretendiera explicar la situacion de la justica colombia-
na por el comportamiento de los jueces).

No se trata de negar la responsabilidad individual que les
compete a muchos contadores sino de examinar sus factores
condicionantes para de este modo ubicarla en sus justas pro-
porciones. Y en este proceso de estudio de dichas condiciones
hemos encontrado que el gran responsable de la situacion es
el Estado que ha permitido que la empresa privada bloquee la
revisoria fiscal, comprometiendo de paso a la profesion en el
ejercicio de serias responsabilidades sin las condiciones reque-
ridas.

Por su parte, la profesiéon y la universidad tienen la gran res-
ponsabilidad de presionar en favor de modificaciones que
otorguen la independencia requerida por los contadores pu-
blicos en el ejercicio de sus funciones. En particular, la uni-
versidad puede cumplir un significativo papel en la labor de
investigacion de los problemas de la profesion y en el desarro-
llo de una actitud consciente y participativa de los futuros
profesionales.

Entre las distintas propuestas de reforma a la revisoria fiscal,
la mayoria de las cuales tienen en comun el exigir una mayor
participacioén del Estado, consideramos como la formula mas
apropiada aquella que incluya en parte o totalmente las si-
guientes medidas:

Sustraccion de la eleccién del revisor fiscal a la decision ex-
clusiva de la Asamblea de la sociedad, ya sea que lo nombren
las Superintendencias, o la sociedad de ternas enviadas por
aquellas, u otra modalidad similar.

Creacién de dependencias en las Superintendencias encarga-
das de supervisar el funcionamiento de la revisoria fiscal, exi-
gir que se le den los recursos humanos y materiales requeridos



para el desarrollo de sus funciones, controlar que el revisor
fiscal realice efectivamente su labor sustentada en los papeles
de trabajo, y vigilar los procesos de remocién de revisores fis-
cales.

Prohibicion de contratar a una misma firma la revisoria fiscal
y la auditoria externa u otros servicios de asesoria.

Garantia de una remuneracién correspondiente con la magni-
tud del trabajo a realizar,

Creacion de una especializacion de la contaduria publica en la
revisoria fiscal,

Limitacién del nimero de revisorias que puede ejercer un
contador dependiendo del tamafio de las empresas fiscaliza-
das.

Prohibicién de que los revisores fiscales sustenten su dicta-

men en papeles de trabajo elaborados por funcionarios que
no estén bajo su dependencia, y supervision.
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