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APROPOSITO DE UN CENTENARIO

La ética del poder y del Derecho
en el Maestro Dario Echan(lia*

Durante los afios treintas Co-
lombia vivié un interesante proce-
so de modernizacion institucional,
que ha sido ampliamente analiza-
do por la historiografia nacional.
En esa década cumplié el trinsito
de una especie de ‘democracia
mondstica’ a un sistema caracteri-
zado por el libre examen y por el
acento en las preocupaciones so-
ciales. Tales cambios fueron impul-
sados por el Presidente Alfonso
Lopez Pumarejo, quien orientd a
un joven equipo de colaboradores
y desatd una nueva dinimica poli-
tica bajo la denominacion genéri-
ca de ‘Republica Liberal’. En ese
periodo, enmarcado por una crisis
y una guerra universales, llego al
poder una generacién refor-
madora, que tuvo en Alberto
Lleras y en Dario Echandia sus vo-
ceros mis sobresalientes. Desde en-
tonces, y a lo largo de por lo menos cinco décadas, el
destino colombiano se construyo con influencia de am-
bos, mientras ellos dos también construian una sélida
amistad y, en su condicién de ex presidentes de Colom-
bia, se erigian como paradigma de estadistas.

Nacido en Chaparral en 1897, Echandia se gra-
du6 de abogado en 1917 y muy pronto se hizo acree-
dor a un titulo que nadie o0s6 discutirle jamas: ‘Maes-
tro’. Asi lo conocieron tanto sus contemporineos
como la historia ulterior a su fallecimiento. Murié en
Ibagué, la capital de su Departamento, en 1989, algu-
nos pocos anos antes que Lleras, quien lo definié como
un hombre ‘idéntico a si mismo’ y expreso que su des-

aparicion significaba para el pais una especie de nau-
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fragio: ‘El de un filésofo antiguo, perdido en un piélago
de incertidumbres y de malos habitos publicos’.

En el homenaje funeral al Presidente Lépez, con-
ductor de lo que dentro de la ‘Republica Liberal’ se
llamé la ‘revolucién en marcha’, Lleras hablé del esta-
do mayor de ese gobierno como de un concilio de ju-
risconsultos, desprovistos de codicia pero con devo-
cion por la controversia, cuya unica presa ambicionable
era alguna vértebra de la Constitucion: “pocas veces
volvera a haber una tan fanatica consagracién al inte-
rés publico, una tan inextinguible sed de creacién, ni la
sensacién de tener el derecho, la obligacion y el privi-
legio de remodelar el destino de Colombia. Pero la

revolucién, si la habia, no degeneraba en revuelta, ni la

" Leido en el Décimo Congreso de la Asociacion de Colombianistas, Universidad de Pennsylvania, julio-agosto de 1997,
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agitacion, que era constante, se trocaba en demagogia™
En ese concilio se formé Echandia, el mejor equipado de
todos, por vocacién intelectual y pot temperamento, para
convertirse en la conciencia juridica, ética y moral de su
partido y de su patria.

‘En politica se pueden meter los pies pero no se

pueden meter las manos’, sentencié el maestro hacia el '

final de su vida, para denunciar las perversiones que se
asomaban en el ejercicio de la actividad politica ¥ .qu&
luego contaminaron buéna parte de la vida del pafs v
lesionaron"su imagen ante el mundo. No ingresamos

al Ministerio'de Gobierno para conseguir empleos pu-

blicos, sino garantias politicas” expres6 en los albores
de la violencia del medio siglo, cuando el sectarismo
oficial rompi6 la ‘Union Nacional’ yde-
sat6 un proceso de pcrsccuaones éofma' '
el liberalismo, que finalmente obhg} a

 "Era él mismo un

orientacion para aproximar en el dmbito de la voluntad
de cada quien, sus formas de pensar con sus formas de
vivir. El filésofo espafiol Fernando Savater, uno de los
grandes pensadores contemporineos, escribié que “la
tarea de la érica no es fundar el deber ni proporcionar

2 Cuando el hombre

decilogos, sino jlustrar el querer
hace lo;que debe esta obrando de acuerdo a unos dicta-
dos morales o sociales, pero cuando hace lo que quiere
estd obrando con ética. La afirmacion 1o es contradicto-
tia. El'bien y el mal no son puntosde pﬁmda sino resul-
tados, La voluntad en cambxo el queter, s el inicio de las
acciones a través de las cuales el hombre hace uso de su
libertad. La ética se basa en la libertad, que es un atributo
exclusivo del ser humano pero también en la responsa-

bilidad desu cjercicio. No se trata sélo
g cie“dcddu&no de darse cuenta, plena

cabalmente de lo que se estd deci-

Echandia a renunciarala c.mﬂidamr@-dg
su partido a la Presidencia de la cht’ib‘li—
ca. ‘No estamos en Dinamarca sino en
Cundinamarca’ apunt6 alguna vez para
sefialar la necesidad de tomar en cuen-
ta las realidades culturales especificas

del entorno social. ‘Cuando hablan mal

de uno exageran, pero: cuando ‘hablan .

bien, también exageran® repetia hamer_l—

do gala de su agudo sentido-del humor. _

‘El poder para qué?’, pregunté -des-

atando polémicas que atin hoy persis-

- hombre de Estado

y un hombre de

Universidad, por lo

cual sabia que Ia

ética supone d

E bec:bo de estat de

acuemi_o con uno

mismo y Ia pol
el de ponersc de

acuerdo con los

diendo, de sus implicaciones y con-
secuencias. Es en ese sentido que la
ética se corresponde mas con el que-
rer que con el deber. Al elegir, el hom-
bre puede equivocarse, pero acierta
siempre, cuando lo que busca con su
eleccion es ponerse de acuerdo consi-
go mismo y dispone su voluntad,
su querer, para vivir en funcién de
esos acuerdos. Asi mismo recono-
cerd a los demds como semejantes

y desarrollard unas virtudes que

ten- en medio de los desérdenes del
‘Bogotazo’ en 1948, originados en el

asesinato de Jorge Eliécer Gaitin, cuando los liberales
presionaban la toma del gobierno. Peto lo que habia por
las calles no era un pueblo consciente de la necesidad de

una restauracion democritica, sino una turbamulta

anarquizada expresando encontrados sentimientos ne=

gativos al amparo del alcohol. En esas condiciones, ael
poder para qué?. Allidescansa una concepcion ética, pot-
que para el maestro el poder no es para poder, sino para
ponerlo al servicio del desarrollo integral de la comuni-
dad: ‘usarlo de otro modo se llama pirateria o ineptitud’.

Todas aquellas ‘frases célebres’ que el maestro pro-

nunciaba en el preciso momento, son una verdadera

demds".

4 conforman lo que Sabater llama el
‘arte de vivir’, o si se prefiere, la ética.

Echandia vivi6 de acuerdo consigo mismo y recono-

ci6 en los demé{s‘aﬁdgﬂq:i’denddades y diferencias sino
que siéﬁi@pre'torﬁééﬁ"éﬂcﬁm sus derechos. Era él mismo
~.un hombre de Estadoy un hombre de Universidad, por
. 10‘.6“&! sana que la ética supone el hecho de estar de

M:u&tdﬂ con uno mismo y la politica el de ponerse de

ko acuerdo con los demis. La primera se desenvuelve por la

via de las acciones humanas y la segunda por la via de las
instituciones sociales. Pero también existe una ética de la
politica, una ética del poder, con su contrapartida en una
€tica civil que fuera mas alld de la moral religiosa. En los

tiempos en que su generacién llegd al gobierno esta y

! Citado por Fabio Lozano Simonelli en prologo al Tomo 3 de las Obras Selectas de Dario Echandia, p. 11.

2 Fernando Savater, Sobre 1itir, Barcelona, Ed. Ariel S.A, 1994, p. 14.
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aquella resultaban mas o me-
nos coincidentes. Referido al
antiguo concepto griego, segun
el cual es de la naturaleza hu-
mana vivir en sociedad,
Echandia sustentaba su con-
viccion de una ética politica
en el hecho de que la socie-
dad nos sirve, pero también
hay que servirla. En ese mar-
libertad

autocontrol, y la vida en so-

co la supone
ciedad exige una minima éti-
ca civil. Como era un filéso-
fo pero también un jurista
entendia el Estado de Dere-
cho sustentado sobre un do-
ble principio: uno de liberta-
des y otro de control. Echandia
pensaba, con Camus, que ‘en
politica son los medios los que
justifican el fin’. Esa era su concepcion de la ética del
poder.

Cuando llega al gobierno, se erige en la conciencia
juridica de la ‘Republica Liberal’, analiza las ideas de
los grandes renovadores del Derecho y del Estado,
que en Europa ocupaban por ese tiempo primera pla-
na en materia de ciencia politica o econémica y dere-
cho piblico: Herman Heller, I.eon Duguit, Hans
Kelsen, John Keynes, Manuel Azafia. Ya el maestro los
conocia pues ha vivido en trato diario con el pensa-
miento contemporaneo, pero ahora los decanta en su
espiritu, busca extraer de ellos lo que mas le resulta
sano o util al contexto de su patria y se convierte en el
idedlogo del Estado Social de Derecho. Las tesis
solidaristas de Duguit, la Constitucién de Weimar
como expresion ideoldgica de la social democracia
alemana adoptada el 31 de julio de 1919 y la misma
Constitucion de la repuiblica espafiola de 1931, sirvie-
ron en una u otra forma, para inspirar el proceso de
reforma que se inicié cuando el maestro Echandfa, como

Ministro de Gobierno, presento al Congreso el proyecto

respectivo’. La ‘revolucion en marcha’ no pretendia, por
supuesto, subvertir el orden sino ampliar los beneficios
del sistema a los sectores mds vulnerables de la pobla-
cién. Un poco a la manera del Presidente E . Roosevelt
en Estados Unidos y de lo que luego hizo el General
Lézaro Cardenas en México*. Pero la objetividad del
maestro Echandia condujo dicho proceso con los pies
bien puestos sobre la realidad colombiana: No se limité
a trasplantar textos ni ideas. La reforma transformoé
institucionalmente al pais construyendo el proyecto con
materiales de la historia nacional, pero teniendo claro que
Colombia vivia el momento justo paraincorporarse a las
nuevas corrientes del pensamiento universal. El Estado
Social de Derecho, que para algunos resulta complemen-
tario del Estado de Bienestar, supone una respuesta ju-
ridico-politica derivada de la actividad intervencionista
del Estado, y fundada en valores-derechos que inspiran
el funcionamiento de la organizacion politica. De alli sur-
ge una nueva manera de interpretar el derecho, enla cual
desaparece la sacralidad de la ley y se privilegia la justicia
material sobre las formas, para buscar soluciones que
consulten la especificidad de los hechos.

Consciente de la relievancia que el juez constitu-
cional adquiere en el Estado Social de Derecho, el
maestro defendi6 en todo momento la creacion de una
Corte Constitucional que supiera entender y aplicar los
preceptos de la Carta desde una nueva 6ptica juridica.
Como Ministro de Estado, como Presidente de la
Reprblica, como jefe de su partido, como catedritico
universitatio, como orientador de la opinidn, siempre
reiterd su conviccidn ética de que la norma sélo tiene
sentido cuando el juez la conecta en forma dindmica
con la realidad de la vida cotidiana que no siempre
funciona igual para todos los ciudadanos. “El objeto
del control constitucional por los jueces no es mante-
ner petrificados los textos de la ley fundamental sino,
al contrario, vivificarlos, ampliarlos, extenderlos a las
nuevas circunstancias de la vida real. La Corte debe
guardar la Constitucién, pero no como un cadiver
momificado, sino como un organismo vivo que, por lo
mismo que es vivo, cambia sin cesar. Su oficio es hacer

flexibles los textos, acoplarlos a las situaciones nuevas,

3

Véase Alvaro Tirado Mejia y Magdala Velisquez, en La Reforma Constitucional de 1936, con prologo de Jaime Vidal Perdomo, amplio

analisis y recopilacion documental, Bogota, Ed. La Oveja Negra, 1982.

* David Bushnell, Colombia una nacion a pesar de si misma, Bogota, Ed. Planeta, 1996, p. 258.
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imprevistas o imprevisibles™® . Y agregaba: ”...cuando el
juez dicta un fallo, realiza la norma legal. Por tanto el
orden juridico positivo no consta solamente de leyes o
normas, sino de sentencias y decisiones. El juez es, lo
mismo que el legislador, un factor esencial en la creacion
del ordenamiento juridico positivo. Es obvio que el juez
debe cumplir la ley, pero también lo es que la ley no opera
por si sola, sino a través del fallo judicial™® . Luego anali-
za el tema hermenéutico, recuerda a Kelsen y se remonta
a la figura del jus honorarium’ romano, para concluir
que el juezno es un legislador pero tampoco una méaqui-
na de subsumir normas. El juez estd sometido a la ley
general, pero cuando la aplica a un caso concreto, crea una
norma nueva, no general sino singular, pero al fin y al
cabo norma que enriquece el acervo juridico. “En este
sentido el juez, que no crea normas juridicas de caracter
general ni podria hacerlo en tanto actiie como juez, es,
sin embargo un auténtico ereador de derecho...en el pro-
ceso dinamico de la creacién del orden juridico™ . Resul-
ta clarisimo que, dentro de su concepcion del Estado
Social de Detecho, el maestro Echandia se anticipé entre
NOSOLros 2 A AUEVO enfoque, que aun hoy genera deba-
te entre quienes aceptan y quienes rechazan la idea del
juez como creadorde Derecho.

Para una ilustracién atin mayor, cabe apuntar que
otros autores distinguen tajantemente entre el estado
social de derecho (de origen europeo continental) y el
estado de bienésgat (de corte keynesiano). A su juicio
aquel responde a unas exigencias ético-politicas y éste
fomenta el consumo para mantener la acumulacion
capitalista. Basan la distincion mencionada en las dife-
rencias existentes, desde el punto de vista ético, entre
la justicia que es fundamento basico del primero, y el
bienestar que es fundamento basico del segundo. La
justicia es un ideal de la razén que debe ser procurada
por un Estado que se pretenda legitimo. El bienestar
es un ideal de la imaginacion que, de alguna manera,
deben buscar los ciudadanos por su cuenta, cada uno
segin sus deseos y posibilidades®.

- A partir del afio 91 Colombia fue consagrada consti-

tucionalmente como un Estado Social de Derecho, en
términos semejantes a los establecidos en las constitu-
ciones de Espafia y de Alemania, pero desde la reforma
del 36, se dieron los primeros grandes pasos, de la mano
del maestro Dario Echandia, el humanista dedicado a la
jurisprudencia y a la politica, segtin el aserto de su coterra-
neo Antonio Rocha, cuya preocupacion dirigente lo im-
pulsé a buscar una especie de justo medio entre el con-
flicto de las doctrinas en boga. Eran tiempos de
polarizacion, muy distintos a los actuales que se caracteri-
zan por la crisis de las ideologias. Quizds habia estirpe
Tomista en las concepciones o en las actitudes del maes-
tro (en el centro estd la virtud). Pero sobre todo tenia la
conviccion de que solo era legitimo reformar las institu-
ciones a partir de una concepcion ética del poder, y en esa
medida se hacia necesario conciliar lo ideolégico con lo
cultural.

En el tema de la funcién social de la propiedad, en el
tema de la libertad de ensefianza, en el tema de las garan-
tias politicas, Echandia asume siempre la misma postura
liberal, abierta, equilibrada, consecuente con lo que pien-
sa y con lo que le ha ofrecido al pais el nuevo gobierno,
del cual es vocero en el Congreso. En cuanto al primero
de aquellos, hubo un par de articulos, 30 y 32 de la Cons-
titucion, para cuya aprobacion se requirié la presencia eru-
dita del maestro. Después de pasearse por los argumen-
tos de los padres de la Iglesia, del mismo Keynes, de
algunos socialistas y de otros pensadores universales,
quedo alli el aporte de la fun-
cién social de la propiedad pri-
vada, asi como el de la interven-
cién del Estado en la economia
para lograr un desarrollo inte-
gral de la sociedad. Todos esos
debates, que se venian dando en
forma aislada en el mundo, se
convirtieron en eje de la reforma
del afio 36, a través del maestro
Echandia y de la concepcion so-

cial de la ‘revolucion en marcha’.

v

Noguera.
Dario Echandia, Ob. Cit., Tomo 2, p. 149.
Dario Echandia, Ob. Cit., Tomo 2, p. 152.

-
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Dario Echandia, Obras Selectas, Tomo 2, Bogoti, Banco de la Repiiblica, 1982, p. 148, compiladas por Anibal

Véase Adela Cortina y otros autores, en Etiza y Conflicto, compilado por Cristina Motta, capitulo 7, “Presu-
puestos morales del Estado Social de Derecho”, Bogotd, Tercer Mundo-Uniandes, 1995, pp. 189 y 196.
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Era una moderna nocién politica de origen europeo que
apenas comenzaba a regarse por el mundo y a adquirir
un nombre, un contenido y una organizacién universa-
les: se llam la social-democracia.

El tema de lalibertad de ensefianza era apenas uno
de los que, como Ministro de Educacién, incorpord el
maestro en su programa de trabajo bajo el lemadela
‘democratizacién de la cultura™ . Sobre él habrian de
suscitarse agrios debates tanto en el Congreso como en
los medios de opiniéon. Cincuenta afios de
confesionalismo constitucional y de supremacia
institucional de laIglesia Catdlica en la vida del pais asilo
hacian prever. La Republica Liberal aceptaba y respetaba
la condicion mayoritaria del pueblo colombiano, pero
tenia una inspiracion laica que el maestro Echandia, de-
fensor del libre examen, explicaba en diversos actos y
documentos publicos, pero que resul-
taba inaceptable para los conservado-
res. Laureano Gémez, tanto desde su
curul en el Senado como desde las pagi-
nas de su diario ‘El Siglo’, reiteraba: “la
designacién de Echandia es un agravio
inferido ala catolicidad...Su elevada po-
sicion dentro de la secta masénica, de la
cual es gran maestre, lo incapacita mo-
ralmente para llevar la representacion de
un pueblo catolico ante el sumo ponti-
fice™®. Al responder toda una semana
de virulentos discursos del Senador
Gomez, el Ministro Echandia le recor-
do la necesidad de desterrar del pais el espectro de lalucha
religiosa para que no perturbara mas el curso de la histo-
ria nacional. “El honorable Senador Gémez ha olvidado
que este pais tiene una historia y que, segn la frase de
Augusto Comte, los muertos mandan a los vivos. Ha
olvidado que toda la historia politica de este pais, casi
desde sus albores, ha sido un perenne conflicto religioso,
sin olvidar el conflicto politico; que es un pais del que
todos afirmamos que es homogéneamente catdlico y del
que todos sabemos como ha corrido la sangre de los
colombianos, todos catélicos, en las guerras civiles con

bandera religiosa. ¢Eso no es un hecho real? ;No es una
razon objetiva el perenne conflicto religioso, sin motivo
religioso, porque el pais, lo afirmamos todos, es
homogéneamente cat6lico?.....;Qué pas en el 53? ;Qué
dice la Constitucion del 63 y cudntos conflictos religiosos
hubo durante el siglo pasado? ¢Como se explica la gue-
rradel 76, y como la del 85, y el vencedor tomando la
bandera religiosa como el botin del vencedor? ¢Es que
esa oposicién perenne en el campo politico con motivo
religioso, no vale la pena ser estudiada y no valiala pena
de ser resuelta?”!!.

El Ministro Echandia defendié en septiembre de
1936, en el seno del Congreso, la tesis de la libertad de
ensefianza con claridad meridiana. La l6gica impecable de
su argumentacion profesoral y el contenido ético de su
politica aparece evidente en el siguiente relato del histo-
riador Tirado Mejia: “Comenzd el
ministro por hacer una comparacién
entre la situacion que existia hasta
hacia poco y la que ahora se presen-
taba al aprobarse laReforma Cons-
titucional. En el estatuto de 1886 se
consagra el ejercicio libre de la ense-
fianza paralos particulares, y respecto
de la ensefianza oficial, prescribia el
articulo 41 que deberia ser organi-
zada y dirigida en concordancia con
lareligién catélica. a Reforma Cons-
titucional estableciaen cuantoain-
tervencién del Estado en la educa-
cion publica, que se garantizaba la libertad de ensefianza,
pero que el Estado tendria la suprema inspeccién y vigi-
lancia de los establecimientos de educacion, tanto publi-
cos como privados. Asi, segiin el ministro, el partido
liberal se habia ‘situado en el justo medio al aprobar la
reforma constitucional en materia de ensefianza’, pues
de esta manera garantizaba la libertad de ensefianza, al
mismo tiempo que establecia que la ensefianza era una
funcién social que interesaba no sélo al individuo sino
también a la sociedad. Por esta razdn, el Estado debia
intervenir para vigilarla, controlarla y limitarla. Segiin el

? Vease Jorge Zalamea, en Literatura, Politica’y Arte, Bogoti, Instituto Colombiano de Cultura, Biblioteca Basica Colombiana, 1978, p. 626

y ss., amplia referencia al plan educativo del ministro Echandia.

' Alvaro Tirado Mejia, Aspectos politicos del Primer Gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo 1934-38, Bogota, Procultura-Colcultura, 1981, p. 289.
' Citado por Otto Morales Benitez en “Prélogo General” de Obras Selectas, Ob. Cit., titulado “Dario Echandfa, un maestro de la ideclogia

liberal”, Tomo 1, p. 95.



ministro, hasta la reforma de 1936 no existia la libertad
de ensefianza porque la Constitucién de 1886 establecia
que la ensefianza oficial debia darse de acuerdo con los
dogmas de la Iglesia Catdlica....El Representante Castro
Martinez (en el Congreso) pregunté al ministro lo si-
guiente: ¢ ‘Cree el Ministerio que debe intervenir para que
en la ensefianza no prevalezca ese método dogmatico,
sino el de libre investigacion cientifica?’. La respuesta del
ministro fue: ‘No, porque faltariamos justamenteal prin-
cipio de la libertad que preconizamos’. El representante
Ibarra le pregunté entonces: ‘Segtin su teoria, sefior mi-
nistro, ¢hay libertad ficil para ensefiar errores en la uni-
versidad?’. La respuesta fue: ‘Precisamente porque noso-
tros, a priori, no podemos distinguir la verdad del error,
es por lo que preconizamos la libertad de ensefianza;
porque no tenemos una verdad oficial ni un error oficial,
es por lo que proclamamos la liber-
tad de ensefianza’. Pero en la mis-
ma forma en que se proclamabala
libertad de ensefianza, y puesto que
el asunto de la educacién no era pro-
blema simplemente individual, el
gobierno reclamaba y afirmaba su
derecho a intervenir en ella. A pro-
posito de la fundacién de una uni-
versidad religiosa que reclamé el
derecho a depender inicamente del
Papa, el ministro dijo: ‘El
excelentisimo sefior arzobispo de
Medellin, al fundar la Universidad
Catélica Bolivariana, hizo uso de un derecho consagrado
por la Constitucién nacional: el delalibertad de ensefian-
za. Pero no puede hacer uso de tal derecho mas alla delos
limites que le ponea su ejercicio la misma Constitucion,
y la Universidad Catélica Bolivariana estard sometidaala
suprema inspeccion y vigilancia del poder civil del gobier-
no nacional, quien la inspeccionara y vigilara para procu-
rar que cumpla los fines sociales de la cultura y que los
estudiantes que aella ingresen tengan una mejor forma-
ci6n intelectual, moral y fisica. No entiende el ministro
de Educacion Nacional que la frase del decreto del
excelentisimo sefior arzobispo, en que dice que la nueva

Universidad no dependerd sino del sumo

pontifice...quiere decir que la universidad estd por encima
de la Constitucién y de las leyes del pais. No. Esta some-
tida, y el gobierno, por medio de la fuerza, si fuere nece-
sario, que estoy seguro no lo sera, hara cumplirala Uni-
versidad Catdlica Bolivariana la Constitucion y las leyes
delaRepuiblica™?.

En el tema de las garantias politicas volvia el maes-
tro a su liberalismo. Y volvia también a Duguit, cuya
obra, segtin Otto Morales Benitez, busca las reglas para
controlar, dirigir, y limitar laaccion delos gobernantes® .
‘Mis profesores me dieron no sélo técnicas eficaces, sino
también principios rectores’ dijo alguna vez en la Acade-
mia Colombiana de Jurisprudencia. Echandia los practi-
c6 realmente y por eso se convirti6 parael resto de su
vida en la conciencia moral de los colombianos. En su
concepcién ética del derecho reclama la necesidad de bus-
car el bien, a partir de la ley, obrando
sobre las realidades concretas: °El dere-
cho, como estudio y como prictica, es
un humanismo integral’. Y en su con-
cepcion ética del poder proclama con la
hondura de su logica simple: ‘Hay que
transformar las instituciones respetan-
do lalibertad de las personas. Pero la
libertad para que hablen mal del gobier-
no, porque para hacerlo bien esa liber-
tad no se necesita’. Echandia sabia, con
Savater, que desde una éptica ética, “la
politica no es mas que el conjunto de
las razones para obedecer y de las razo-
nes para sublevarse™ . Pero también sabia, de seguro,
que no hay ética politicasi las relaciones de poder no
estan sometidas a unas relaciones de derecho.

Entre el agora y el foro transcurrio la vida del maes-
tro. Era llamado alternativamente a unau otro para con-
tribuir a civilizar el poder y para iluminar el camino de la
evolucion del derecho. O para ejercer su citedra moral y,
como dice Fernando Hinestrosa, practicar la resistencia
civil cuando fue necesario, la ‘urbana militia’ paralelaalas
magistraturas, de que hablara Cicer6n™ . Echandia fue
ante todo un hombre de paz, pero como nunca transi-
gib en sus principios supo defenderlos con valor civil.
Tal su conducta en el afio 1949 después de renunciarala

12 Alvaro Tirado Mejia, Ob. Cit., pp. 402-404.

13 Citado por Otto Morales Benitez en el prélogo a la obra del maestro, Tomo 1, p. 130.
' Fernando Savater, Politica para Amador, 3a. edicién, Barcelona, Ed. Ariel, 1992, p. 41.
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candidatura del liberalismo ala Presidencia de la Reptibli-
ca, en un histérico gesto que buscaba detener la persecu-
cién oficial contra los miembros de su partido, cuando
Colombia se consumia en la barbarie de la llamada vio-
lencia del medio siglo. Frente a la actitud del gobierno

" . .
YO qul €ro n Otzﬁ car al conservador y de su candidato oficial, Laureano Gémez,
p arti d 0 con seravdd or Echandia pronunci6 una famosa pieza oratoria, dela

4 cual vale la pena transcribir algunos apartes:
y a l gO b erno, q He e I “...En mi modesta actividad puiblica me he senti-

do siempre naturalmente inclinado a buscar el debate

desp heg ue de la sobre ideas, sobre sistemas de gobierno, sobre solu-
,Uz' 0 l en cz' ao ﬁ cz‘ a l no ciones constitucionales o legislativas para los proble-

mas del pais...El sefior Gémez considera que esa ma-
nos ad med renta... "_ nera de pensar y de proceder es una simple y estéril
divagacion y que la actividad politica que no se tra-
duzca en agresiones contra las personas es una especu-
lacion sobre supuestos que no corresponden alo real,
y tarea para novelistas o poetas...Por eso el pais no
recuerda que haya salido de la mente del doctor
Gomez ninguna concepcidn superior, impersonal, acer-
ca de la realidad colombiana o de la manera como
deberia gobernarse el pais, remediarse las deficiencias
de su vida econémica o de su cultura......El sefior
Gomez cree que en este pais la decisién corresponde a
las mayorias, es decir, ¢que la voluntad de la mitad més
uno de los ciudadanos debe prevalecer sobre la mitad
menos uno?. Depende de las circunstancias. Si el parti-
do Liberal gan6 las elecciones parlamentarias en junio
y tiene en las Camaras legislativas la mitad mas uno de
los votos, entonces ese es un principio abominable
porque la ley no debe ser la expresion de la voluntad
de la mayoria sino la aplicacién de ciertos principios
superiores de moral que la mitad més uno desconoce.
Pero cuando la politica de imposicién violenta de la mi-
tad menos uno o de la mitad menos muchos, apoyada
por la fuerza oficial, le ha dado la seguridad de que las
mayorias numeéricas del pais no podran manifestarse li-
bremente en las elecciones, entonces invoca la
intangibilidad de laley que expidi6 la mitad mas uno con
desconocimiente de los principios del derecho natural,
para rechazar cualquier acuerdo de los partidos que bus-
quela realizacién de unas elecciones libres y puras.....Pero,
¢el Presidente de la Republica, a quien incumbe legal-

'* Fernando Hinestrosa, “Prélogo” al T.5 de las Obras Selectas, del
maestro Echandia, p. 11.
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mente el deber de salvaguardiar la paz publica, se suma
también con toda la autoridad y con todo el poder que
tiene en sus manos a la solucién conservadora?...El or-
den legal del pais ha desaparecido; nuestro sistema juri-

dico yace inoperante sobre el papel; fundamentales liber- -

tades del colombiano estan anuladas por el imperio de la
fuerza bruta; los derechos més esenciales de la persona
humana han sido sacrificados por los mismos que tie-
nen la obligacién de protegerlos. Los liberales no podran
acercarse a las urnas para expresar libremente su
voluntad...Muchas veces en la historia de Colombia el
partido liberal haacudido a los campos de batalla en
defensa de la libertad; no es posible que ahora permita-
mos una mascarada tragica para dar apariencias legales a
una comedia criminal. Iremos a triunfar en las elecciones,
cuando logre restablecerse el sistema legal de que ellas
forman parte. Mientras tanto, el partido liberal no concu-
rrird asancionar con su presencia en las urnasla imposi-
cién de una minoria y no reconoceri los resultados de esa
farsa...Yo quiero notificar al partido conservador y al go-
bierno, que el despliegue de la violencia oficial no nos
amedrenta...Nos damos cuenta de que ya el asesinato
empieza a ejercitarse contra elementos destacados de la
sociedad colombiana y vemos sin temor que en la som-
braya deben estar preparandose los golpes del atentado
personal contra los dirigentes responsables del liberalis-
mo. Pero no soportaremos la opresion; no toleraremos
que se hunda melancélicamente el tesoro de civilizacién
politica que amasaron nuestros mayores a costa de tanto
sacrificio. Juramos no mostrarnos indignos de la tradi-
ci6n heroica de nuestro partido aun cuando nos cueste a
todos la vida™®.

En el constante transito de la politicaalaley -antes
y después de la anterior intervencién, en la cual preci-
samente denunciaba la ruptura de los vinculos entre el
podery el derecho- el maestro Echandia estuvo pre-
sente en todas las reformas constitucionales realizadas
de 1936 en adelante, mientras mantuvo sus condicio-
nes de salud. También lo estuvo en la reformaal Con-
cordato, ala administracién de justicia, y en el largo pro-
ceso de alumbramiento de la Corte Constitucional.
Finalmente esta institucion fue creada en 1991, despues

del fallecimiento del maestro, pero él fue el precursor, fiel
a su temprana adhesion al Estado Social de Derecho.
Entre 1957, cuando el pais recuperd sus formas demo-
craticas, y 1980 cuando el maestro se retiré de toda activi-
dad publica, reiter el tema de la Corte Constitucional en
multiples ocasiones. A mediados de la década de los
setentas se constituyo la llamada ‘Comisién Echandia’,
presidida por €l e integrada por notables juristas colom-
bianos, en cuyo seno propuso de nuevo la creacién de la
justicia constitucional, con unos jueces integérrimos e
idoneos para el desempefio de tan compleja misién. En
lainformalidad de unas entrevistas de prensa el maestro
se refirio en sus términos caracteristicos al tema: “Quisi-
mos que se creara por reforma de la Cartauna Corte
Constitucional, pero resulté que querian elegirlalos par-
lamentarios, cuyas leyes debe juzgar la Corte. Entonces
no lo hicimos”. Algin tiempo después lo reiteré: “En
las Gltimas constituciones europeas ha ya Corte Consti-
tucional. Es lo que debe hacerse aqui. No entregarlela
guarda de la Constitucion a una corte de casacion, porque
no sirve...Los tipos de la Corte en que yo estuve habla-
ban con horror de la guarda de la Constitucién. Decian
que eso era meterse en politica® . Claro, toda controver-
sia constitucional es de naturaleza politica, sélo que una
Corte especializada la debe resolver juridicamente.

Un tema central de este tiempo, al menos en paises
constituidos en términos del Estado Social de Dere-
cho, es el de la interrelacion, directa o indirecta, entre
la moral, el derecho y la politica. El tema es complejo
y eventualmente peligroso porque hay zonas de frontera
oscuras entre las referidas disciplinas. Ademas su mane-
jo supone una revision de la teoria general del derecho™® .
En Colombia la viene construyendo con responsabili-
dad cientifica, y equilibrada prudencia la Corte Constitu-
cional, con el concurso de notables doctrinantes y cate-
draticos. Como impactan hoy aquellas palabras del
maestro Echandia. Sirven de histérico reproche a las
imposturas del actual gobierno, encaminadas a reducir
las facultades de la Corte por razones de coyuntura y
pragmatismo, para las cuales el fin si justifica los medios.

En un texto publicado en el afio 93 en la revista de la
Contraloria del Tolima, intenté sintetizar la vigorosa per-

!¢ Dario Echandia, Discurso pronunciado el 7 de noviembre de 1949 en el Teatro Municipal de Bogota, para renunciar a su candidatura

presidencial, ante la violencia oficial que se desaté contra su partido. Tomado de la grabacién transcrita en el libro de José Ignacio

Arciniegas sobre la vida y el pensamiento de Echandia, Ibague, 1980.
7Ver entrevistas con Revista Arco y diario El Espectador, en T. 4 de Obras Selectas, pp. 299 y 304.
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sonalidad del maestro, su honda sabiduria, su austera
grandeza, en unas breves frases que también resultan
oportunas ahora'? : “Antonio Garcia, otro de los gran-
des colombianos de este siglo, escribio alguna vez que en
la vida de los hombres toda palabra tiene resonancias,
pero todo silencio también. De alguna manera esa frase
parece disefiada para Dario Echandia. El nunca guardé
silencio cuando fue necesario formular un juicio critico o
emitir un concepto elogioso. Pero su poderosa fuerza
moral sirvié muchas veces como reproche silencioso ala
degradacién de los habitos publicos. Todo en Echandia
era a la vez modesto y magnifico. Su vasta cultura, su
contacto con los grandes de su tiempo en el mundo, no
neutralizaron su autenticidad tolimense, su nitida expre-
si6n de sencillez calentana. El Maestro fue un hombre
modesto precisamente porque fue un hombre grande.
Por eso la mejor obra de Echandia fue su propia vida”.
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'8 Véase Carlos Santiago Nino, en Derecho, Moral y Politica, Barce-
lona, Ed. Ariel, 1994, amplio examen sobre el tema.

1 Revista Proceso en marcha, Ibagué, Contraloria Departamental, marzo
de 1993, Homenaje a Dario Echandia, articulo de Augusto

Trujillo Mufioz, p. 81.




