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LA AMNISTIA UNA
VOLUNTAD NACIONAL

QUE NOS UNE

Otto Morales Benitez*

Lo que estamos viviendo es el reflejo de demasiados factores acumula-
dos, que estan influyendo y determinando la vida colombiana. En los alti-
mos afios, nos enfrentamos a la renovacion de nuestra sociedad. En forma
insolita muchas veces; otras en procesos lentos, que igualmente han ace-
lerado su erosion; y, en ocasiones, inconscientemente, COmo consecuencia
de nuestras actitudes.

Resistimos al cambio, precipitando las frustraciones y creando un
medio activo para las reacciones mas violentas. Y los ingredientes han sido
nacionales e internacionales. Tanto para lo creativo como para impulsar
fuerzas revolucionarias, unas; y otras, de corte reaccionario. Y de esa
manera, todos nos vimos sometidos al torbellino.

* Abogado, exministro de Trabajo y Estado, exsenador de la
Republica, politico, historiador, escritor y profesor universitario



TRANSFORMACIONES EN EL CAMPO

En el campo colombiano, si que se hace evidente esa transformacion.
Tratemos de ordenar algunos de los datos acerca de ella:

Primero. La distribucion de la poblacion; el crecimiento demografico,
muy rapido, ha impulsado el desplazamiento del mayor nimero de habi-
tantes hacia las ciudades. Lentamente, las proporciones de equilibrio entre
la ciudad y el campo, se han perdido.

Segundo. Muchas de las antiguas tierras de pastoreo, se han vinculadoa
la explotacion de los cultivosintensivos. Estos, hantraido mutacionesen las
modalidades del trabajo tradicional al incorporar las maquinas y la
utilizacién de medios quimicos para el laboreo y la limpieza de los terre-
nos.

El campesino ha devenido en un hombre con ciertos tecnicismos y espe-
cialidades.

Tercero. De productores de materias primas, se ha llegado a considerar
un sistema integrado de cultivadores, hasta que estos transforman y mer-
cadean los productos. El hombre del campo, principia a convertirse en un
ser organizado sindicalmente.

Cuarto. La inversion de capital es hoy muy fuerte. Comenzo en el go-
bierno de Alberto Lleras al tomar providencias para que los bancos, sin po-
derlo eludir, entregaran determinado porcentaje a los cultivadores y a los
ganaderos. Esta politica se ha continuado, recurriendo a la financiacion
extranjera, para adecuaciony mejoramiento de toda la organizacion admi-
nistrativa en las labores campesinas. Esta irrigacion de crédito, procurd la
vinculacion de profesionales, agronomos y veterinarios, que requirieron la
ayuda de otros, como ingenieros y arquitectos, para programar instalacio-
nes, servicios, etc.

Quinto. En el campo se acumulan muchas solidaridades sentimentales.
El propietario se consideraba casi parte integral del paisaje. Ademas, pre-
valecia un criterio patriarcal —tomando la palabra en el magno sentido—
para asumir las cargas y preocupaciones de las gentes y de la region. Ello ha
sido superado por la influencia de la sociedad economica, de la gran em-
presa, que actia y desarrolla sus actividades con afan especulativo.

Sexto. Este mismo fenomeno ha traido, como consecuencia, la sustitu-
cion del tipo de propietario. Si examinamos con cuidado su nimero y sus
calidades, probablemente tengan mas calificaciones que las que tuvieron
nuestros inmediatos antepasados. Sélo, bastaria repasar la vinculacion de
profesionales especializados a las labores de la agricultura y la ganaderia.

Séptimo. Los nuevos cultivos, han producido. desde luego. una modi-
ficacion del régimen salarial; de las relaciones personales con los trabaja-

dores; predominando el acento de lo agro-industrial. Este. igualmente ha
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desplazado la ubicacion de la ganaderia, tendiendo ésta hacia las laderas y
a las nuevas tierras que se incorporan en zonas de colonizacion.

Octavo. La necesidad de la recoleccion de ciertos cultivos en determi-
nado tiempo, ha precipitado la trashumancia de la mano de obra.  No
hay un régimen laboral adecuado para determinar cémo son los engan-
ches; las obligaciones que se derivan de parte y parte; las condiciones de
trabajo que se deben tener, etc. Ello ha conducido a enfrentamientos, dra-
maticos; a luchas que han dejado resentimientos y creado antecedentes,
poco recomendables, en el proceso de las relaciones en el futuro.

Noveno. La Reforma Agraria contribuyé en forma muy eficaz a la apli-
cacién de nuevos recursos econdmicos, para que las tierras no fueran cali-
ficadas en las categorias que tenian un menor pago. Esto, vinculé muchas
tierras a la explotacion, que antes permanecian ociosas, esperando que el
Estado hiciera obras de infraestructura para gozar de la valoracion de ellas
sin esfuerzo personal. De suerte que la Reforma Agraria, impulsé la trans-
formacion de grandes sectores.

Décimo. La Reforma Agraria, ademas cre6 expectativas de mejora-
miento social, incluyendo la posibilidad de llegar a ser propietario. El pro-
grama fue torpedeado; desconocido por algunos gobiernos; violentado
por arremetidas reaccionarias de tipo internacional. En Colombia, se
apel6 inclusive a pactos de los partidos tradicionales —como el del Chico-
ral— que cred las condiciones que hacian imposible su aplicacion..Y mas
tarde, inclusive mi partido, el liberal, olvidé lo que habia sido tradicional-
mente parte de su programa, inclusive en la época en la cual la sola enun-
ciacion del tema conducia al calificativo de comunistas. La desazon que
produce el no tener ninguna esperanza tenia que reflejarse sobre el campo.
Pero atin mas: donde se acometieron labores de esta naturaleza, se aban-
donaron, aumentando la inquietud y el desespero de las gentes.

Undécimo. La violencia que aparecio en 1946, produjo en el campo va-
rios hechos:

a) Hubo regiones gque se homogeneizaron politicamente. Eran liberales o
conservadores. Muchos propietarios de uno u otro partido, tuvieron
que abandonar sus propiedades. La Rehabilitacion propuesta por el
gobierno de Alberto Lleras, buscaba que se produjeran compensacio-
nes para las victimas. Ella fue obstaculizada politicamente. Se detuvo, y
quienes consideraron que un Estado que habia desatado la violencia,
ahora no les ofrecia ninguna alternativa de reivindicacion. La equidad
quedaba rota. El hombre entendid, entonces, que ya nada le esperaba
como justicia en el porvenir. Su angustia crecia nuevamente, sin hallar
amparo a todo lo que conturbaba su existencia.

La colonizacion

La violencia politica desatada en 1946 condujo. entre otros fendmenos que
no han sido estudiados, al éxodo. Uno. visible a los pocos afios, como tra-
gedia y drama. al desplazarse a las ciudades. Es el comienzo de la margina-
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lidad, que tantos tropiezos nos ha producido y ha creado un lumpen prole-
tario, que conduce al desorden ciudadano, a la agudizacion de los proble-
mas de orden piblico; de delincuencia comin; de terrorismo; de secuestro,
y todas las secuelas que estamos padeciendo.

Muchos seres, con vocacion campesina, buscaron las montaias; las ori-
llas de nuestros rios; los sitios mas lejanos y despoblados, donde la presen-
cia de la autoridad —que habia sido cruel e injusta— no les perturbara.

Asi naci6 la nueva colonizacion que ha invadido la mayoria de los secto-
res del pais. Algunos de esos colonos, venian de haber sufrido directamente
la violencia, en sus personas o en quienes amaban. Se habian visto reduci-
dos por tener unas creencias politicas. Los despojaron por suadhesiona un
partido. Y como la Rehabilitacion de Alberto Lleras la detuvieron, ellos
sabian que ya no hallarian mano protectora en el Estado. Pero ain mas: no
desconozcamos que en el pais, se volvio costumbre eludir el andlisis de lo
que nos habia pasado; no era de buen recibo analizar este fenomeno des-
tructor y tremendo que sacudi6, durante tantos afios, al pueblo colom-
biano.

La colonizacién retne personas admirables en el trabajo. Personas con
una capacidad de lucha que impresiona por su reciedumbre, por su coraje,
por su vocacion para aceptar dificultades y calamidades. Porello, siempre
se les ha reconocido su categoria de creadores de riqueza. Pero, a la vez, en
esas zonas igualmente se concentran individuos que no tienen calificacion
social; que vienen de extrafias luchas y de oficios dudosos. Algunos quie-
ren reconstruir sus vidas; armarlas con ingredientes de sudor, de esfuerzoy
de olvido. Por ello mismo, tanto las victimas de la violencia, como éstas
{ltimas. buscaban sitios sin comunicacién, abandonados a los rigores y sin
ayuda del Estado coloimbiano. Generalmente, sin comunicaciones; sin
crédito: sin servicios sociales; sin ningun recurso para la salud; sin vigilan-
cia de los organismos de la administracion.

La colonizacion de los ultimos afios, es uno de los fenomenos mas in-
quietantes como tema de meditacion para quienes se preocupen de los pro-
blemas publicos. Y todo ello, debe tenerse en cuenta al analizar las varia-
bles que se han presentado en la agricultura y la ganaderia en el pais.

Las repiiblicas independientes

Me toco ser miembro de la Comision Investigadora de las Causas de la
Violencia en el comienzo del gobierno de Alberto Lleras. La primera labor
que emprendimos, fue la de volver al didlogo entre Fuerzas Armadas
__ejército y policia— con la poblacion civil. El coloquio se habia roto, pues
a aquellas las habia empleado el gobierno en forma que los campesinos no
guerian tener contacto con ellas. No fue de su iniciativa crear esa atmosfera

de rechazo. Ellas fueron victimas delo que leshabian impuesto los politicos.
Hay que ser justos y claros.

Desgraciadamente, muy rapido volvio a deteriorarse esa atmosfera de
convivencia. Cuando muchos combatientes de esa época resolvieron tra-
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bajar, establecerse en colonizaciones espontaneas, y otras dirigidas por los
militares, como la de Guayabero, se levanté la prédica de lo que se deno-
miné “las republicas independientes™. Espero que mi memoria no me falle
al sefialar el afio de 1964. Si evocamos, vale la pena que pensemos cdmo fue
de tenaz la prédica, de continua la presentacion del tema como el mds in-
quietante para el orden publico. Al pais se le prometio que serian arrasa-
das esas incrustaciones que soportaban algunas regiones. Se movilizé la
aviacion y el ejército, masivamente. De alli venimos, y atin estamos discu-
tiendo lo que nos sucedié y lo que nos espera.

Es bueno advertir que los tipos de violencia son muy diferentes. El de
1946, una lucha entre los partidos tradicionales. La crueldad alcanzé
grados deslumbrantes de ensafiamiento. La imaginacién humana no con-
cibié tanta reprobable actitud para tratara sus semejantes. Pero cuando se
tomo la resolucion de amnistiar y rehabilitar, nuestros compatriotas obe-
decieron, pues escuchaban las voces de sus partidos. Fue una labor con
menos matices v complejidades, como los que hoy son axiomaticos.

El pais ha crecido, se ha diversificado. hemos visto que ha sufrido una
profunda transformacion. Asi ha sucedido con la vida politica.

Del bipartidismo, hemos pasado a una proliferacion de corrientes
impresionantes. Ello se hace evidente al escudrifiar los textos, libros. estu-
dios que se estan publicando en el pais. O al escuchar a quienes frecuentan
las universidades. O al simple acto de explorar las tesis de nuestros hijos o
parientes jovenes. O al detenernos a observar los integrantes de la violen-
cia, en donde hay personas de distintas procedencias intelectuales. Unos,
vienen del comunismo; otros, de una derecha extrema. con postulados so-
ciales; algunos obedecen a prédicas de sacerdotes que escucharon la voz de
Jesucristo como mandato de reivindicacién, aun cuando tenga ribetes
dramaticos; muchos otros, son de un aliento fascistoide muy peculiar. Y,
€n es0s grupos, estan incrustados muchos combatientes que vienen del
liberalismo y del conservatismo. Lo ineludible. es que hay una radicaliza-
cion muy acentuada. Los diecinueve afios que suma la lucha contra las “re-
publicas independientes™, le han dado maestrias extraias V recursos antes
no imaginados en los afanes de los partidos en Colombia.

La tarea por la paz

Ahora, nuevamente, estamos librando la batalla por la paz. Es una pré-
dica del Presidente Belisario Betancur, en la cual insiste a pesar de las difi-
cultades, apremios, concitaciones para gue no se logre, y arremetidas para
que se doblegue este empefio. Hay quienes confian mas en el predominio
de la fuerza que en las medidas que se han adoptado. Algunos predican,
desde sus comodos escritorios, el arrasamiento. Otros proponen que el
ejército se comprometa con mayor persistencia en dominar. De pronto
uno escucha voces de quienes han padecido sus consecuencias yconocenel
terreno de la accion fratricida, indicando que el camino escogido porel go-
bierno es el que traerd dominio de seguridad en el futuro. Estos altimos es
que han visto y comprendido que el sometimiento, el arrasamiento. no se
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han logrado en tantos afios. En los cuales, nuestro ejército, una institucion
que merece honores de la patria, ha tenido que soportar los mas crueles
padecimientos.

Y no renuncia a ellos, por defender una tradicion democratica que ha
sido el signo de nuestro destino nacional.

Pero si realmente respaldamos al Presidente Betancur, como lo leemos
en declaraciones, reportajes, cartas de adhesion y manifiestos, entonces
debemos aceptar que la busqueda de la paz, implica varios compromisos
colectivos e individuales. El primero, que debe ser un empeiio conjunto.
No es una obligacion solamente del estado. Es un deber comunitario. Debe
convertirse por lo tanto, en un desvelo general. Enlo que llaman un propo-
sito nacional.

Esto no es de tomar la iniciativa y abandonarla a las primeras dificul-
tades. Ni es tema para afirmaciones, sin mantener firme el pulso para
encontrar los caminos de la reconciliacidn entre nuestros compatriotas. Ni
es para alzar la voz del entendimiento, y, luego, volver, apresuradamente,
sobre las andanadas y los desafios. Alin mas: es necesario tener conciencia
de que es un deber personal, de cada uno. Porello la contribucion debe ser
dirigida a la serenidad; a sosegar los espiritus; a admitir que hay un gobier-
no que asi como lucha por la paz, esta dispuesto a reprimir todas las formas
de la delincuencia comun. La pazes una tesis general, que no puede excluir
a nadie. No es para favorecer un grupo; o darles ventajas o gabelas a unas
organizaciones. La paz debe amparar, ayudar y cubrir a todos los colom-
bianos. Para ello se ha ideado, por esto se batalla con insistencia que
muchos colombianos ni entienden, ni aceptan, niestan dispuestos siquiera
a buscar un resquicio de comprensidn para este denuedo. Y no desconocer
que la paz demanda paciencia y humildad. La primera para insistir; volver
a llamar la atencion de quienes creen que el dinamismo de sus sistemas es
mas eficaz que la reconciliacidn; ir desmontando la agresividad de aquellos
que tienen propuestas nuevas para ensangrentar mas al pais. Y la segunda,
para que ninguno de los poderes —ni el estado, ni el econémico, ni la capa-
cidad de adquirir elementos contundentes, ni la soberbia que nos levantael
orgullo nos lleve hacia otros rumbos.

La Amnistia

El gobierno tomo la resolucién de otorgar la amnistia, mediante la cola-
boracién del Congreso. Fue un acto de actitud politica en la cual no fallo
ninguna de las numerosas corrientes en que estan divididos nuestros par-
tidos. Asi se hizo evidente que una voluntad nacional nos unia y nos daba
una direccion.

Muchas personas pensaron que la aministia eliminaria la violencia, de
inmediato. Que era una panacea para nuestros males. Que el s6lo pronun-
ciar su palabra y el invocar la ley que la consagraba, desataria corrientes
nuevas de convivencia. Que de inmediato se produciria un consentimiento
de combatientes y de hombres de paz en servicio de Colombia. Era una
manera muy simple de mirar un tema que tiene tan diversas y extrafas
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causas y un caudal de angustia que viene de tan remoto amalgamiento his-
torico.

Nos invadié la impaciencia, que es uno de los signos del carécter de los
colombianos. De inmediato surgieron las propuestas mas alocadas, unas;
inocentes, otras; deliberadamente perturbadoras, muchas. Eso si, cada
una con previa declaracion de solidaridad al Presidente de los colombia-
nos. Pero poca gente ha querido tomar el problema como vocacién de
servicio al pais. Desde luego, es mas cémoda la posicién de critico inteli-
gente. Y en este oficio descollamos casi todos los colombianos. El Presi
dente Betancur, al momento de firmar la Ley de Amnistia, dict6 una serie
de Decretos que complementaban las acciones que se debian cumplir para
lograr que los combatientes se incorporaran a la vida civil. Ellos cubren los
aspectos mas disimiles. Van desde las obras publicas, hasta los problemas
de quienes quieren volver a sus estudios.

Se vigoriza la idea de las microempresas rurales, con apoyo econémico y
con asistencia técnica. Se facilita la adquisicion de tierras, a tra-
vés de la Reforma Agraria, y se crean los mecanismos para que el Estado,
con el ldema, organice los centros de acopio para la compra de las cose-
chas y, a la vez, la distribucion de los productos que necesitan los campe-
sinos, quebrando el sistema especulativo que rige en el pais. El Sena debe
dar calidades técnicas a quienes lo demanden.

Los Fondos Ganaderos recibirdn un tratamiento especial en cuanto a
recursos, lo mismo que se robustecera el crédito que otorga la Caja
Agraria. La salud es preocupacién prioritaria en tales disposiciones. Y no
se ha excluido la alternativa de que se vinculen a labores de transporte o
que se puedan hacer planes masivos de vivienda rural, utilizando el Banco
Central Hipotecario y el Instituto de Crédito Territorial. Y se acentiia la ne-
cesaria coordinacion que se debe tener en el Sector publico y privado, para
impulsar la totalidad de las obras que se requieran. Y con un anticipo de
regalias, en los departamentos mas afectados por la violencia, se desarro-
llard un programa de electrificacion, que constituira una revolucién en las
costumbres de vida del campesinado, abriendo posibilidades para que se
incrementen nuevos servicios agricolas y aplicacién industrial de lo que se
produzca.

Pero alguien podria preguntar si toda esta cobertura apenas cobijaalos
combatientes. Pues hay que responder, con mucho énfasis, que no.

La paz no la ha impulsado el gobierno en favor de circulos miniisculos
de personas. Su idea est4 concentrada enel desarrollo de las regiones, pues
éstas, donde la violencia ha tenido tanto dominio, en muchas ocasiones ha
sido porque carece de servicios sociales; por aislamiento; por el hecho de
que las gentes no tienen opciones de mejoramiento. Todo esta ideado en
favor de los moradores de estos sitios hacia donde se dirige la mirada angus-
tiada de los colombianos. No podriamos hacer una paz excluyente. No
seria logico entregarnos a una batalla que ahondara mas las diferencias
entre los colombianos.
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Hasta el momento se ha hecho un plan tentativo de Rehabilitacion con
especificaciones de municipio por municipio. Pero el gobierno, lo mismo
que la Comisién de Paz, desean que los habitantes participen. Que haya
discusion de los temas concernientes a la Rehabilitacion. El gobierno no
quiere imponer, sino despertar solidaridad comunitaria en las obras que se
proyecten.

El Plan Agrario de Rehabilitacién

Supongo que el sefior Ministro de Agricultura ha debido informarles
sobre el Plan Agrario de Rehabilitacion. Pero debo detenerme en €l, pues
sé la importancia que se le otorga en este Congreso. También es para todos.
También busca la pacificacion. Se orienta a darle oportunidades de
empleo a quienes hoy no lo tienen. Porque la politica general se dirige a
ocupar masivamente el mayor nimero de personas. Estamos pensando en
las situaciones generales que vivimos y que no es posible dejar que ellas
vayan generando mas tragedias y acosos sociales.

A la Caja Agraria se le van a entregar en los proximos tres afios la can-
tidad de Treinta mil cuatrocientos millones de pesos, para lo cual se han
buscado modalidades de plazos y garantias, que faciliten el aprovecha-
miento de estos recursos. El Inderena tendra que desarrollar planes de
reforestacion que den trabajo masivo a muchos de quienes se incorporena
la paz, rescatando las hoyas hidrograficas o utilizando tierras que no
tienen vocacion ni agricola ni pecuaria. El Incora comprara cien mil hecta-
reas de inmediato. Hay muchas personas que desean permanecer en el
campo y su ambicidn se centra en tener su propia parcela.

El Ica va a entrar a visitar finca por finca para sefalar, los servicios téc-
nicos que demandan las regiones y programar la asistencia que ese
organismo puede prestar.

El Himat desarrollara sus condiciones técnicas en servicios del deseca-
miento y de la distribucion de aguas, para adecuar tierras que, con estos
servicios, pueden prestar una contribucion insospechable a la produccion
de alimentos en Colombia.

El Idema hara la comercializacién y la distribucion de productos. Se
busca que ayude, efectivamente, a que no se pierdan las cosechas y el
trabajo de los campesinos.

El programa, a la vez, contempla la construccion de vias, de hospitales y
puestos de salud, de centros indigenas, de escuelas, etc. El pueblo debe
participar en la discusiéon de todas estas medidas. No hay afan de imponer,
sino de atender las voces de la comunidad. Porque. repito, estas obras de
Rehabilitacion son comunitarias; de ellas, pueden beneficiarse todos
—nadie estd excluido—. La paz es una vision general de como se impulsael
mejoramiento de la comunidad y la transformacién de las diferentes regio-
nes colombianas.
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El Estado de Sitio

Muchas personas lo detienen a uno a plantearle la necesidad del Estado
de Sitio. Nadie tiene claro el argumento para sustentar su propuesta.

El fenémeno es que aquel no ha hecho sino llevarle nuevas cargas al ejér-
cito, contribuyendo a desmejorar su imagen nacional. A que se le creen
resistencias politicas, a una institucion que todos debemos ayudar a con-
servar como alto patrimonio de la integridad del pais.

Con el Estado de Sitio, se impusieron dictaduras civiles y militares, en
los ultimos tiempos. Apoyados en él, se legislo sobre lo divino y lo
humano. Asi se fue eliminando el Congreso. Pero se hizo un dafio —otra
consecuencia de las violencias que hemos padecido— y es que las leyes
dictadas asi, en virtud de ese sistema especialisimo, conduce a la gente
a dudar de la majestad de la . normas. Porque muchas tenian una finalidad
politica. Entonces, desde alla viene la duda, ésta que es corrosiva y des-
tructora cuando cae en un medio de gentes inteligentes y criticas, como las
colombianas. Dudar de la ley; buscar la manera de desconocerla; tratar de
que no se cumpla por su origen extrafio y sin haber mediado la discusion
politica, es de los mayores dafios que se haya hecho al orden Jjuridico
nacional.

Con el Estado de Sitio, en los diecinueve afios anteriores, desde que se
hablé de las “republicas independientes”, no ha sido posible detener la vio-
lencia. El Expresidente Alfonso Lépez Michelsen decia ayer en declara-
ciones que el Estado de Sitio era mas aparente que real. Y agregaba con
experiencia de gobernante, que el hecho de no tenerlo establecido no limi-
taba la capacidad tactica de las fuerzas armadas.

El Estado de Sitio, lo identifican muchos colombianos con la represion
politica; con el control de la expansion de las ideas; con los juicios de civiles
por los cuerpos armados; por la invasién del drea civil por los ejércitos. Y
eso hace dafio a las fuerzas armadas. No es un buen servicio el que les
prestamos quienes hacemos politica, poniendo a éstas a cumplir tareas que
no son de su esencia. A mi, como simple colombiano y afiliado al liberalis-
mo, esto me preocupa, precisamente porque le doy una esencial impor-
tancia a la reconstruccion del didlogo entre aquellas y los simples ciuda-
danos.

De que se puedan volver a decir palabras que nos identifiquen a todos,
depende en gran parte la paz.

La Reforma Politica

Quienes estan combatiendo, tienen ideas, aceptables o no. Pero las tie-
nen, acerca del Estado y la sociedad. Con muchas de ellas no podemosestar
identificados. Pero no se pueden desconocer. Durante muchos afios aqui
los dos partidos tradicionales han mantenido el dominio de la opinién

publica. Hoy ya no existe ese monopolio. Y a ello debemos acostum-
brarnos.

La Amnistia una Voluntad Nacional que nos Une 19




Al invitar a los combatientes a la paz, era necesario advertirles que
podian tener un juego politico en el futuro. Por ello el Presidente Betancur,
en mensaje de su Ministro de Gobierno, Doctor Rodrigo Escobar Navia, a
todas las colectividades, ha dicho cémo impulsara una reforma politica,
que les permita participar, democréaticamente, para disputarse la opinion
publica colombiana.

De alli que se haya propuesto un régimen para los partidos, garanti-
zando la accion de todos, estén o no de acuerdo con nuestra vision de los
afanes nacionales. Que el Estado financie las campafas, para que no se
determinen los candidatos por la influencia del dinero, el bien y el mal ad-
quirido.

Que los partidos de oposicién, sepan que sus ideas van a tener forma de
expresarse en las urnas, sin temer el ostracismo por falta de medios
econdmicos. Con una gran reforma de la Registraduria del Estado Civil,
para que todas las colectividades, hasta las mas pequefias, puedan ejercer
vigilancia. Consagrando una carrera administrativa, bien reglamentada,
para que el poder no sea una especie de botin, generador de represaliasy
nuevas violencias en cada cambio de gobierno.

Dando a los departamentos y municipios una mayor participacion a los
ingresos para comenzar a descentralizar recursos y cada region pueda
adelantar las obras de acuerdo con el consentimiento de sus gentes y que no
aparezcan como dadivas del Gobierno o de quienes manejan ventajosas si-
tuaciones electorales. El Estado, adémas, garantiza un sistema de informa-
cién, sin cortapisas, a todos los partidos.

Que haya neutralidad y objetividad en los medios de comunicacion que
maneja el Gobierno; que se reglamente el derecho de respuesta o réplica,
para que nadie sienta su honra amenazada por el silencio que le puedan
imponer; que haya limite a la publicidad de los partidos, para no ahogar la
posibilidad de discernimiento y andlisis de los electores, etc., etc. Lo que se
busca es que los partidos expongan sus tesis; que los jefes hablen sin la
amenaza de un Estado perseguidor; que el pueblo se retina y hable, y hable
y vuelva a hablar, sin necesidad de disparar para que lo escuchen.

Confesion General

Al llegar aqui, podemos hacer una confesion general acerca de la
realidad nacional. Venimos de un gran desorden politico, que nadie desco-
noce. Este, ha producido los traumatismos, dafios, perturbaciones,
recelos, que todos estamos pagando, en mayor o menor grado. Aquel,
engendra un desequilibrio en el orden legal y social. Los individuos de
pronto entienden que sus vidas no estan bien reguladas por la normas, pues
ven crecer los privilegios, los monopolios, los sistemas financieros que
esquilman seres de todos los grados. sin saber ~dénde apelar para su
reclamo. Y si la persona esta comprometida en la lucha de un partido de
extrema izquierda o de derecha. pues se encuentra con que las posibilida-
des de expresion se hunden mas todos Is dias. Siguiendo este orden de
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ideas, podriamos multiplicar los ejemplos. Uno mas: El ganadero sin pa-
lancas sociales, econdmicas o politicas, que ve restringidas sus demandas
de crédito en dinero o especies, porque aquel se concentra en pocas perso-
nas o se desvia hacia otros menesteres, que pueden ser necesarios, pero que
realmente no son prioritarios.

Todo nos ha llevado a que ninguno esté en su sitio. Y cuando cree
estarlo, estd amargado, con angustia que le crece, con recelo frente a la
autoridad. Porque ésta es simbolizada por cualquiera que tenga poder. De
alli mismo que el expresidente Carlos Lleras Restrepo haya escrito esta
semana que estamos naufragando entre la confusién. Cada uno tiene una
actitud, sin importale como vamos a hundir la solidaridad de los otros sin
pensar en el dafio que estamos produciendo. Sin detenernos a calcular qué
torrentes de odio, insidia o temor, estamos provocando. Ojala que en estas
horas en que pensamos en la paz, podamos volver a recuperar el quicio que
nos corresponde. Entre estos, el de la cordura. Este, es mas dificil para
quienes sienten sus vidas traicionadas, pues hemos asistido a una gran
revolucién tecnolégica, —la cual hemos impulsado todos nosotros en el
campo—. Pero no hemos respondido a ella con una revolucién social. Asi
se van engendrando las protestas.

Por defectos que prevalezcan; por dolores que nos asedien; por injus-
ticias que afloren, no podemos sino levantar la insignia de la ley. Porello es
tan grave que la gente dude de ésta y la menosprecie. Para alcanzarla, el
hombre hizo un largo recorrido desde la edad de piedra, desde el imperio
del diente por diente y el ojo por  ojo de las cavernas, hasta idear formas
de justicia. Esta, se entregé a los jueces; al Estado para que la amparara; a
los sabios para que la predicaran, la solicitaran y la lograran. Fue una
renunciacion que hizo el hombre a tener su propia justicia. Claro que hay
momentos en que la desesperacion crece tanto en nuestro interior, que
creemos que todo estd perdido.

Y, a veces, escuchando voces de imperio y de poder. Creyendo que uno,
como unidad humana, puede reducir e imponer el silencio de los violentos.
Y asimismo entonces, crece la desconfianza en el Estado. En Colombia
tenemos una situacion muy irregular, que nos alarma y nos duele, a la cual
estamos expuestos todos.

Pero no ha llegado la hora de que renunciemos a que el estado siga vigi-
lando nuestras vidas e imponiendo la justicia que necesitamos. Lo que
debemos es fortalecer aquello que oriente al gobierno hacia la paz, que es
en beneficio de todos.

Una gran Defensa de la Democracia

Al impulsar esta politica de paz, se estd buscando una gran defensa de la
democracia colombiana. Estamos invitando a todos a que participen en
ella. Para que la fortalezcan y la levanten en sus voces. Inclusive para que la
combatan con los propios medios que ella otorga. Ese concepto se ha per-
dido mucho; lo han sometido a reglas que no son las que dan validez y
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fuerza. En muchas ocasiones, como lo anota Rolf Schroers su invocacidn
es para contrariarla y pervertirla. Veamos como. El, dice:

“La democracia ya no se entiende como invitaciéon a toda y cualquier
persona, para que manifieste intrépidamente su opinion y, como regla de
juego, para imponer politicamente su opinién, sino como un instrumento
de dominacion para impedir directamente la formacion de una opinién
libre™.

Contra esto lucharemos al imponer la paz.

Quiero apelar a otra cita para que reflexionemos en ella. Kant al
referirse a la guerra, hizo una serie de anotaciones que tienen validez
permanente. El gran filosofo decia: “Una guerra de aniquilacion en la que
la aniquilacion puede afectar al mismo tiempo a las dos partes y con ella
también a todo derecho, puede lograr que se realice la paz perpetua sélo
con el cementerio del género humano. Una guerra tal, pues, junto con el
uso de los medios que conducen a ella, debe ser simplemente prohibida”.

Qué hallamos en un proceso de esta naturaleza

Cada vez que se va produciendo un proceso de paz, los especialistas han
sefialado que, en muchas ocasiones, aumenta la delincuencia comin. Y
agrega que una guerrilla estd compuesta por diferentes tipos de integran-
tes: Unos, que obedecen al rigor de una ideologia: Son los convencidos, los
dogmaticos, los que se estremecen a los cambios que se van a imponer.

Otros, son personas de convicciones pero desconociendo los enuncia-
dos, se guian mds por una fuerza idealista, que se confunden con suefios y
fantasias. Los de mas alla, vienen frustrados de universidades y colegios,
en donde no encontraron respuestas a sus juicios sobre una sociedad con-
vulsionada, revuelta, en transformacion. Mas abajo encontramos los
“troperos” que obedecen a sus jefes, a quienes aman y respetan. Y, final-
mente, hay una categoria de seres que por su condicion humana, con ten-
dencias a la perversidad, los ha llevado alli porque pueden saciar sus
desviaciones instintivas. Estos, al pactarse la paz, o al presentir que llega, o
al avizorar que ella pueda llegar a imponerse, abandonan sus actividades y
entran a engrosar la criminalidad brutal, despiadada, que se confunde con
el secuestro extorsionador, con el terrorismo anarquico. Quizas en Colom-
bia, estamos viviendo parte de este ltimo episodio. Pero en todo caso, el
Presidente Betancur ha hecho la advertencia enfatica: “Yo quiero ser
serenamente, firmemente, democrdticamente claro: asi como hemos
decretado perdén sin arrogancia trazando una linea divisoria de olvido
hacia atras, jamds transaremos con el crimen; y asi como a pesar de inmen-
sas dificultades econémicas, hemos creado condiciones para que quienes
se acojan a la amnistia se reincorporen sin problemas a la vida normal, tam-
bién hemos recordado que la Constitucion y el Cédigo penal siguen vigen-
tes, plenamente vigentes, vigentes ahora, vigentes después, para todos los
colombianos, sin fuero alguno y estén donde estén, precisamente porque la
amnistia, si bien es amplia hacia atras, no es derogatoria de las penas hacia
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adelante. Esa misma amnistia, doté de instrumentos a las fuerzas armadas
vy, enellas la policia, para que protejan a los ciudadanos en sus vidas, honra
y bienes. Y las fuerzas armadas seguirian velando permanentemente por el
mantenimiento de la paz, sin dar un paso atras, para defender el nuevo
orden publico contra cuantos pretenden perturbarlo. Vamos a desplegar
una accion incesante para salvar a nuestros compatriotas del descarado
asedio de la delincuencia comiin, disfrazada o no. No nos dejaremos arrin-
conar del hampa suelta, agresiva y asesina, que llena de pavor los hogares
colombianos.

LA PAZ ES PARA EL CAMPO Y PARA TODOS

Repito que la paz es para todos. Para que el ganadero pueda volvera su
tierra, sin asedios, sin extorsiones, sin pagar cuotas que envenenan nuestra
vision del mundo. Y poder repetir con Aristofanes: “Me abrazan deseos de
cultivar la tierra, que abandonada estuvo sin producir cosechas. Pensaren
los mil goces que dio, a nuestra existencia, la paz en otros tiempos”™.

PROFESION DE FE

En primer lugar, hay que tener fe, en segundo lugar, hay que dar el
combate por la paz sin tregua; en tercer lugar, tenemos que derrotar a los
escépticos, en cuarto lugar, lucharemos contra los desesperados; en quinto
lugar, seguiremos explicando nuestra mision con mucha paciencia a quie-
nes han sufrido vejamenes, extorsiones, dolores colectivos o dolores per-
sonales.

La labor es muy compleja, es muy dificil, es lenta. Tiene muchos
opositores no deliberados. No se proponen obstaculizar la paz, sino que
han tenido sus propias amarguras, que no les permiten razonar con tran-
quilidad.

Esa es la parte de la colectividad a la cual nosotros debemos entender co-
mo miembros de la Comision de Paz. Poreso nuestra labor es pedagégica.
Nosotros no podemos pelear con nadie: ni levantar polvareda verbal; ni
asediar a nuestros compatriotas.

En calidad de maestros de escuela, nos toca explicar los beneficios de la
paz.

Esta no es para los guerrilleros, para los combatientes; es para todos.
Para quien crea que esta en paz, también es la paz. Es para que el ganadero
regrese a su finca, es para que el pequefio colono pueda continuar su
labor y pueda obtener su titulo. Es para que el comerciante desarrolle sus
labores sin interferencias.

Es para que el soldado humilde no tenga que sufrir por defender la

libertad y la democracia; ni tenga que padecer en sus propias carnes el
dolor de la lucha fratricida.
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Nosotros podemos repetir lo que dijo ayerel Papa al llegar a Costa Rica:
“Es el dolor de los pueblos el que vengo a compartir, a tratar de compren-
der mas de cerca para dejar una palabra de aliento y esperanza fundada en
un necesario cambio de actitudes™.

Este es un gran esfuerzo nacional. Ojald todos los colombianos nos com-
prometiéramos con todo el denuedo, con toda la inteligencia. para salir
adelante y extirpar esta dolencia, que se nos ha prolongado demasiado en
el tiempo. Son agobiantes meses peleando, guerreando, batallando, vivien-
do en zozobra.

Soy un esperanzado como Presidente de la Comision de Paz. No dirijo
milicias. no tengo poderes burocraticos, no manejo ni siquiera la direccion
de las obras de Rehabilitacion. No poseo sino un instrumento con el cualhe
trabajado toda mi vida y mi obra: La Palabra. Con ésta espero, aldecir Paz,
despertara miscompatriotas, paralasolidaridad y paralareflexion. Porque
la Paz es nuestro destino.
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