APUNTES SOBRE NORMAS
TECNICAS PARA EL MANEJO
DE CUENCAS
INTERNACIONALES

César Arias Pabon*

El desarrollo de una cuenca internacional siguiendo los modelos trazados
tanto por la Union de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura —UNESCO— como la Organizacién Meteorolégica Mundial
—0O.M.M.— y como consecuencia de las multiples discusiones en la Co-
mision Hidroldgica Internacional —CHI—, debe ser en forma integral.

Se ha dado el caso de que muchos paises, aun habiendo llegado a acuer-
dos bilaterales, pardmetros tales como la medida del caudal y el aprove-
chamiento de sus aguas, han despertado discusiones de alguna gravedad.

Es innegable que el aumento de la poblacién mundial, la necesidad de
adecuar mayor numero de hectdreas para la produccion de alimentos, la
demanda cada vez mayor de energia eléctrica y por consiguiente la bus-
queda afanosa de puntos prioritarios para el establecimiento de centrales
hidroeléctricas, etc., y en fin otra serie de demandas de igual o similar
importancia hacen que el agua adquiera cada vez un valor mayor y que su
uso en algunos casos en cuencas compartidas internacionalmente sea
motivo de conflictos.

Estas causas y muchas otras derivadas son los motivos fundamentales
para tratar de. ordenar algunos puntos que permitan dar luces sobre el
manejo de una cuenca internacional.

Es indudable que en las negociaciones sobre el desarrollo integral de una
cuenca internacional existan posiciones encontradas que se deben exami-

*Ingeniero, fisico, especialista en recursos hidricos.
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nar y al tiempo dar las soluciones adecuadas. Las normas de Derecho
Internacional es muy poco lo que ofrecen al respecto y los tratadistas sobre
el tema hace mucho rato han intentado unificar principios juridicos apli-
cables al aprovechamiento de aguas internacionales a su uso y a la conser-
vacion de cuencas hidrograficas.

La Asociacion de Derecho Internacional, cuando se reunio en Dubrov-
nik (Yugoslavia) en agosto de 1956, adopt6 por unanimidad una serie de
principios —que debian servir de punto de partida para la elaboracion de
normas de derecho internacional referentes a los flujos de agua internacio-
nales—. La observacion de estos principios o de principios bastante analo-
gos para aquellos que tienen diferendos internacionales relativos a los flu-
jos de agua, contribuiria mucho a facilitar la conciliacién y el acuerdo.
Estos principios son los siguientes:

1 Un flujo de agua internacional es un flujo de agua que atraviesa o se-
para los territorios de dos o mas Estados.

11  Dentro del ejercicio de sus derechos sobre las aguas de un flujo de
agua internacional que cae dentro de su jurisdiccion, los Estados se
cefliran a los principios enunciados a continuacion.

1I1. Cada Estado ejerce su soberania sobre el flujo de agua internacional
al interior de sus fronteras; pero en el ejercicio de esta soberania, debe
tener en cuenta las consecuencias que resulten de ello para los demas
Estados riberefios.

1V Todo Estado es responsable en derecho internacional, de toda accion
de caracter publico o privado que afecte el caudal de un flujo de agua
en perjuicio de otro Estado, y que hubiese podido impedir manifes-
tando mayor interés.

V  De acuerdo con el principio general enunciado en el parrafo 111, los
Estados riberefios de un flujo de agua internacional, al concluir un
acuerdo, y los Estados o tribunales, al resolver diferendos, deberian
evaluar los beneficios que recibe un Estado de un uso determinado
del agua, y el perjuicio causado porello a otro Estado. Debido a esto,
se deberia tener en cuenta en particular:

a) El derecho que tiene cada Estado de utilizar el agua dentro de li-
mites racionales;

b) La medida en que cada Estado es tributario del flujo de agua en
cuestion;

c) Los beneficios sociales y economicos obtenidos del flujo de agua
por el Estado interesado y por el conjunto de paises ribereifios;

d) Los acuerdos existentes entre los Estados interesados;

e) La situacion causada por el uso anterior del agua por uno de los
Estados.
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VI Todo Estado que se propone emprender nuevos trabajos (construc-
cion, derivacion, etc.) o bien aportar cambios al caudal de uso de las
aguas, tales que podrian influir en su uso por otro Estado, debe con-
sultar anteriormente al Estado afectado, si los Estados interesados
no pueden llegar a un acuerdo, deben consultar una comisién técni-
ca; si no resulta de todo ello un acuerdo, deben recurrir al arbitraje.

VIl Todo Estado que no tome medidas paraimpedir la polucion del agua
sobre su territorio y que debido a esto cause graves dafios a otro Es-
tado, es responsable del perjuicio causado.

VII En la medida de lo posible, los Estados riberefios deberian cooperar
con el fin de asegurar la explotacion completa de los recursos
hidraulicos, y para ello, por una parte considerar la cuenca fluvial
como un conjunto por integrar, y por otra, no despreciar ninguno de
los posibles usos del agua, en forma tal que todos los interesados pue-
dan obtener el maximo posible. (Hasta aca el informe Dubrovnik).

Inicialmente corresponde a las diferentes entidades hidrolégicas de los
paises limitrofes al efectuar un informe sobre el estado de las cuencas hi-
drogriéficas con los parametros fundamentales que permita formarse una
idea de las acciones a tomar dentro de las citadas cuencas.

lgualmente se deberia efectuar un inventario sobre la capacidad del
manejo de la tierra en obras de riego y drenaje destinadas a producir ali-
mentos y en algunos casos especiales al control de inundaciones.

Determinacion por parte de los respectivos servicios hidrometeorolégi-
cos de las posibilidades para produccion de energia hidroeléctrica.

Aporte por parte de los respectivos gobiernos de la informatica exis-
tente sobre trabajos en el manejo de recursos hidricos, reforestacién de las
cuencas hidrograficas e inventario de las redes de estaciones que nos per-
mita obtener un perfil climatico de los datos basicos.

FORMA DE COOPERACION

Los ejemplos de las denominadas Comisiones Mixtas permanentes que
tienen por objeto resolver problemas sobre el uso de las aguas incluyen
ademas aspectos relativos al riego y drenaje, contaminacién, inundacio-
nes y uso doméstico.

La eficiencia de una comision Mixta depende de la madurez politica de
los paises interesados por lo cual seria preferible que un organismo inter-
nacional sirviese de coordinador en la comision a fin de obtener conclu-
siones positivas y zanjar posibles diferencias.

Colombia inici6 en el afio de 1979 el intercambio de informacién con
Venezuela y Brasil con la finalidad de establecer datos basicos sobre las
cuencas compartidas.
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De todas formas el trabajo de una comisiéon debe desarrollarse dentro
de una atmésfera de cooperacion y con el objetivo especifico de que dicha
colaboracion debe buscar un desarrollo integrado de la cuenca.

La comision tendra como finalidad el disefiar un plan de integracion, de
desarrollo y ordenacion de la cuenca, planteando la problematica que
debera ser estudiada y solucionada dentro de una atmoésfera de compren-
sidn reciproca.

El impacto ambiental en sus diversas variables debe ser de capital impor-
tancia en las obras que se llevan a cabo las cuales deben tener como meta,
paz y progreso para las partes. Por eso el desarrollo integrado de una
cuenca fluvial internacional puede perfectamente transformarse en un lazo
de union en lugar de obstaculos entre pueblos.

Entre las medidas efectivas, que pueden llevarse a cabo, para el mancjo
de una cuenca internacional, esta el incremento de la investigacion cien-
tifica, por parte de los organismos encargados del manejo y uso de los re-
cursos hidricos. Esta investigacion debe ser estimulada y perfeccionada
por organismos internacionales tales como la Union de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO—;la Orga-
nizacion Meteorologica Mundial —O.M.M.—, y la Comision Hidrologica
Internacional —CHI—.

Esto permitiria, a mas de los correspondientes estudios de factibilidad
para adecuacion de tierras, control de inundaciones y generacion hidro-
eléctrica, el aumentar el nimero de estaciones que permitan el estable-
cimiento de un banco de datos basicos, aspecto fundamental para el orde-
namiento y manejo de cuencas hidrograficas.

El problema debe enfocarse a largo plazo, como una investigacion con-
tinuada, teniendo en cuenta que cada uno de los parametros tratados, debe
concurrir al desarrollo integral de la cuenca.

Seria muy eficaz, el poder llegar a establecer mecanismos de compa-
racién con otros paises que ya han manejado la problematica de cuencas
internacionales. a fin de calcular el volumen de agua disponible, los posi-
bles recursos hidricos para energia, la calidad y control del agua, el turis-
mo fluvial, navegacion, comercio, etc. ... El poder llegar a estandarizar
algunos parametros, ofreceria inmensas ventajas, al economizar tiempo y
dinero.

En caso de Colombia, seria aconsejable que un organismo internacio-
nal. tal como Naciones Unidas, 2 manera de coordinadora de los planesde
desarrollo, sirviese de enlace con el pais interesado en el manejo y ordena-
miento de determinada cuenca.

El pais, debe iniciar un inventario, no solo de medidas posibles, sino ade-
mas de los recursos existentes, su manejo, y aplicaciones. Debe unificarse
la terminologia con la explicacion de cada uno de los items como
asimismo. homogenizarse el sistema de unidades de medida.
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Como se trata, de un desarrollo integral de la cuenca, y en esta variable
siempre han estado de acuerdo tanto Colombia, como Venezuela y Brasil,
debe efectuarse un listado de prioridades dando prelacion a la recupera-
cion de cuencas que presenten problematica especial por causas naturales,
tales como erosion, deforestacién, disminucion de caudales de rios o seca-
miento de los cauces, etc., o bien por causas sociales, especificamente uso
no racional del recurso hidrico y aprovechamiento sin planificacion.

En 1941 los gobiernos de Colombia y Venezuela firmaron el Tratado de
demarcacion de fronteras y de navegacion de los rios comunes. Como re-
sultado de este hecho, en 1942 ambos paises suscribieron el Estatuto de Ré-
gimen Fronterizo, en el cual se establecieron normas de interés sobre eluso
de aguas limitrofes.

En 1959 se cre6 la Comisiéon Mixta Colombo-Venezolana, que planted
la necesidad de aunar esfuerzos para preservar las cuencas hidrogrificas
comunes.

En 1963 mediante un Convenio Comercial y de Desarrollo econémico,
se acordo llevar a cabo los estudios iniciales referentes a embalses, obras de
riego y drenaje, reforestacion y demas trabajos de regulacion de las cuen-
cas hidrograficas limitrofes, los cuales se adelantarian bajo la coordina-
cion de los ministerios de Obras Publicas y de Agricultura y Cria, por parte
de Venezuela, y de INCORA en representacion de Colombia. A solicitud
de ambos gobiernos, el BID envi6 en 1966, una comision de expertos a fin
de que analizara las posibilidades de integracion de las cuencas fronterizas.
Esta comisién recomend6 adoptar como primera prioridad, la conserva-
cion, proteccién y aprovechamiento de los recursos de aguas y suelos de la
cuenca Catatumbo y la expansion de la superficie arable mediante la ade-
cuacion de tierras.

Con base en lo establecido en el Acta de Arauca, una Comision Mixta de
ambos paises, visito en 1967 las cuencas del Tachira, Zulia, Pamplonita y
Algodonal. Sus recomendaciones definieron lineas de accion inmediata
que no fueron aplicadas.

En 1969 el Ministerio de Obras Publicas de Venezuela, comunicé al go-
bierno colombiano el interés de su pais de acometer los estudios tendientes
a definir un —Plan de aprovechamiento de los recursos hidraulicos— . en
las cuencas fronterizas.

Con este proposito, en 1970 una Comision Venezolana del MOP y COL-
PLANARH, sostuvo entrevistas en Bogota con el Ministerio de Agricul-
tura, el Departamento Nacional de Planeacién y otras entidades; el
gobierno colombiano en principio manifesté su acuerdo con un docu-
mento relativo al Plan presentado por esta comision, y se elabor6 un pro-
grama de trabajo que debia culminarse en junio 70. No obstante, por
diferentes motivos no se cumplio y sélo 6 meses después se iniciaron los
trabajos preparatorios. En el mismo aiio, la Oficina de Planeacion del
sector Agropecuario —OPSA—, inicio la recopilacion de estudios
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técnicos relacionados con las cuencas fronterizas trabajo que fue termi-
nado posteriormente.

Mediante la coordinacion de los sefiores ministros de Obras Publicas de
Colombia y del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales Re-
novables —MARN— de Venezuela se formo un grupo de trabajo mixto
Colombo-venezolano el cual se reunié durante seis (6) veces: dos (2) en
Venezuela y cuatro (4) en Colombia durante los afios comprendidos entre
1978 y 1982. Dicho comité mixto recomendo las siguientes actividades:

a) Fomentar un plan integral de aprovechamiento de los recursos hidri-
cos de las cuencas comunes, dando prioridad a aquéllas ubicadas al
norte del Rio Tachira.

b) Adelantar la compilacién de informacion complementaria necesaria
para la ejecucion de un —Plan de desarrollo integral de cuencas hidro-
graficas limitrofes— (tipo de plan que ha sostenido la parte colom-
biana); y

c) Estudiar las posibilidades de hacer gestiones financieras ante organis-
mos internacionales, con el fin de atender total o parcialmente los gas-
tos de puesta en marcha del citado plan.

A continuacion y a guisa de ejemplo, se analiza un caso especial de Desa-
rrollo de Cuencas Internacionales, que el autor llevo a cabo en el Instituto
Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras —
—HIMAT—, durante su gestion como Director General entre los afios de
1978 a 1982.

MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN

a) Definicion del plan

El plan consiste en un conjunto integrado de programas, proyectos y
acciones coordinadas con el fin de aprovechar adecuadamente los recursos
de agua y suelos de la cuenca del rio Catatumbo.

b) Objetivos del plan
Con el plan se pretende hacer un analisis de la situacién actual de la
cuenca, identificar, formular e integrar, una serie de programas y

proyectos de aprovechamiento de aguas y suelos, en la cuenca hidrogrifica
del Catatumbo, en busca de un mayor y mejor uso de estos recursos.

Entre los objetivos del plan, se mencionan los siguientes:
1. Analizar la situacion actual de la cuenca.

2. ldentificar programas y proyectos de aprovechamiento de aguas y tie-
rras en la cuenca, segun prioridades de uso, asignadas a estos recursos,
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3. Determinar la disponibilidad de aguas para uso humano, agricola, hi-
droeléctrico, pesca, navegacion, turismo, recreacion, etc., de las co-
rrientes hidricas de la cuenca.

4. Adelantar un inventario de tierras para su adecuacion.
5. Estimar el potencial hidroeléctrico de las fuentes de agua de la cuenca.
6. Otros objetivos afines.

c) Estrategias del plan

De acuerdo con la definicion y los objetivos del plan propuesto, se de-
duce que en su realizacion deberan participar diferentes entidades guber-
namentales, toda vez, que los aspectos que se analizarén atafien a funcio-
nes particulares de cada una de ellas. En consecuencia, las medidas que se
tomaran en cuenta para llevarlo a cabo, hacen referencia a los siguientes
aspectos:

Hacer operativos el Comité Coordinador Permanente del Programa de
Desarrollo de las Cuencas Colombo-Venezolanas y la Embajada de Inte-
gracion Fronteriza, creadas para tales fines.

Hacer igualmente operativa la Comisiéon Mixta que se ha constituido
entre ambos paises, bajo el conocimiento de que las actividades que se pro-
muevan en la region, a través de la ejecucion de los proyectos, afectaran los
intereses de cada nacién.

Adelantar y sostener una campaiia de divulgacion, a fin de crear con-
ciencia en el pais y, en particular, en los habitantes de la zona, acerca de la
importancia y conveniencia de llevar a cabo el Plan.

d) Esquema del plan

Para efectos del estudio de la cuenca y por cuanto ésta no es homogénea,
se procedio a dividirla en tres (3) subcuencas, correspondiente a dos de las
principales afluentes del rio Catatumbo en Colombia, el Zulia y el Sardi-
nata, y la tercera a la corriente principal del Catatumbo en Colombia, a
cada una de las cuales se paso a caracterizarselas en sus aspectos de interés.

En el analisis de aspectos especificos como el clima, la hidrologia, la geo-
morfologia, la erosion, etc., se pasé a subdividirla de acuerdo con sus ver-
tientes, en zonas altas y bajas, ya que retnen condiciones propias y dife-
renciales desde dichos puntos de vista.

En razén de la gran importancia que presenta la Zona Baja del Cata-
tumbo especialmente en cuanto a la potencialidad de sus tierras y al hecho
de que los cinco (5) proyectos de adecuacion de tierras identificados se
hallan en dicha region, se llevo a cabo un analisis mas profundo de esta
zona, el cual se expone en el anexo respectivo.
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Por cuanto por definicion el plan contempla en parte, efectuar un anali-
sis de la situacion actual de la cuenca y subcuencas en que se dividio, asi
como la identificacion, formulacién y propuesta de programas y proyec-
tos afines, se procedid a inventariar, acopiar, analizar y sopesar informa-
.cion sobre la situacién actual y los limitantes y recursos que ofrecen; esto
con el fin de sefialar y estudiar los problemas y facilidades que pudiesen
interferir, retardar o posibilitar las acciones involucradas en el plan pro-
puesto e indicar las prioridades y seleccionar aquellos programas y pro-
yectos que ofrecieran las mayores ventajas.

Fue asi como trataron una serie de aspectos referentes a los recursos y
restricciones de clima, aguas, suelos, geomorfologia, topografia, erosion,
sedimentacion, minerales, infraestructura y servicios, recursos naturales
renovables, agricultura, ganaderia, poblacién, elementos econdmicos,
juridicos e institucionales que distinguen a dichas zonas.

Esta informacion es relativamente exhaustiva por cuanto no se perdio
de vista la condicion de cuenca fronteriza cuya caracterizacion es de gran
interés para los dos paises.

Para efectos del anélisis de los programas y proyectos de uso de aguasy
tierras, se procedio a diferenciar entre las diversas aplicaciones de estos
recursos; ademas y ya que entre varios de los usos o aprovechamientos se
presentaban antagonismos, se hizo necesario establecer prioridades entre
los mismos. Por tal motivo se aceptaron aquellas indicadas en el Comité de
Recursos Naturales Renovables las cuales son de aceptacion practica-
mente universal.

Luego, para cada una de estas prioridades, se identificaron y se seleccio-
naron aquellos programas y proyectos que distintas entidades hubieran
estudiado o propuesto para el uso y manejo de los recursos de aguas y
suelos de la cuenca Catatumbo. Se contemplaron proyectos de consumo
humano del agua, de generacion hidroeléctrica, de usos varios que incluye
su aprovechamiento en la industria, la pesca, la navegacion y el turismo;
finalmente se formularon programas y proyectos de uso de aguas y tierras
en la agricultura y la ganaderia.

De paso y como acciones complementarias para el plan propuesto, se
presenta un estudio hidrolégico para la cuenca en general y las subcuencas
del Zulia, Sardinata y Catatumbo, en particular incluyendo sus vertientes
altas y bajas, estudio que entre otros fines persigue hacer balances hidricos
preliminares con el objeto de tener una idea general de las deficiencias o
excesos de agua (disponibilidad) en las zonas de estudio y hacer recomen-
daciones para la ampliacion de la red hidrométrica para los rios mas im-
portantes de la cuenca.

Ademas de dichos trabajos, se hizo: a) un inventario de tierras promiso-
riamente adecuables; b) una estimacion del potencial hidroenergético de
los principales rios de la cuenca, labor adelantada por Planeacion Na-
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cional e ISA; ¢) una determinacion de dreas con graves problemas de ero-
sion; d) la reclasificacion de suelos de la zona baja del Catatumbo; e) la esti-
macion histérica de los dafios y pérdidas en la cuenca por fenémenos hi-
drometeorologicos y f) la evaluacién a nivel prefactibilidad de cinco (5)
proyectos de adecuacion de tierras, identificados en la cuenca.

Adicionalmente se proponen, en el contexto, una serie de medidas ten-
dientes a poner en marcha el plan y a solucionar algunos de los problemas
que sufre la region.
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