Simbolo de la juridicidad

HORACIO RODRIGUEZ PLATA*

Ha querido el sefior General Jaime Sarmiento Sarmiento, Coman-
dante General de las Fuerzas Militares, que la Institucion a su
mando, como un anticipo a la conmemoraciéon bicentenaria del
nacimiento del mas ilustre de los granadinos, le rinda un homenaje de
gratitud a sus eminentes servicios, publicando en selecta antologia lo
que del egregio procer, creador de nuestra Republica, pensaron en
diferentes épocas los mas autorizados exégetas de la perdurable obra
del Hombre de las Leyes.

Acaso por ser la persona que suscribe estas lineas, transitorio
Presidente de la Sociedad Santanderista de Colombia, se le enco-
mendo esta grata labor. Con gusto la he aceptado y entrego hoy el
resultado de mi paciente investigacion. Es seguro que en la extensa
lista de escritos no se encuentre todos los que merecen el honor de
esta publicacion, posiblemente debido al necesario limite que debe
tener, pero también es seguro que ninguno de los trabajos que se
transcriben desmerece o no estd de acuerdo con la finalidad que
desean cumplir las Fuerzas Armadas.

*  Varias veces Presidente de la Academia Colombiana de Historia. Fué hombre de gobierno

y parlamentario. Deja una extensisima obra historica. Fué uno de los mas eruditos y
versados estudiosos de la vida y la obra de Francisco de Paula Santander.
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Es asi como en estas frases introductorias no me propongo hacer
sucinta relacion de la vida fecunda en bienes para la patria, ni de los
cargos diversos desempefiados por el General Francisco de Paula
Santander, desde Secretario de la Comandancia de Mariquita en
1811 hasta el de Primer Magistrado de la Republica, ni tampoco de
sus admirables hazafias como militar desde cuando el propio dia 20
de julio de 1810, en la alborada de la emancipacion politica, se
incorporaba al ejército con el grado de Alférez Abanderado del
Batallén Guardias Nacionales hasta que, conseguida la victoria de
Boyaca, merced a su tenacidad y a su valor, recibio las estrellas de
General de Division y merecié que el Libertador lo consagrara ante
la posteridad con el titulo inmortal de Organizador de la Victoria.

Ni es el caso de recordar los eminentes servicios que a la formacion
del Estado independiente presté este vardn eximio, ya con la alta
investidura de Senador de la Republica, constituyente en Ocaiia, o
autor e inspirador de la mayoria de las normas que a partir de 1818,
alla en las ilimites llanuras orientales o en Cucuta en 1821, o en los
posteriores Congresos hasta 1840, dieron a nuestra patria una
fisonomia culta, juridica y democratica, en armonia con el pensa-
miento y el anhelo de los primeros proceres por lo cual se le apellidé
con justicia el Organizador de la Republica.

Béastenos saber y ante todo reconocer que en estas posiciones, a las
que llegd dnicamente en razéon de sus méritos y por llamamiento
espontanco que le hicieron sus jefes o sus conciudadanos, brillo
siempre con luz propia y no reflejada ni prestada, y se destaco por sus
excelsas dotes de infatigable servidor del progreso material y espiri-
tual, por su acrisolada probidad mental, por su clara pulcritud
administrativa, por su despejada y certera vision del futuro de la
nacionalidad. Es apenas suficiente afirmar que en todas sus activida-
des se mostré como incorruptible apostol de la libertad, de la
igualdad juridica, de la justicia para todos, y que por ello, como a
todo predicador y ejecutor de ideas nobles, y a las que sacrifico su
tranquilidad y su talento, le salieron y le seguirdn saliendo también a
su luminoso camino aquellos que, como ha acontecido siempre en la
historia de la humanidad, no han podida conformarse con un credo
de respeto a los derechos inalienables de la persona humana, ni han
querido que las naciones marchen por los seguros senderos que les
trazaran les doctrinas filosoficas sobre las cuales se configura la
democracia.

Primero de Santo Tomas con sus tesis de los gobernantes como

representantes del pueblo pero en nombre de Dios, mas luego de
Montesquieu con la coexistencia interdependiente de tres drganos
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del Poder Publico, de Rousseau con la intervencion del pueblo en sus
propios destinos, y de Jefferson con la adopcion de una Suprema
Ley, de una Constitucion que sea siempre respetada regla para
mandar y para obedecer, derivo Santander el pensamiento rector que
nutrio su inteligencia, que modelo su personalidad de estadista, que
aquilato su espiritu. El imperio de esas fecundas doctrinas, cuyo fin
es la justicia, fue el que el procer anheld para su patria. Porello pudo
decir con toda propiedad del egregio granadino uno de sus mas
autorizados biografos, el doctor Laureano Garcia Ortiz: “Fue la mas
fuerte encarnacion de la idea nacional, el mas ingénito, espontaneoy
precoz, de nuestros temperamentos politicos, tan bien organizado
para el gobierno como el Cardenal de Richelieu, a quien se asemeja
hasta en lo fisico; pero a un Richelieu hecho para la libertad en el
orden y que supiera imprimir a su pais, entre el estruendo del cafion y
entre las ambiciones de los guerreros triunfadores el sello civico y
legalista que nos distingui¢ entre las dictaduras militares de Hispa-
noamérica”.

Antes de discurrir algo sobre su idearium y sobre lo que él quiso que
fuese esta Republica, detengamosnos primero en la vision de su
apolinea figura que es objetiva representacion de su interna combus-
tion espiritual. Ya lo dijo en memorable ocasion el Principe Pedro
Bonaparte: “He conocido todas las majestades de Europa y puedo
asegurar que no he conocido a nadie en quien la naturaleza hubiera
impreso con caracteres mas fuertes ¢l don de mando que en el
General Santander”.

Asi lo perfilo el buril de David D’Angers: amplia la frente de
pensador, penetrante la mirada que irradia el fuego de su tempera-
mento, perfil de recta linea, como recta fue su trayectoria ascensio-
nal, menton discreto y el conjunto todo, armonioso y equilibrado.
Asi lo contemplamos también en el bronce erguido que la gratitud
nacional le erigié en el lugar mismo donde se levantara el primitivo
monumento de su fe religiosa, en el lugar mismo en que estuvo
asentado su hogar capitalino y donde se instalara el patibulo que
troncho la vida de los creadores de la Republica, como para indicar
simbolicamente que Santander reunia ensilo que ha sido mas caro al
afecto de los colombianos: su tradicion y su libertad. Por una
significativa coincidencia, la severa figura de este paladin del dere-
cho se alza majestuosa en el corazon mismo de la capital de
Colombia que es el propio corazon de la patria. Diriase que quienes
sefalaron este sagrado lugar para convertirlo en ara de perenne
culto nacional, se hubieran inspirado en la verdad de que Santander
constituye la mas auténtica concresion de mucho de lo que palpitaen
lo mas hondo del sentimiento y de la conciencia colombianos. Y el
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noble artifice, supo plasmar maravillosamente este sugestivo simbo-
lismo: al igual que la estatua del Libertador por Tennerani, tan
hermosamente cantada en la oda de don Miguel Antonio Caro, esta
de Santander no evoca la triunfal epifania del Puente de Boyaca sino
la serena dualidad del Militar-Jurisconsulto que transcurrida la hora
de las bélicas hazafias y advenida la de la integracion de la Republica,
frend el épico impulso y se torné en el eficiente constructor de la
nueva nacionalidad asentada sobre el libre basamento de la libertad y
el orden. Veamoslo ahi: la espada discretamente recatada bajo la
toga pero lista a brillar de nuevo como en el instante cenital bajo el
sol de los Llanos, en defensa de la patria, de su materialidad
inviolable, y vedmoslo en la trilogia de lo que constituye su alma.
Veamoslo también en su heriatica apostura de héroe civil, sintiendo
transcurrir frente a su pedestal el oleaje reposado a veces, a veces
tempestuoso de sus hijos, porque él es Padre de un pueblo, como
queriendo orientarlo todavia desde la augusta cumbre de la historia,
parece repetir la eterna leccion de su vida: “Las armas os han dado
independencia, las leyes os darén libertad”.

Santander creyé que a este pais debia organizarsele dentro de una
equilibrada fusion institucional de la vieja legislacion espafiola en
cuanto ella, con sus cabildos y control de la accion de los gobernantes
fuera compatible con los preceptos de democracia politica y autono-
mia administrativa, que el pensamiento anglosajon tenia considera-
do como propio para hacer la permanente felicidad de los pueblos.
Por eso, desde que se inici6 en la vida piblica, luché porque el Estado
se perfilara bajo el mandato de una Constitucién que fijara precisos
limites a la autoridad de los gobernantes y a la actuacion de los
gobernados, dentro de los cinones fundamentales de la alternabili-
dad y de la responsabilidad. El no concebia como podia vivir una
nacion sin una norma de derecho que la alentara y por eso la historia
nos lo muestra, en 1818, en medio del fragor de la campaiia de los
Llanos, autorizando a los granadinos que en Casanare habianse
refugiado, se uniesen a los venezolanos pero con la condiciéon de
someterse conjuntamente a un estatuto legal que €l consideraba
tanto més importante para asegurar la libertad y la perdurabilidad de
esa union que los mismos pertrechos de que tan urgidos estaban los
ejércitos republicados.

La vida del epénimo granadino se desarroll6 en dos etapas sucesivas
que armonicamente se complementan: hasta 1819, ocupado con las
armas en la mano, en conseguir la independencia; desde esa fecha en
adelante hasta su muerte, con el culto a la ley en su accién de
gobernante, de paralentario o de periodista, como instrumento
indispensable para afianzar el éxito alcanzado. Y la libertad, que fue
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el objetivo dltimo de la guerra de independencia, la concibid
Santander para sus compatriotas dentro de tres aspectos: El orden
que las normas juridicas darian; la Cultura que engendraria el
bienestar para el espiritu; y el Progreso material que impulsaria el
avance de la nacionalidad incipiente.

El régimen de juridicidad, el Estado de Derecho, he ahi la suprema
concepcion de armonia social a que por fin llegaron los hombres para
dejar de ser barbaros; he ahi lo que nos separa abismalmente de las
especies irracionales. Santander, espiritu vidente, quiso darle todo su
vigor, algo mas, extraordinaria importancia a la norma legal como
Gnica reguladora de la vida de los pueblos. Busc6 afanosamente un
ordenamiento juridico que amparara por igual a todos, que interpre-
tara el verdadero sentido de la emancipacion porque se habia
luchado en los campos de batalla, y cuando lo tuvo presente,
estructurado por los mas eminentes proceres de la Nueva Granada y
Venezuela, con la Constitucion de 1821, que traducia ampliamente
las aspiraciones de libertad de las gentes colombianas, se aferré a ella
y con ella demostré que la Gran Colombia podia tener ordenada y
progresiva existencia y ser respetada por las demas naciones del orbe.
Bajo la egida de esa Carta Magna que coroné de gloria lo que se
habia edificado con sangre, pudo auxiliar prédiga y oportunamente
las fulgurantes campaiias que dignificaron la geografia del universo
con cinco nuevas Republicas, obtuvo que se reconociera por las
potencias extranjeras nuestra soberania, y di6 oportunidad a sus
compatriotas para que participaran activamente en la marcha
regular del Estado, fiscalizaran a sus mandatarios, expresaran libre-
mente sus anhelos, intervinieran la inversion de los fondos publicos,
orientaran sus propios destinos, se congregaran en el agora fecunda,
cumplieran en fin su mision de ciudadanos a través de drganos de
expresion respetados por el Gobierno, como lo son los congresos, la
administracion de justicia y las publicaciones periddicas.

Santander predicé que los hombres no pueden vivir sin una autori-
dad que conjugue sus libertades y derechos; y esa autoridad la ejercio
de acuerdo con la voluntad de los gobernados, expresada libremente,
con responsabilidades y limites determinados, para el bien de todos y
no de un grupo o minoria. Y nos dejé como ensefianza perdurable
que los fines y conceptos del Estado democratico se orientan a
garantizar al pueblo la plenitud de sus derechos en oposicion al
absolutismo de los reyes contra los cuales América habia librado la
guerra de independencia. De esta manera, para él, el fin de todo
Gobierno, debe ser la consolidacionde la libertad regulada por la ley.
“Letrado y jurista, su experiencia de los campamentos no modificd
en un épice la orientacion civilista de su espiritu”, afirma uno de los
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grandes exégetas de su vida, el doctor Carlos Lozano y Lozano. Y
agrega: “Su mayor titulo al respeto de la posteridad es el de haber
sido un caudillo que se erigié en adversario irreductible del caudilla-
je; un militar que se cuadré impasible como un antemural, contra las
tendencias de hegemonia del militarismo. La institucién la autoridad
impersonal, la norma igualitaria, el principio de derecho, la estabili-
dad de un Estado superior a los hombres fueron el rigido derrotero
de su mente. Fue por eso el més auténtico intérprete del espiritu
nacional de su pueblo que ha rechazado con tenacidad secular todo
conato de arbitrariedad o despotismo; y su tarea histérica permanece
por eso intacta, por encima de las agitaciones de las épocas y las
mutaciones de los tiempos. Santander no edifico al azar. Entendio la
indole y el destino de su patria, y le trazd a nuestra historia un cauce
irrevocable al cual ha vuelto swmpre sosegadamcnte después de
transitorios desbordes o extravios. En su época casi todos los
varones esclarecidos de América desconfiaron de la libertad. El no
desconfio jamas. Muchos perdieron la fe. Otros la traicionaron. Ella
conservo siempre. Creyoé en la democracia, se empefié enimplantarla
y logré triunfar en la empresa. Y pudo establecer la libertad dentro
del orden. Es un ejemplo solitario™.

Repitamos que para Santander el fin de todo gobierno debe ser la
consolidacion de la libertad regulada por la ley. Y dentro de esta
norma que practico invariablemente, realiz6 la mas perdurable labor
de adoctrinamiento ciudadano por una parte, de fomento de la
cultura por la otra, y de estimulo al trabajo, en forma tan fecunda y
admirable que es dificil encontrarle par entre los mas progresistas
gobernantes de nuestra historia. Y toda esta grandiosa labor la
cumplié el genial administrador sacandola casi de la nada. Tuvo la
energia extraordinaria de los fundadores o mas bien de los creadores
de pueblos. A ninguno como a ¢l le corresponde mejor el titulo de
“Hombre de Estado”, que tanto suele prodigarse a individuos sin
bagaje, a quienes al fin les seran esquivas las paginas de la historia. Si
hoy es dificil impulsar la vida de un pais previamente organizado
institucional y econémicamente, qué magno esfuerzo debio signifi-
car aquel, multiple en sus aspectos, que el gran republico logrd
ejecutar. El Libertador, en sintesis lapidaria, expreso el contenido de
la obra de Santander, con este juicio pleno de emocion: “Vuestra
Excelencia ha resuelto el mas sublime problema de la politica: si un
pueblo esclavo puede ser libre”.

En ejecutoria del segundo ascpeto que consideraba esencial para
asegurar el Estado de Derecho como garantia de la libertad,
Santander realizo la mas extraordinaria labor de cultura que se haya
hecho entre nosotros. Con escasos recursos, pudo sin embargo,
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impulsar la instruccion publica dentro de la mas admirable organiza-
cion que se tradujo en la fundacién de multiples escuelas de primeras
letras, de prestigiosos colegios de segunda ensefianza en mas de una
veintena de ciudades, todos los cuales subsisten y en los que se han
educado las mejores generaciones de Colombia, Venezuela y el
Ecuador. Cred ademas universidades en los tres paises; a ¢l sedebe la
creacion de la Academia nacional con sus secciones de ciencias
naturales, historia y filologia, que son el principio de las actuales;
estabelcio el Museo Nacional; doto al pais con modernos laborato-
rios de ensefianza; propicio la llegada de sabios profesores especiali-
zados que abrieron nuevos horizontes a la juventud que salia de las
sombras de la Colonia para transitar bajo el alba de la Republica.
Fue por tanto, como la historia lo ha reconocido, el mas meritorio
sembrador de la cultura colombiana.

El tercer aspecto que el General Santander consideré igualmente
esencial para que se cumplieran sus postulados y justificar asi nuestra
existencia de nacion colombiana, fue el estimulo al trabajo material y
el de vigilar que los fondos publicos se invirtieran pulcramente, sin
despilfarro y en beneficio del comin de las gentes, no permitiendo
jamas los gastos innecesarios ni autorizando privilegios de ningin
orden. Innumerables serian las citas que podrian traerse en cstas
lineas sobre la manera de obrar del General Santander y sobre lo que
en el particular realizé. ;Qué otra cosa es lo que al lector le entrega
este libro que publican hoy las Fuerzas Armadas de Colombia? Toda
una antologia del patriotismo, de preceptos de moral administrativa,
de sabias doctrinas sobre derecho internacional y privado, econo-
mia politica, ciencia de gobernar. Yo considero que las fecundas
ensefianzas en este libro recopiladas y sefialadas por egregios
colombianos, seran la mejor pauta para los gobiernos y el pueblo
colombiano.

Caminos, navegacion, edificios publicos, creacion de una flota
mercante, proteccion a la naciente industria, fomento intenso de la
agricultura, facilidades para la colonizacion, inmigracion selecta,
fueron constantes realizaciones de este verdadero estadista, sin duda
el de mas brillantes facetas nacido dentro de nuestras fronteras. Por
ello, con legitimo orgullo pudo escribir el General Santander este
rotundo desafio a sus descastados detractores: “El ultimo dia de mi
vida sera el primero en que la Nueva Granada no me vera ocupado de
su independencia, de su honor y de sus libertades”.

Un dia del afio de 1873, presentaronse en el Despacho de aquel

Magistrado, que lo fue en grado sumo, el doctor Manuel Murillo
Toro, un selecto grupo de ciudadanos con el objeto de plantearle
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algun grave problema nacional. Murillo Toro, después de escuchar-
los volvié la mirada hacia un retrato del General Santander que
decoraba el gabinete presidencial; medité breves instantes, tras de los
cuales di6 acertada solucion al asunto que se le habia tratado. En
seguida agregd: “Cada vez que debo resolver algo que tenga que ver
con el bien de la Patria, pienso qué haria en mi caso el General
Santander y estoy seguro que por lo menos tengo grandes probabili-
dades de acierto”.

Otro colombiano, sintesis augusta de la inteligencia y de la sensibili-
dad, Guillermo Valencia, en discurso que en esta obra se reproduce
dijo: “Si borrasemos de una plumada a Santander Libertador, a
Santander Legislador, a Santander Colaborador del Padre de Co-
lombia, a Santander renovador, a Santander restaurados y conti-
nuador de magnas tradiciones, se formaria una falla desconcertante
y un vacio dificil de colmar en la historia de nuestra independencia y
en la primitiva orientacion democratica de nuestra nacionalidad™.

La historia que es fuente de ensefianzas y también advertencias para
lo porvenir, nos dice que, por circunstancias que no son del caso
analizar ahora se torcio el camino ascensional y juridico por el que
venia gloriosamente transitando Colombia la Grande bajo el austero
mandato del General Santander. La Constitucion de Cucuta fue
reemplazada por un Decreto Organico de una dictadura. Pocos
meses después se presentaba la negra noche de septiembre, la
alcabala y otras abolidas leyes espafiolas habian resucitado, la ruina
del tesoro publico pesaba duramente, ¢l presupuesto de orden
publico se habia quintuplicado, el prestigio exterior se habia extin-
guido, los colombianos afioraban el régimen de juridicidad en que
habian vivido tranquilamente v recordaban que no obstante las
vicisitudes de la guerra magna y del trastorno ocasionado por las
operaciones bélicas, todas sus perrogativas y derechos y todas
sus conquistas institucionales le habian sido respetadas. El pueblo
hacia memoria todavia de aquellas palabras del Libertador para el
ahora proscrito Magistrado: “El ejército en el campo y Vuestra
Excelencia en la Administracion, son los autores de la existencia y de
la libertad de Colombia™.

Pero llegamos al afio de 1830, melancolico y desafortunado. El Ilus-
tre caraquefio languidecia en las playas del Caribe. El verdadero
amigo de su gloria, quien sinceramente traté de apartarlo de
doctrinas y sistemas que pugnaban con lo que habia sido hasta 1826,
el General Santander, sufria injusto ostracismo por su fidelidad a las
instituciones republicanas. Pero llegaba también la hora de la
suprema verdad, que nunca falla, la del reconocimiento. En mi
concepto el verdadero testamento politico del Libertador quedd
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consignado en aquella clausula de admirable sentido glorificador
cuando ya al linde de la muerte, reconocio6 con definitivo acento de
justicia: “El no habernos compuesto con Santander nos ha perdido a
todos™. Esta frase del genio vidente, es la sintesis feliz de toda nuestra
historia. Cuando quiera que en Colombia los gobernantes se han
apartado del espiritu de juridicidad que nos legara el Hombre de las
Leyes, olvidando los principios esenciales de la democracia y del
respeto a las normas que estatuye la hoy llamada Carta de los
Derechos Humanos, han llegado dias de amargura para la patria.
Cuando quiera que nuestros gobernantes y nuestros partidos politi-

cos, no “se han compuesto™ con las tesis y las ensefianzas del General
Santander, se ha quebrantado hondamente nuestra tradicion repu-

blicana y se ha descompuesto la armonia ciudadana. Por eso solo al
amparo de las lecciones eternas de convivencia que nos dejo este
nimen tutelar de la Republica, podra Colombia continuar la ruta
gloriosa de su destino historico.

El insigne granadino amoé también al Ejército, con el cual estuvo
hondamente vinculado hasta su muerte, ya en servicio activo entre
los afios de 1810 a 1819, ora como su General en Jefe que lo fue porel
lapso de mas de dos lustros. Los sefiores Generales, Oficiales y
Soldados de hoy son los continuadores de la obra del General
Santander en servicio de la nacion, de la paz, de la guarda de sus
libertades y del orden publico. Y también las fuerzas militares son
algo mas, que el pais debe reconocer; la entidad colombiana, quea lo
largo de los tiempos ha sido la que mas se ha preocupado en estrecha
colaboracion con la Academia Colombiana de Historia por mante-
ner el culto de los valores imperecederos de la nacionalidad, por
rendir el debido homenaje a los creadores de la Patria, por exaltar sus
hechos histéricos, por dignificar y defender la memoria de quienes
nos dieron la libertad. Ese es el principio cardinal que informa la
publicacién de este libro.
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