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Neocapitalismo periférico,
dictadura neofascista

v guerra internacional:

El caso de Argentina

(1976 -1983)

MARCOS KAPLAN*

El proceso contemporineo de insercién en un nuevo sistema inter-
nacional de fuerte concentraciéon del poder y en una nueva divisién
mundial del trabajo, de crecimiento neocapitalista periférico, de
multiples cambios y conflictos sociales, ha llevado en la mayoria
de los paises latinoamericanos al despliegue de una variedad espe-
cifica de crisis politica, y a una gama de respuestas de diferente
signo para la misma. Entre éstas, destaca la identificada con los
regimenes militares del Cono Sur: Brasil, 1964, Chile, 1973,
Uruguay de los afios 1970, Argentina 1966 - 1973 y sobre todo
1976 - 1983. El ultimo ha revelado ademas la posibilidad de com-
binacién de sus caracteristicas neo-fascistas en cuanto a su organi-
zacion y funcionamiento interiores con la probabilidad y hasta la
necesidad de un conflicto bélico con un parfs vecino (cuasi-estallido
de una gran guerra argentino/chilena), y luego la efectividad de la
guerra con Gran Bretafia. En lo que sigue se intenta la exploracién
de la interconexién y la interdependencia de las caracteristicas de
un régimen de cruzada que se comporta desde y a través del Esta-
do como bando de una guerra civil de facto y permanente contra

.- Pensador e investigador de la ciencia economica, de nacionalidad argentina, radi-
cado actualmente en México. Vinculado a la Universidad Autonoma como cate-
drético.
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todo un sector de su poblacién. Ello puede aportar decisivos ele-
mentos de informacién, y de diagnostico, de evaluaciéon y de pro-
nostico, sobre algunos de los més importantes dinamismos y con-
flictos de la historia latinoamericana contemporanea.

Un neofascismo especifico

Instaurado en marzo de 1976 y desplazado del gobierno més de
siete afios después, el régimen mds despiadado y globalmente catas-
trofico de la Argentina constituye en mi opinidén una variedad sui
generis de fascismo, tentativa extrema y consecuente de dar una
solucion final a una crisis politica de largo despliegue y creciente
gravedad!.

La Argentina contempordnea ha desplegado una contradiccién
cada vez mds profunda e intensa entre el grado y las formas de
su crecimiento econdmico, y los rasgos y efectos de su desarrollo
sociopolitico y cultural-ideolégico. Ello se manifiesta ya en las
primeras décadas de este siglo, a la vez en los avances de la demo-
cratizacién entre formal y real y en los signos de su fragilidad. La
etapa de crisis estructural permanente que se abre hacia 1930 con-
vierte a la crisis de la democracia en fendémeno central y principal
clave del proceso argentino2.

El avance del crecimiento neocapitalista tardio, dentro de la nueva
division mundial del trabajo, y en el contexto especifico de la Ar-
gentina, por si mismo y por presupuestos, componentes y resulta-
dos, ha suscitado en las clases medias y populares una multiplica-
cién de expectativas, demandas y presiones de participacién am-
pliada. Referidas sobre todo al empleo, el ingreso, el consumo, el
status y el prestigio, la cultura y el poder, aquellas se han visto al
mismo tiempo bloqueadas y frustradas por la insuficiencia y la
irregularidad del crecimiento econémico, por las caracteristicas y
consecuencias marginalizantes del propio proyecto neocapitalista;
por una estructura sociocultural y politica que siempre fue y ha
seguido siendo (pese a breves e insuficientes interludios democrati-
zantes) esencialmente elitista, oligdrquica y autoritaria. Las ten-

1. M. Kaplan *;Hacia un fascismo latinoamericano?” en Nueva Politica, México,
Volumen I, No. 1, 1976.

2, M. Kaplan “50 afios de historia argentina, 1925 - 1975: El laberinto de la frustra-

cion™, en Pablo Gonzilez Casanova, compilador, América Latina: Historia de Me-
dio Siglo: América del Sur, México, Siglo XXI Editores pp. 1-73.

78




dencias a la real democratizacién social y cultural, pese a sus insu-
ficiencias, han ido excediendo cada vez mis las posibilidades y
realizaciones de una democratizacion politica efectiva3.

Desde los afios 1930, esta contradiccion fundamental a la vez
produce y es producida o reforzada por situaciones recurrentes
o permanentes de conflicto social multiple, inestabilidad, debili-
tamiento de la legitimidad y el consenso del sistema, crisis de
hegemonia, vacios de poder, alteraciones ciclicas de la institu-
cionalidad democritica, predominio de fendmenos y regimenes
autoritarios. Tales situaciones se expresan y refuerzan por una no-
table proliferacion de ideologias, tendencias, movimientos de tipo
politico, y por una sucesi6én de gobiernos civiles y sobre todo
militares. Muchos de estos fendmenos y tendencias —y las actitu-
des y comportamientos de malestar, critica e impugnacién que as{
se manifiestan y vehiculizan—, amenazan en diferentes grados al
sistema de dominacién y a las élites gobernantes y grupos domi-
nantes, aunque sin afectarlos seriamente. Logran sin embargo que
unas y otros perciban cada vez mds a la democracia, incluso bajo
expresiones mas formales y limitadas, como amenaza a sus inte-
reses y proyectos; como algo poco o nada compatible con los su-
puestos, las exigencias y los objetivos del proyecto de desarrollo
neocapitalista periférico. Tras una serie de avances graduales y de
experimentos parcialmente fallidos —sobre todo la dictadura de
1966 - 1973—, y bajo el impacto traumadtico que produce el go-
bierno peronista de 1973 - 1976, el régimen militar recientemente
concluido representa una fase del problema, y un intento inédito
para solucionarlo. Su significado histérico ha sido la capacidad de-
mostrada para la busqueda sistemdtica y la voluntad implacable
de una solucidén final a cualquier costo para la contradiccion
entre el orden neocapitalista tardio tal como se da en el contexto
especifico de la Argentina, y los peligros actuales y sobre todo
potenciales de democratizacién amplia y profunda. El caricter
nuevo del régimen y de su proceso resulta de la siguiente combi-
nacion de rasgos definitorios4 .

3. Para un tratamiento mas amplio de la naturaleza de la crisi politica, ver M. Ka-
plan, Estado y Sociedad en América Latina, México, Editorial Oasis, 1984, espe-
cialmente los capitulos 4 y 5.

4, Ver M, Kaplan, **;Hacia un fascismo. . . ?, cit.
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El nuevo régimen implica ante todo la asuncién de la hegemonia
por las fuerzas armadas, en su propio beneficio, como institucion
casta, politico armado, partido militar. A partir de su primacia,
postulada a priori y sin discusién como principio genérico y regula-
dor, las fuerzas armadas establecen una coalicién, primordialmen-
te con la nueva élite oligdrquica y las empresas transnacionales, y
secundariamente con sectores de la alta tecnoburocracia civil,
de la clase media y la burocracia sindical.

A diferencia del fenémeno europeo de los afios 1920 y 1930, el
fascismo argentino (como sus equivalentes brasilefio, chileno y
uruguayo en sus especificidades y modalidades propias), carece
en sentido estricto de identificacion con el capitalismo monopo-
lista de tipo cldsico, de bases masivas, y de partido politico. No
es indispensable sin embargo, para ser considerado tal, que este
fascismo nativo reproduzca todos y cada uno de los rasgos y se-
cuencias, de los significados y resultados, del fenémeno europeo.
(Este ha sido por otra parte mds complejo y diversificado de lo
que presentan los manuales dogmaéticos, y los recientes intentos de
embellecimiento implicito y legitimacién oblicuas.

El fascismo argentino es un fendmeno en sus comienzos, subdesa-
rrollado y (en ultima instancia) dependiente, desigual y combina-
do en sus caracteres, articulaciones y procesos. Al papel hasta
cierto punto promotor y sostenedor, en todo caso usufructuario
que el gran capital tiene respecto al fascismo europeo “cldsico™,
corresponde en Argentina la alianza de la ctupula y la institucion
militares con la nueva élite oligirquica y con las empresas trans-
nacionales; el entrelazamiento entre unas y otras; la implantaciéon
y avance del neocapitalismo periférico.

A diferencia de la Italia y la Alemania de los afios 20 y 30, el fas-
cismo argentino no debe enfrentar grandes partidos socialistas y
comunistas de masas. Intenta superar los problemas planteados
por movimientos, partidos y gobiernos democratico-liberales,
nacional-populistas de sesgo conservador como el peronismo, de

3. Entre la literatura que recupera la complejidad y la diversidad del fendmeno fas-
cista ver Emest Notle. La crisis del sistema liberal y los movimientos fascistas,
Barcelona, Ediciones Peninsula, 1971; Stanley G. Payne, El fascismo, Madrid.
Alianza Editorial, 1980; Pierre Aycoberry, La question nazie-Les interprétations
du national-socialisme, Paris Editions du Seuil, 1979; Maria-A. Macciocchi et al.,
Eléments pour une analyse du fascisme, 2 volimenes, Paris, Union génerale d’Edi-
tion 1976.
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izquierda moderada, asi como por gruptsculos guerrilleros, todos
los cuales han estado o estdn, en diferentes modos y grados, en
situaciéon de fracaso virtual, derrota, divisién, indefinicién o ino-
perancia politica. El régimen neofascista es instaurado, dirigido y
estructurado por las fuerzas armadas, no destruidas por una guerra
ni desgastadas por una crisis nacional de disolucién, sino intactas
en sus capacidades ofensivas y represivas, dispuestas a ejercerlas sin
restricciones, y que son ademds hostiles a la participacién politica
de las masas. Al asumirse y operar de aqui en adelante como parti-
do unico, las fuerzas armadas substituyen el partido militarizado
del fascismo europeo con el militarismo politizado y de hecho par-
tidista sui generis de su propia institucién/casta6 .

El régimen fascista argentino renuncia asi a priori —quizds en parte
y provisoriamente— a la legitimacién y el consenso de tipo demo-
critico-liberal. Se autolegitima por la propia fuerza y por el éxito
en la represidén; por la identificacién de las fuerzas armadas con un
proyecto propio antes que con uno meramente instrumental o fun-
cional a la clase dominante nativa y las transnacionales; por la mi-
sion histérica cuyo cumplimiento pretenden asumir (desarrollo/se-
guridad nacionales, papel internacional como potencia media
emergente o incluso regionalmente hegemonica). Se autolegitima
ademas por una ideolog{a extremosamente desarrollista, cientificis-
ta y tecnoburocrética’.

La cuipula militar, con el apoyo y la participacion de élites oligar-
quicas y tecnoburocriticas civiles, pretende restructurar el Estado
como actor supremo de la sociedad. A su cargo estd la asuncidén
y el ejercicio de un autoritarismo represivo sin precedentes; la
defensa de la naciébn contra una conspiraciéon a la vez interna y
externa; la garantfa de una unidad y un orden que posibiliten a la
vez el crecimiento econdmico, la seguridad, la integracién nacio-
nal, la colaboracion de clases, la paz social y el equilibrio politico,
todos componentes interdependientes de una misma constelacion.
Ello determina las exclusiones y los enemigos, la supresién de

6. Ver M. Kaplan, “Militarismo, crisis politica y relaciones internacionales en la
Ameérica Latina contempordnea”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Ao XIII, No. 39, septiem-
bre-diciembre 1980.

”

7. Ver Kaplan, **;Hacia un fascismo. . . 77, cit.
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demandas peligrosas, la destruccién de todo lo que sea pluralismo
politico, participacion ampliada, movilizaciéon de masas, la propia
esfera politica de la sociedad.

El uso en un grado y con un alcance sin precedentes de las formas
simbolicas de poder, y de las técnicas y aparatos de informacion,
comunicaciéon y control social (medios de masas, electronica, orga-
nizacién y manipulacién, corrupcién), bloquea, reduce o suprime
el conocimiento de la realidad, la emergencia y el despliegue de la
racionalidad y la concientizaciéon sociopoliticas. Se busca generali-
zar las actitudes y las conductas de conformismo y apatia, de
consenso sobre todo pasivo para el propio régimen y sus beneficia-
rios. Se apunta al encuadre ideolégico, politico, administrativo,
policial y militar de la sociedad, -a la atomizacién y subordinacién
completa, privindola de 6rganos actuales o posibles de expresion,
de participacién y de control.

Militarizacién del poder y universalizacion de la represion se
corresponden y entrelazan. Las fuerzas armadas se politizan e inde-
pendizan, como liderazgo supremo y méxima o Unica agencia inte-
gradora de la nacién. Una dictadura irrestricta para la salvacién
nacional impone la disciplina militar a la sociedad en su totalidad.
Los medios de violencia aumentan en nimero y centralizacion, en
la arbitrariedad y desmesura de su despliegue. Su uso se vuelve nor-
mal para el control social, la imposiciéon ideolégica, la coaccién
politica, la destruccién psicolégica y moral. La violencia se vuelve
la solucién preferida para todo problema. La militarizacién del po-
der se refuerza por la tecnocratizacion de sectores importantes de
las fuerzas armadas, y por las relaciones de cooperacién y alianza
con grupos significativos de la tecnoburocracia civil, asi como por
las redes de complicidades con instituciones y sectores de distinto
tipo.

La represion se universaliza en sus objetivos, en sus destinatarios,
en sus formas, en sus niveles y aspectos. Sus medios se incremen-
tan en numero, refinamiento, intensidad y eficacia. Sus instrumen-
tos normales se combinan con los correspondientes a las organiza-
ciones parapoliticas y paramilitares, y con los métodos de una
micro-guerra civil, no declarada pero llevada adelante sin escripu-
los de ningin tipo. Se rompe as{ més ain todo vestigio de equili-
brio precario entre la represién estatal y paraestatal por una parte,
y la capacidad defensiva y ofensiva de las ¢lases e instituciones de
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la sociedad civil. El régimen neofascista obstaculiza y destruye
organizaciones y movimientos, procesos de concientizacion, parti-
cipaciébn y movilizaciéon populares; co-produce y refuerza las ten-
dencias a la despolitizacién, al conformismo y la apatia en sectores
mayoritarios. Militarizacién del poder y de la sociedad, universa-
lizacién y desmesura de la represién son —a ello se vuelve luego—
uno de los principales instrumentos y mecanismos inherentes al
régimen, para su auto-refuerzo y su auto-preservacién. Se converti-
rén ademds en uno de los mds grandes obsticulos para el éxito del
futuro gobierno civil y para el avance de una democratizacién efec-
tiva y duradera.

Finalmente, el régimen neofascista presupone el neocapitalismo
dependiente y la insercién subordinada en la nueva divisién mun-
dial del trabajo; y, hasta cierto punto el sometimiento a la hege-
monia norteamericana en un sistema internacional bi-poiarizado.
La ctpula militar se entrelaza con el proyecto de crecimiento neo-
capitalista periférico, y con los grupos nacionales y extranjeros
que con aquél se identifican y al cual usufructtian; los favorece
en su implantacién, en su progreso, en el goce monopolista de sus
beneficios. Al mismo tiempo, la alta dirigencia militar en posicién
hegemonica se autolegitima con el crecimiento discutible y la tran-
sitoria prosperidad; los usa, lo mismo que a la élite oligirquica, a
las transnacionales, a los directivos politicos y militares de los Es-
tados Unidos; puede a veces postergar o afectar los intereses de
unas y otros para privilegiar los propios y los de su proyecto espe-
cifico. La politica econdmica sirve a los jerarcas militares para
combinar la creacién de condiciones de éxito de su proyecto poli-
tico-estratégico, y el disfrute de un saqueo econdémico sin prece-
dentes de la Argentina para la fant4stica operaci6én de acumula-
cién privada, compartida en sus beneficios por la oligarquia finan-
ciera transnacionalizada, las empresas extranjeras y, durante un
tiempo, también por una parte importante de la clase media.

Mecanismos de auto-preservacién y auto-refuerzo

El andlisis critico de este régimen, sus causas y naturaleza, sus ras-
gos e implicaciones, no puede ignorar la existencia de instrumen-
tos y mecanismos inherentes de auto-preservacién y auto-refuer-
zo. El caricter monstruoso del régimen y su proyecto no predeter-
mina necesariamente su fracaso a corto o mediano plazo, por
autodestruccién, por rebelién de victimas, o de auto-abdicacién
traducida en una entrega voluntaria del gobierno. Por el contrario,
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la génesis y la indole del proyecto, sus caracteres y sus efectos,
explican en una medida considerable la permanencia del régimen,
la inexistencia o la ineficacia de resistencias y alternativas polfti-
cas, su duracidén y su conclusién por el impacto primordial de un
evento externo e imprevisto, y parte de las dificultades de la demo-
cratizacion.

Ante todo, la élite militar ha llegado al poder para quedarse. Se
identifica a s misma y a su hegemonia con una especie de cruza-
da sin plazo y sin limites, que legitima al régimen en s{ mismo, y
a todas sus politicas y actos. Cualesquiera que sean sus disidencias
y rivalidades internas aquélla estd unida por el prop6sito comiun:
por la necesidad de defenderse contra enemigos y peligros de dis-
tinto tipo (internos y externos, reales e imaginarios). Est4 unida
también por las realidades inmediatas y las perspectivas futuras de
disfrute de poderes y recursos, de ingresos y privilegios que la posi-
cion de casta hegemoénica otorga a sus principales dirigentes y
componentes y, en menor grado, a sus subordinados y aliados. Los
excesos en la represién y en el cumplimiento despiadado del creci-
miento neocapitalista, con todas sus conseécuencias destructivas y
catastréficas para la mayoria de la poblacién, hacen temer a los
miembros de la élite militar las posibles exigencias de investigacién
y castigo, o la simple venganza, de las victimas, sus familiares y
amistades. La feudalizacion del poder y de la represion (por armas,
servicios, jefes, facciones), el desborde del gangsterismo paramilitar
y parapolicial, agravan este peligro y dificultan la eliminaci6n de
bandas armadas que han adquirido su légica y dindmica propias y,
por lo tanto, obstaculizan la negociacién para una eventual salida
democritica bajo tutela. Organizacion para la represién total y per-
manente, uso del absolutismo estatal para el saqueo publico en
beneficio de la acumulacién privada de jerarcas militares y de la
oligarquia financiera transnacionalizada, en convergencia con la
emergencia de diversas formas de economia criminal (narcotrafi-
co, comercio de armamentos, etc.), co-producen el fenémeno de
gangsterizacion o amparamiento del aparato estatal.

Los dirigentes y miembros de la élite oligirquica y de la alta clase
media temen que la desaparicién del régimen neofascista les haga
perder muchos de los beneficios de todo tipo, directos e indirec-
tos, que aquel les ha otorgado: saqueo financiero, alta rentabilidad
empresaria, contratos con el Estado, especulacién, empleo en
niveles altos e intermedios del Estado, dolar barato para un turis-
mo y un consumismo cosmopolita de dimensiones y rasgos deliran-
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tes. (Ello como se verd es el nivel superior de una cadena descen-
dente de complicidades y beneficios directos e indirectos que por
un tiempo abarca considerables sectores medios y populares de la
sociedad argentina).

A estos mecanismos debe agregarse el multiple impacto socio-cul-
tural, psicolégico, ético y politico del fendbmeno ya sefialado mas
arriba: el entrelazamiento de militarizacién y represion y su crista-
lizacién en el sistema de terror limitado.

El paso de un umbral: Hacia el terror
irrestricto y la dominacién total

Militarizacion del poder y universalizacién de la represién no son
rasgos e instrumentos algo extremados de regimenes un poco mas
coercitivos que sus similares precedentes, como se inferiria de cal-
culadamente pudorosas calificaciones que han tenido circulacion
en medios académicos y politicos (autoritarismo burocritico,
régimen de excepcion, dictadura de nuevo tipo). Es sobre todo
en esta dimension (pero no sélo en ella) que el régimen argentino
de 1976 - 1982 representa el paso de un umbral hacia la posibili-
dad de un sistema de dominacién total por el terror sin lfmites.
Ello no expresa sOlo caracteristicas psicosociales, ideolégicas y
politicas de la élite militar hegemodnica, ni requerimientos instru-
mentales del proyecto politico-econémico a cumplir por aquella.
Es expresion de tendencias mdas generales, profundas y a largo
plazo, en lo econémico, demogrifico, social, cultural, ideolégico,
politico y militar, asi como la superacién o destruccién de barreras
psicolbgicas, éticas, institucionales y juridicas; todo en un contex-
to histérico mundial de crisis gigantescas en sus dimensiones e
implicaciones, y aplastantes en sus consecuencias (guerras mun-
diales y civiles, revoluciones, catédstrofes econdmicas)8. Si tales
tendencias son propias de la civilizacién capitalista occidental en
el siglo XX, ante todo en sus centros desarrollados y polos hege-
monicos, sus proyecciones y efectos se despliegan también crecien-
temente, en contextos y con rasgos y alcances especificos, en la
URSS y su bloque, y en Latinoamérica y el Tercer Mundo, para el
caso Argentina.

8. Para la ubicacién de las tendencias en perspectiva historica ver Richard L. Rubens-
tein. The cunning of the history The Holocaust and the American Future, New
York, Harper Colophon Books, 1975; también la ya clasica obra de Hannah
Arendt sobre el totalitarismo.
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La mutacion ya en marcha desde hace décadas del capitalismo
mundial, la incorporacién de Argentina y Latinoamérica a la nue-
va division mundial del trabajo, la implantacién y el avance del
neocapitalismo periférico, se identifican cada vez més con el fun-
cionamiento irrestricto de un sistema que vuelve a un creciente
segmento de los recursos humanos capacitados cada vez menos
utilizable en papeles socioecondmicos significativos. Una parte
cada vez mayor de la poblacion tiende a convertirse en permanen-
temente redundante y, por lo tanto, ingobernable y subversiva. El
sistema, y su peculiar racionalidad econémico-tecnol6gica y social
tiende a producir en Argentina y Latinoamérica una creciente sub-
clase de parias, no alcanzables por los controles, incentivos y pe-
nalidades normales del orden establecido; una masa de ciudadanos
y habitantes desviantes, generadores de una “‘patologia social”
que se expande y en cualquier momento se manifiesta como des-
composicion ideolédgica y subversion politica. En una peculiar mix-
tura de realismo inmediato, prevision lacida y paranoia extrema,
los grupos dominantes y explotadores y las instituciones de con-
trol y represion, sus aliados y sus clientelas, comienzan a buscar y
a experimentar, en parte a ciegas pero cada vez mds deliberada-
mente, por la prueba y el error, los instrumentos y procedimientos
para superar las amenazas actuales y posibles de lo que en parte
es percibido como poblacién superflua, la subclase de los inasimi-
lables y disruptivos, proporciona las condiciones sociopoliticas y
de los justificativos ideoldgicos, el personal capacitado y predis-
puesto, el instrumental refinado y eficaz, de la violencia para repri-
mirlos o suprimirlos, para su exterminio como solucién final de los
problemas que su existencia plantea. Ello goza adem4s de una ga-
ma de condiciones favorables, proporcionadas por la historia y la
contemporaneidad universales y argentinas, los intentos proceden-
tes en el pais y los rasgos y logros del régimen fascista.

Para el mundo y para Argentina, el siglo XX ha sido cada vez mds
la época de la ruptura casi absoluta del equilibrio en las relaciones
entre el Estado y sociedad civil, entre gobernantes y gobernados;
del poder crecientemente aplastante del Estado, el poder ejecutivo
y la dominacién burocritica. A ello se agrega la disponibilidad ma-
yor, y el aumento del peso cuantitativo y cualitativo de burocra-
cias militares, policiales y, subsidiaria pero atilmente, civiles,
capacitadas y disciplinadas en y para la organizacion, la accién y
el control sociales, en y para el uso sistemético y eficaz de las tec-
nologias de informacién y de violencia cada vez mds sofisticadas.
Este peso incrementado de lo burocritico provee o refuerza la
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aptitud y la proclividad para la frialdad deshumanizada del perso-
nal militar-policiaco y civil implicado o responsable directa o indi-
rectamente, en cuanto al examen y diagnoéstico de los problemas
de la subversion, su represion, las soluciones que se proponen y su
ejecucion. Ello incluye la capacidad para una racionalidad demen-
cial en el cdlculo metodico de los métodos adecuados al servicio
de fines practicos dados, con descarte de toda consideracion legal
y ética.

Militares y policias con papel protagonico y poder de decisién
final, con entrenamiento y proclividad para la violencia irrestric-
ta, hallan adem4s inspiracién en la multiplicidad de ejemplos inter-
nacionales que proporcionan la historia y la realidad contempora-
nea. Una y otra les proyectan las imégenes correspondientes a
una oferta limitada de poblaciones excedentes y de masas de indi-
viduos indeseables o gastables, condenados al sufrimiento pasivo
de situaciones de dominacién y explotacién totales, y de su
exterminio administrativamente organizado por Estado y gobier-
nos de todo tipo, segiin lo que son o se consideran necesidades de
los diferentes sistemas y regimenes (capitalistas o socialistas, desa-
rrollados o atrasados). Este rico depoésito histérico-mundial de ex-
periencia, de “saber qué y por qué” y de “‘saber como”, alimenta
una ideologia justificatoria de tipo neo-fascista, preccnstituida
pero adaptada y relaborada segin los actores y condiciones locales
y de la cual la “Doctrina de la Seguridad Nacional” es importante
componente pero no verdadero equivalente o sustituto.

Las fuerzas armadas disponen asi de una vision y de un discurso
que justifican la propia hegemonia, la cruzada sin restricciones ni
plazos, la permanencia indefinida en el poder y su uso'y disfrute
irrestrictos, la apropiacién de la incalculable tajada en el reparto
desenfrenado del ingreso y la riqueza nacionales.

Para todos sus miembros, pero sobre todo para los grupos e indivi-
duos implicados directamente en la represién y el exterminio cuasi-
genocida, se da la posibilidad de realizar suefiosy fantasias de des-
tructividad y saqueo. Se dispone de razones y coyunturas para ins-
tituir y cumplir programas de exterminio contra grupos considera-
dos superfluos e inestables. Se puede visualizar al propio pueblo,
especialmente los jovenes, como material gastable en conflictos
internos (“‘guerra sucia” contra la subversién) o internacionales
(casi actualizado con Chile, efectivamente contra Gran Bretafia por
las Malvinas).
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Este régimen fascista produjo asi en Argentina “la més grande tra-
gedia de nuestra historia, y la més salvaje. . . : todo lo cual va mis
alld de lo que pueda considerarse como delictivo para alcanzar la
tenebrosa categoria de los crimenes de lesa humanidad®. Los dere-
chos a la vida, a la integridad personal, al debido proceso, al no
sufrimiento de condiciones inhumanas de detencién, de negaci6n
de justicia o de ejecucién sumaria: todos “fueron violados en for-
ma orgdnica y estatal por la represion de las Fuerzas Armadas! Y
no violados de manera esporddica sino sistemdtica, de manera
siempre la misma, con similares secuestros e idénticos tormentos
en toda la extension del territorio. ;Cémo no atribuirlo a una me-
todologia del terror planificada por los altos mandos?. ;Cémo no
podrian haber sido cometidos por perversos que actuaban por su
sola cuenta bajo un régimen rigurosamente militar, con todos los
poderes y medios de informacion que esto supone?. ;Cémo puede
hablarse de excesos individuales?. . . Esta tecnologfa del infierno
fue llevada a cabo por sddicos pero regimentados ejecutores. . .
Asi, cuando ante el clamor universal por los horrores perpetra-
dos, miembros de la Junta Militar deploraban los ‘excesos de la
represion, inevitables en una guerra sucia’, revelaban una hipécri-
ta tentativa de descargar sobre subalternos independientes los
espantos planificados”? .

La universalizacion de la represién y su caricter deliberadamente
demencial y arbitrariamente irrestricto se ve perfilando mas clara-
mente a partir y a través de sus supuestos y métodos. Ante todo,
se requiere una definicion legal y burocritica, de interpretacién
extensible a voluntad y capricho hasta el infinito de una o varias
categorias/imigenes de enemigos internos/externos, como victi-
mas potenciales pero disponibles para su actualizacién en cual-
quier momento y circunstancia. Aquéllos se ordenan en un eje
identificado con la categoria universalizable al infinito, susceptible
de una amplia diversificacion de encarnaciones concretas: EI Sub-
versivo. La funcién de esta categoria es la privacién de identidad
humana a todo el incluido en ella, la asignacién de una identidad
parantropoide, subhumanal0. Ello elimina a su respecto cualquier

9 Esta y las siguientes citas corresponden al Prologo de Nunca Mds-Informe de la
Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas, Buenos Aires, Editorial
Universitaria de Buenos Aires, 1984, pp. 7-11.

10.  Ver el andlisis de Rubenstein, The cunning. . . , cit.
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traba de tipo social, politico, juridico o ético; lo priva completa-
mente de sus derechos individuales y ciudadanos y de sus propie-
dades personales, prepara la posibilidad de su eliminacion psicolo-
gica y fisica.

“_ .. La lucha contra los ‘subversivos’, con la tendencia que tiene
toda caza de brujas o de endemoniados, se habia convertido en
una represion demencialmente generalizada, porque el epiteto de
subversivo tenia un alcance tan vasto como imprevisible, En el
delirio semdntico, encabezado por calificaciones como ‘marxismo-
leninismo’, ‘apdtridas’, ‘materialistas y ateos’, ‘enemigos de los
valores occidentales— y cristianos’, todo era posible: desde gente
que propiciaba una revolucién social hasta adolecentes sensibles
que iban a villas-miseria para ayudar a sus moradores. Todos cafan
en la redada: dirigentes sindicales que luchaban por una simple
mejora de salarios, muchachos que habian sido miembros de un
centro estudiantil, periodistas que no eran adictos a la dictadura,
psicologos y socidlogos por pertenecer a profesiones sospechosas,
jovenes pacifistas, monjas y sacerdotes que habian llevado ense-
flanzas de Cristo a barriadas miserables. Y amigos de cualquiera de
ellos, y amigos de esos amigos, gente que habia sido denunciada
por venganza personal y por secuestrados bajo tortura. Todos, en
su mayoria inocentes de terrorismo o siquiera de pertenecer a los
cuadros combatientes de guerrilla, porque éstos presentaban bata-
lla y morian en el enfrentamiento o se suicidaban antes de entre-
garse, v pocos llegaban vivos a manos de los represores’11 .

Se trata de proceder a una identificacién universal tan arbitraria
como extensible al inifinito, de las diferentes categorias definidas
como superfluas (en lo econdmico, lo social, lo étnico, lo ideolo-
gico, lo psicolégico, lo politico), de los individuos o grupos que
no se conforman o someten, que protestan y resisten, con la cate-
goria ontologica del subversivo. Sobre todas sus encarnaciones
inapelablemente asignadas se puede ejercer el terror sin limites, co-
mo parte de un proceso de preparacion para los avances de la su-
premacia absoluta del Estado y del neocapitalismo periférico, para
la aceptacion incondicional de sus peores efectos directos e indirec-
tos, sus costos, alienaciones y destrucciones. El recurso prioritario
al terror desdefia los esfuerzos y éxitos por la persuasion y la re-
compensa, todo cdlculo pragmdtico para un tratamiento minima-

11.  Nunca mas. . . , cit.
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mente humano de las victimas. Se tiende a eliminar toda implica-
cion humana entre dominadores y dominados, explotadores y ex-
plotados, en todos los aspectos y niveles de la vida socioeconémi-
ca y politica y de la existencia cotidiana. La mayoria de las perso-
nas deben convertirse en cosas, instrumentos pasivos que respon-
dan a la voluntad de los amos, sibditos sin libertad impredecible
de accion, con respuesta automaticamente asegurada a toda.orden
de la autoridad. Los instrumentos y mecanismos de la detencién,
el encarcelamiento clandestino y la desaparicion homicida son
—aunque recién van emergiendo los datos necesarios para la per-
cepcion de las dimensiones y profundidades de esta experiencia
infernal— altamente significativos.

“Los operativos de secuestro manifiestan la precisa organizacion,
a veces en los lugares de trabajo, . . . otras en plena calles y a la
luz del dia, mediante procedimientos ostensibles de las fuerzas
de seguridad que ordenaban ‘zona libre’ a las comisarfas corres-
pondientes. Cuando la victima era buscada de noche en su
propia casa, comandos armados rodeaban la manzana y entraban
por la fuerza, aterrorizaban a padres y a nifios, a menudo amorda-
zandolos y obligdndolos a presenciar los hechos, se apoderan de la
persona buscada, la golpean brutalmente, la encapuchan y final-
mente la arrastran a los autos o camiones, mientras el resto del
comando casi siempre destruia o robaba lo que era transportable.
De ahi se partia hacia el antro en cuya puerta podia haber inscri-
tas las mismas palabras que Dante ley6 en los portales del infier-
no: ‘Abandonad toda esperanza, los que entrdis’ 12

Hasta la presentacion de su informe Nunca mds, que he venido
citando en los precedentes parrafos, la Comisiéon Nacional sobre
la Desaparicion de Personas estima en 8.960 el nimero de perso-
nas en situacion de desaparicién forzosa, cifra no definitiva,
por ser muchos los casos de desapariciones no denunciadas por di-
ferentes motivos. Esta metodologia represiva tiene antecedentes
previos al golpe militar del 24 de marzo de 1976, pero a partir
de entonces, con el control absoluto del Estado por fuerzas arma-
das empefiadas hasta la desmesura en la realizacién de su proyec-
to, aquella tiene una implantacion generalizada.

El fenébmeno de las desapariciones forzadas se presenta como un
fenémeno masivo, sistemdtico y repetido, una practica adminis-

12.  Nunca mds. . . , cit.
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trativa tendiente a la eliminacion lisa y llana de opositores politi-
cos indeseables sociales e ideologicos. La represién se ubica en dos
niveles. En primer lugar, un régimen de excepcion extiende la com-
petencia de los tribunales militares al juicio de civiles, recurre a
la pena de muerte y al estado de sitio. En segundo lugar, las fuer-
zas armadas en el poder optan por la aplicacién de normas secre-
tas, derivadas de una doctrina de guerra. En una estructura militar
de tipo celular, cada unidad puede impunemente secuestrar perso-
nas, detenerlas clandestinamente, torturarlas, ejecutarlas. A ello
se agrega el saqueo y la apropiacién de los bienes de la victima; la
frecuente entrega de hijos menores a terceros; el mantenimiento de
las familias en la ignorancia total; el control de la opinién puablica
por el secuestro de personalidades de la prensa y la defensa jur{di-
ca; la convalidacion por la pasividad o la complicidad activa del
poder judicial. Este segundo nivel normativo se organiza bajo la de-
pendencia de cada uno de los comandantes en jefe de las tres ar-
mas, pero de modo paralelo, de modo tal que se mantiene la
ficcion del funcionamiento normal de algunas instituciones del
Estado de Derechol3,

Secuestradas las victimas por efectivos militares y policiales, que
a veces ocultan su identidad y a veces la exhiben en arrogante des-
pliegue de intimidacién e impunidad, son conducidas a uno de los
340 centros clandestinos, dirigidos por altos oficiales de las fuerzas
armadas y de seguridad. Los detenidos son alojados en condiciones
infrahumanas, sometidos a toda clase de tormentos y humillacio-
nes. “La comprobacion de la extension que adquirié la practica
de la tortura en tales centros y el sadismo demostrado por sus
ejecutores resultan estremecedores. De algunos de los métodos em-
pleados no se conocian antecedentes en otras partes del mundo™.

“La Conadep ha comprobado que el marco de la metodologia in-
vestigada fueron exterminadas personas previamente detenidas, con
ocultamiento de su identidad, habiéndose en muchos casos des-
truido sus cuerpos para evitar su posterior identificacién. Asimis-
mo se pudo establecer, respecto de otras personas que en la ver-
sion de las fuerzas represivas habrian sido abatidas en combate,
que fueron sacadas con vida de algin centro clandestino de deten-

el

13.  Ver Rodolfo Mattarollo, “Disparitions forcées et crimes contre ’'Humanité”, Le
Monde Diplomatique, Paris, Mars, 1981; Jacobo Timmerman, Prisonere without a
name, cell without a number, Alfred A. Knoph, New York, 1981.
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cibn y muertas por sus captores, simuldndose enfrentamientos o
intentos de fuga inexistentes”. . .

. . . “‘De este modo, en nombre de la seguridad nacional, miles y
miles de seres humanos, generalmente jovenes y hasta adolecentes,
pasaron a integrar una categoria tétrica y fantasmal: la de los
Desaparecidos. Palabra — jtriste privilegio argentino!- que hoy se
escribe en castellano en toda la prensa del mundo”.

“Arrebatados por la fuerza, dejaron de tener presencia civil.
{Quiénes exactamente los habian secuestrado?. ;Por qué?. ;Dén-
de estaban?. No se ten{a respuesta precisa a estos interrogantes: las
autoridades no habfan oido hablar de ellos, las cdrceles no los
tenfan en sus celdas, la justicia los desconoc{a y los habeas corpus
sélo tenian por contestacion el silencio. . . Nunca un secuestrador
arrestado, jamds un lugar de detencion clandestino individualizado,
nunca la noticia de una sancién a los culpables de los delitos. As{
transcurrian dias, semanas, meses, afios de incertidumbres y dolor
de padres, madres e hijos, todos pendientes de rumores, debatién-
dose entre desesperadas expectativas de gestiones innumerables
e inatiles, de ruegos a influyentes, a oficiales de alguna fuerza ar-
mada que alguien les recomendaba, a obispos y capellanes, a comi-
sarios. La respuesta era siempre negativa®.

“Desde el momento del secuestro, la victima perdia todos los dere-
chos; privada de toda comunicacién con el mundo exterior, con-
finada en lugares desconocidos, sometida a suplicios infernales,
ignorante de su destino inmediato, susceptible de ser arrojada al
rio o al mar, con bloques de cemento en sus pies, o reducida a
cenizas; seres que sin embargo no eran cosas, sino que conservaban
atributos de la criatura humana; la sensibilidad para el tormento, la
memoria de su madre o de su hijo o de su mujer, la infinita ver-
glienza por la violacién en publico; seres no s6lo posefdos por esa
infinita angustia y ese supremo pavor, sino, y quizds por eso mis-
mo, guardando en algin rincén de su alma alguna descabellada
esperanza’’,

Es cada vez mads evidente que este ensayo general de genocidio cre-
cientemente extensible para un proyecto de dominacién total no
hubiera podido desplegarse en plenitud sin una red de complicida-
des directas e indirectas, activas y pasivas. A las ya mencionadas,
cabe agregar las de la Iglesia, la justicia, la prensa, otras organiza-
ciones e instituciones sociales y politicas, dirigentes e ideoldgos
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del conservadorismo tradicional, el neofascismo, el desarrollismo, la
tecnoburocracia pablica y privada. La jerarquia y el grueso de los
componentes de la Iglesia argentina —quizds la mds retrograda y
corrupta de América Latina— se ha comprometido (salvo excep-
ciones tan honrosas como escasas) en el sostén al régimen fascista;
en la represion (legitimacién explicita, participacion en la extrac-
cion de informaciones por tortura fisica y psicologica, y més tarde
resistencia al esclarecimiento de la verdad); en la obstaculizacién
al posterior proceso de democratizacion. Su adhesion a una tradi-
cién religiosa, ética y politica de exclusivismo e intolerancia, que
divide a la humanidad en réprobos y elegidos, la ha mantenido
siempre hasta el presente en disponibilidad para promover, integrar
y sostener toda propuesta de cruzada reaccionarial4.

“En cuanto a la sociedad, iba arraigindose la idea de la desprotec-
cion, el oscuro temor de que cualquiera, por inocente que fuese,
pudiese hacer en aquella infinita caza de brujas, apoderindose
de unos el miedo sobrecogedor y de otros una tendencia conscien-
te o inconsciente a justificar el horror: ‘Por algo serd’ se murmura-
ba en voz baja, como queriendo asi propiciar a los terribles e ines-
crutables dioses, mirando como apestados a los hijos de los padres
del desaparecido. Sentimientos sin embargo vacilantes, porque se
sabfa de tantos que habian sido tragados por aquel abismo sin
fondo sin ser culpables de nada. . . "15. Esta necesidad compulsiva
de negar una monstruosa realidad de la cual se recibia informacion
por multiples canales, ha llevado a la aceptacion del catdlogo de
justificaciones, distorciones de la verdad y mentiras desvergonza-
das; a la calificacién de las denuncias respecto a la represiéon como
invenciones de una conspiracidén externa para desacreditar a la
Argentina; a diversidad de formas de complicidad activa y pasiva
que apuntan a la responsabilidad de una parte considerable de la
poblacion en la posibilidad y en éxito de un experimento de ani-
quilacion fisica y psicolégica de toda oposicion efectiva o poten-
cial. Ello requiere sin embargo considerar otros factores y compo-
nentes de este proceso.

14.  Ver Nunca Mds. . ., cit., pp. 259-268. Sobre la persecucion contra miembros de
diferentes confesiones religiosas, ver ib., pp. 347.

15. MNunca Mas. . . , cit.
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Hacia una sociedad paralizada

Al impacto del terror sistemdtico, que refuerza su eficacia por su
propia arbitrariedad y desmesura, debe sumarse la incidencia que
sobre los grupos mayoritarios de la poblacién, las clases medias y
populares, tienen la baja de ocupacion, de ingreso y de nivel de
vida; la inflacién; las fluctuaciones del sistema econdmico; la
consiguiente preocupacién por la supervivencia material, como
fuentes de inseguridad, angustia, actividad absorbente para la su-
pervivencia inmediata, repliegue compulsivo en la vida puramen-
te privada. El régimen fascista cubre el periodo de contraccién
del mercado de trabajo; de caida de la poblacién activa; de reduc-
cién global de la clase obrera (industrial y no) mientras la pobla-
ciébn nacional sigue creciendo (mdyor caida relativa); de disminu-
cion del porcentaje de trabajadores ocupados en las grandes em-
presas (dispersion fisica de los que siguen ocupados): de dismi-
nucion del nivel de ingreso y de vida. Ello afecta sus formas de
organizaciéon y accion, de movilizacién y presentacion politicas.
A la disminucion absoluta y relativa de asalariados se contrapone
el surgimiento o la expansion de los trabajadores por cuenta pro-
pia (cuentapropistas), creciente segmento de la poblacién sin
posibilidad de un salario, que busca trabajo, ingreso y supervi-
vencia de manera solitaria y andrquica, sin garantfas de mayor
bienestar econdmico, indefinidos e impredecibles en su psicolo-
gia de grupo y en sus actuales y posibles comportamientos socia-
les y politicos16

De este modo, en la casi totalidad de la poblacién se crea un esta-
do de dnimo hecho de pénico, temor difuso, apatia y conformis-
mo, y una situacion/tendencia de parilisis colectiva. Ello se mani-
fiesta en la reduccion casi completa de los grandes movimientos de
protesta; en la hibernacién de los partidos politicos, sindicatos y
organizaciones sociales y culturales; en la reticencia a expresar
opiniones criticas o heterodoxas en presencia de extrafios (o de
familiares y amigos); en la autocensura; en los fendémenos de ne-
gacion y distorcion de realidades perceptibles y de informaciones
disponibles; en el agudo debilitamiento o la pérdida total de senti-
do de compasién y solidaridad.

16.  Ver “La clase obrera en la Argentina. Tendencias de su evolucién y perspectivas”,
en El Bimestre Polftico y Economico, Centro de Investigaciones Sociales sobre el
Estado y la Administracion, Buenos Aires, Afio 3, No. 16, julio-agosto 1984,
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La parélisis por el terror y la inseguridad se entrelaza con la dispo-
nibilidad de hecho por el régimen de bases: los beneficiarios direc-
tos; otros sectores relativamente menos maltratados de las mayo-
rias, que reciben beneficios limitados (especulacion financiera,
empleo publico, acceso a la carrera académica o su aceleracion),
o esperan recibirlos o incrementarlos en el futuro por concesiones
del régimen. A ello se agrega el temor a las consecuencias de un
posible retorno a la influencia politica o al gobierno de partidos
predecesores o de alternativas radicales, y sus eventuales conse-
cuencias en términos de ascenso de masas, pérdida de privilegios
y ;:le status sociales, crisis econdmicas y politicas, guerra civil;
asi como el temor a sanciones drasticas del régimen militar contra
todo disconformismo, resistencia o protesta. Se estimula asi de
mil maneras el individualismo, el egoismo, la irresponsabilidad, la
competividad y el conflicto entre las victimas, a las que se fraccio-
na y manipula por separado.

Las élites militares, tecnoburocraticas y oligarquicas de la coalicion
gobernante logran asi ciertos grados de apoyo subordinado, con-
senso pasivo o resigancion apatica de los grandes sectores medios y
populares; los disocian del bloque de las victimas y los manipulan,
incluso contra los elegidos como responsables y victimas propicia-
torias. Durante todo este periodo se evidencian signos de derechi-
zaciébn en la psicologia, el discurso y el comportamiento de miem-
bros de las clases medias y populares, incluso los que antes se ca-
racterizaron por grados variables de liberalismo, progresismo o
izquierdismo. Se despliegan actitudes de comprension hacia el
autoritarismo y la represién del régimen; exaltaciones nacionalistas
en competencias deportivas y conflictos internacionales (Campeo-
nato Mundial de Futbol, Chile, Malvinas), asi como frente a las
denuncias, presiones e intentos de investigacion que provienen del
exterior y el racismo. La prensa abdica de sus deberes de informa-
cion y critica, y la universidad exhibe una actitud equivalente. Di-
rigentes politicos y sindicales con escasas excepciones—, se caracte-
rizan por las conductas cautelosas, negociadoras o abiertamente
complices.

El descontento y la oposicién nunca desaparecen del todo, se man-
tienen y pueden resurgir en manifestaciones inesperadas. Un nu-
mero reducido de dirigentes, cuadros militantes y organizaciones
sociales, culturales y politicas, y sobre todo de defensa de dere-
chos humanos, mantienen su oposicion. Subsisten sin embargo
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grandes obstédculos para su organizacion y su conversiéon de fuerzas
capaces de enfrentar y sobre todo de destruir y remplazar al régi-
men neofascista.

El fracaso previo a la instauracion.de la dictadura ha afectado a
grandes fuerzas sociales y politicas, al nacional-populismo peronis-
ta y al desarrollismo, a las izquierdas y al liberalismo, al sistema par-
tidista y al parlamentario, a la democracia en general. A ello se agre-
ga la pesada carga de responsabilidad que en la destruccién de la
democracia constitucional y en la instauracién de la dictadura
arrastran los derrotados grupos guerrilleros. Las experiencias ante-
riores y la derrota social y politica que se identifica con la instau-
racién y el éxito del gobierno militar, han infundido en las mayo-
rias la confusiéon y la desilucién, la desmoralizacion y la apatia;
han desacreditado en general a los que son o pretenden ser dirigen-
tes y representantes del pueblo. La inmensa mayoria de los parti-
dos y organizaciones politicas han dejado una herencia de ambi-
giiedad, paternalismo, autoritarismo, mediocridad, ineficacia,
corrupcion, demovilizacion; parecen incapaces de superar la crisis
y de proporcionar alguna propuesta alternativa de confiabilidad y
viabilidad minimas.

Un namero considerable de dirigentes, cuadros, miembros y simpa-
tizantes de los partidos, los sindicatos y sus periferias, es asesinado,
encarcelado, apaciguado por el terror, la inseguridad y la concien-
cia del fracaso; o bien marcha al exilio. La emigracién amputa re-
cursos humanos para la oposicién y la salida en el interior, y al
mismo tiempo debilita o descompone a muchos de los que se van.
Gran parte del resto de las élites y las organizaciones intelectuales
y politicas se paralizan o tratan de adaptarse. Un sector considera-
ble de quienes sobreviven dentro y fuera del pais, evidencian su
incapacidad para la critica y la auto-critica, la explicacién de los
fracasos y la asignacién de las responsabilidades, la extraccion de
lecciones del pasado, la preservacién de la memoria historica, el
disefio y realizacion de alguna alternativa por la cual valga la pena
luchar. Algunos niegan la derrota, o la consideran —junto con el
régimen— un inter-regno de inevitable superacién. Para otros, la
admisién de la derrota induce a la impotencia, a la creencia reco-
nocida en el poder irresistible del neofascismo, a la adaptacién a
las condiciones que impone todo ello para sobrevivir, para aprove-
charlo o, incluso, con la ilusién de superarlo. Los esfuerzos com-
pulsivos de algunos intelectuales y académicos para negar caricter
fascista al régimen, y reinterpretarlo bajo el rubro de diferentes
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denominaciones, mds neutras y respetuosas (autoritarismo buro-
cratico, régimen de excepcion, dictadura de nuevo tipo), se acer-
can peligrosamente a un ejercicio de justificacién tictica, de ideali-
zacidn oblicua o de legitimacion indirecta o se confunden con él.
Los sectores que mantienen su integridad, las nuevas generaciones
de intelectuales y militantes, carecen asi de fuerzas y estructuras
con capacidad para mantener o recuperar y enriquecer la memoria
historica, y para reconstruir o superar las tradiciones culturales,
politicas, organizativas y de accién. Ejemplo de ello es la destruc-
cidérl o la emasculacion de las universidades e instituciones cultura-
les, de los medios independientes de informacién y comunica-
cion, de los sindicatos y partidos.

El régimen puede asi, durante un tiempo considerable, controlar
el Estado y la sociedad, y no prevé graves amenazas para su conti-
nuidad. Aquel comienza sin embargo a verse erosionado por algu-
nos de sus propios rasgos y efectos, y por una acumulacién de
fracasos. La crisis estructural, en lo interno y lo internacional, li-
mita o suprime el crecimiento econémico. El aparato productivo
es semidestruido, la economia se estanca. Sectores medios y obre-
ros se empobrecen y desintegran. La sociedad civil se reduce a
su minima expresion. Las formas elementales de una vida demo-
critica son exterminadas o entran en extincion. La cultura y la
ciencia se estancan y asfixian. La vida personal y las condiciones
de la existencia cotidiana se degradan sin esperanzas. La situacién
y las posibilidades del pais en el sistema internacional se deterio-
ran. El régimen va perdiendo legitimidad por eficacia, al revelarse
su incapacidad de promover el crecimiento y la modernizacion
superficiales. Al mismo tiempo, van aumentando gradualmente la
conciencia y la protesta publicas por las dimensiones monstuosas
de la represion.

La ctpula militar comienza a considerar la posibilidad de una sali-
da institucional hacia un gobierno bajo tutela castrense, con las
formas de una democracia controlada y restringida. La auténtica
democratizacion no resulta de una movilizacién popular contra
la dictadura, sino de una acumulacién de acontecimientos m4s o

menos azarosos € imprevistos, sobre todo un gigantesco fracaso
militar.
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La guerra de las Malvinas: a la apertura
democritica por la derrota militar

La guerra de las Malvinas, que comienza el 2 de abril de 1982 con
el desembarco de fuerzas argentinas, y concluye diez semanas més
tarde con su rendicién al cuerpo expedicionario britdnico, es un
proceso multidimensional y complejo. Sus repercusiones directas
e indirectas se van desplegando desde su comienzo mismo, y se si-
guen proyectando cuatro afios después hacia el presente y hacia un
futuro imprevisibles. El conflicto ha revelado la complejidad y el
dinamismo, la implacabilidad y la explosividad de los fenémenos
que entrelazan fuerzas, e intereses y procesos de tipo nacional e
internacional. A la quiebra de esquemas y estereotipos se unen la
confusiéon y el desconcierto de gobernantes y politicos, jefes mili-
tares y analistas, ideologos y pueblos directamente implicadosl7.

Si bien Argentina nunca abandoné su reclamacién sobre el archi-
pi€lago, basada en solidos derechos de tipo geogréfico, historico,
juridico y diplomético, y ha mantenido con Gran Bretafia nego-
ciaciones que ésta dilata indefinidamente, casi nada indica a prin-
cipios de 1982 la probabilidad de una operacién recuperatoria
mediante el uso de la fuerzal8 . El régimen neofascista nunca mos-
tré una preocupacién activa por la defensa de los intereses nacio-
nales. Sus politicas, por el contrario llevan a la Argentina a la mas
grave situacion de debilidad, dependencia y ruina de toda su histo-
ria. Para comprender la Operacién Malvinas, varios factores y cir-
cunstancias deben considerarse.

17.  Para un anilisis mas amplio y detallado del conflicto, ver: Marcos Kaplan, *“La
Guerra de las Malvinas — Aspectos Politicos y Juridicos”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México Instituto de Investigaciones J uridicas/UNAM, Nueva
Serie, Afio XVI1I, enero-abril 1984, No. 49.

18.  Ver: Sabaté Lichstein, Problemas argentinos de soberania territorial, 2a. edicion,
Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1979; Tesler, Mario, Malvinas: Como Estados
Unidos provocé la usurpacion ingless, Buenos Aires, Galerna, 1979; Caillet-Bois,
Ricardo, Una tierra argentina: las islas Malvinas. Ensayo basado en una nueva y
desconocida documentacion, 2a. edicion, Buenos Aires, Peuser, 1952; Torre Re-
vello, José, Bibliografia de las islas Malvinas, Buenos Aires, Publicaciones del Ins-
tituto de Investigaciones Historicas de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires, 1953; Ruiz Moreno, Isidoro Jorge, E! derecho de
soberania a las islas Malvinas y adyacencias de la Republica Argentina, Buenos
Aires, Universidad de Buenos Aires, 1982. /
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Razones y sinrazones del régimen militar argentino

3

La €lites militares y tecnoburocriticas del régimen argentino
se identifican con un proyecto propio de dominacién interna
y de hegemonia regional. A la militarizacién de la sociedad en
respuesta a lo que se califica como subversi6n interna, corres-
ponde la idea de cruzada contra la subversion internacional,
que requiere a su vez una restructuracién del campo politico-
militar en Latinoamérica y en el mundo, comenzando por el
logro de un papel hegeménico en la regién. Ello supone, por
una parte, el enfrentamiento incluso militar con regimenes
similares pero competitivos y con intenciones simétricas (Chi-
le, Brasil). Implica, por otra parte, la fantasfa de substituirse a
la hegemonia de los Estados Unidos como poder regional e
internacional. El régimen argentino crea, en el pafs y América
Latina, condiciones favorables a los intereses estratégicos de
los Estados Unidos pero ejerce al mismo tiempo grados y for-
mas de autonomia respecto a ellos que pueden desoir o con-
trariar sus objetivos y decisiones.

La Operacion Malvinas busca contrarrestar el desgaste del ré-
gimen, que resulta de la represién multiplicadora de muertos,
desaparecidos, torturados y encarcelados; de la catistrofe
econOmica; del malestar social; de la asfixia cultural y la
supresion de todo vestigio de vida democritica; del peligro
de disolucién nacional. A ello se agregan las fisuras entre las
tres armas y en el interior de ellas.

Operacion de prestigio, huida hacia adelante, la Operacion
Malvinas busca desviar y canalizar malestares y oposiciones
hacia un conflicto externo, galvanizar la nacién, reconstruir
la unidad y la paz sociales, restaurar la imagen de las fuerzas
armadas, dar algo de legitimidad y consenso a un régimen
que nunca logré la primera y ha perdido lo que en algunos
sectores tuvo del segundo. Se ha tratado de consolidar el
entonces presidente Galtieri y su grupo, como garantia de
continuidad del régimen y de sus politicas socioeconémicas.
El éxito en la Operacion Malvinas otorgaria a dicho general-
presidente la aureola y los atavios de un cesarismo militar-po-
pulista, a legitimar por un plesbicito interno que permitiria
una salida sedicentemente democritica, pero restringida y
bajo estricto control de las fuerzas armadas.
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Las primeras reacciones de grupos medios y populares, y de
dirigentes politicos, sindicales y empresariales, de medios de
masas, e incluso de algunos grupos exilados, sugieren que es-
tos objetivos no eran totalmente descabellados y tuvieron
cierto éxito inicial, a través del despliegue de un nacionalismo
emocional y acritico en sectores victimizados por el régimen,
y de ingenuos cdlculos maquiavélicos en ciertos representan-
tes de la oposicién politica.

Las islas Malvinas y Georgia del Sur tienen importancia estra-
tégica y economica. Constituyen un nudo de comunicaciones
entre océanos. Contienen reservas petroliferas, minerales y
pesqueras. Su posesion refuerza derechos alegados respecto a
la Antartica. Ello alimenta los suefios de conversion de la Ar-
gentina en potencia regional y mundial. La demostracién de
capacidad bélica frente a Gran Bretafia emitiria un mensaje
de advertencia a Chile para no endurecerse en el litigio sobre
el Canal de Beagle que se acerca entonces a la decision.

El gobierno Galtieri busca ademds persuadir a los Estados
Unidos que Argentina puede ser mds seguro aliado en el He-
misferio Occidental, para la seguridad del Atldntico Sur y la
“normalizacién™ de la crisis centroamericana y caribefia. Co-
mo contrapartida, se espera la simpatia y apoyo de los Esta-
dos Unidos para la recuperacion de las Malvinas.

Caracteres y consecuencias

Ocupadas las Malvinas por las fuerzas argentinas el 2 de abril de
1982, se evidencia la arrogancia y el triunfalismo de los dirigen-
tes militares y politicos del régimen argentino, el modo desinfor-
mado e imprevisor, la incompetencia e irresponsabilidad con las
que deciden y ejecutan la operacién. Varias razones contribuyen
a la ilusién inicial de que la operacion se cumplird y tendra éxito,
sin grandes dificultades ni consecuencias negativas.

1.
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La operaci6n parece haberse cumplido s6lo para concentrar la
atencién internacional y reforzar la posicibn argentina en
las negociaciones, sin proyecto inicial de convertirla en una
ocupacién definitiva. Es la intensidad y amplitud de la pri-
mera reaccién popular que habria impedido al gobierno
militar retirar las fuerzas del archipiélago inmediatamente
después de cumplida la ocupacién simbélica.




2.

Las fuerzas armadas argentinas no han conocido la guerra
durante mds de un siglo, y han operado cada vez mds para la
seguridad interna, la hipertrofia de su papel politico, el goce
de la hegemonia en el pais, y eventuales conflictos con paises
limitrofes. La experiencia de la Gltima década los persuade
que la violencia indiscriminada contra opositores internos y
victimas indefensas garantizaria también el triunfo contra
Gran Bretafia, por la disuacién preventiva o el facil éxito si la
guerra se diera. El gobierno Galtieri es sorprendido por la reac-
cién britdnica, y por la necesidad de enfrentar una guerra
contemporédnea con un Reino Unido, ayudado por los Esta-
dos Unidos y apoyado por Europa Occidental y la N.A.T.O.

Auto-definido como blanco, cristiano, occidental y antico-
munista, avatar conosurefio y tardio de un trasnochado espi-
ritu de integrismo y Santa Alianza a la escala de la regi6n y
de los tiempos, el régimen argentino se ha ido preparando para
abandonar el bloque de los No Alineados, y para intervenir
directamente junto a los Estados Unidos en Centroamérica
y en el Caribe. Se descuenta por tanto la simpatia y el apoyo,
o la neutralidad benevolente, de los paises occidentales desa-
rrollados. La sorpresa de la dirigencia argentina es as{ doble.
Por una parte, ante el vuelco de los Estados Unidos en favor
de su maés viejo y fiel aliado y segundo miembro en importan-
cia de la NATO, y ante la soliaridadd de Europa Occidental
con Gran Bretafia. Por otra parte, ante la simpatia y las
ofertas de apoyo de paises mds o menos mestizos o de pig-
mentaciones heterodoxas, latinoamericanos, del *‘Tercer
Mundo” o “Sur”, ateos, musulmanes y paganos, orientales y
colectivistas.

El régimen argentino no se ha preparado adecuadamente para
la guerra contemporinea, de final de segundo milenio, con
Gran Bretafia, que por otra parte supuso que no tendria lu-
gar. Ha llevado a cabo una estrategia interna de desnacionali-
zacibn y regresion econoémicas; de desindustrializacion; de
degradacion y destruccién de recursos humanos, culturales y
cientifico-tencolégicos; de represiéon genocida y de pauperiza-
cion de los grupos mayoritarios; de destruccion de todo vesti-
gio de democracia, la legitimidad y de consenso dignas de tal
nombre.

101




102

El régimen argentino ignora o subestima la correlacién nota-
blemente desfavorable de fuerzas, y la necesidad de una pre-
paracion y realizacion serias para contrarrestarla y superarla.
Los principales responsables de las operaciones bélicas y di-
plomaiticas van a ir evidenciando cada vez més un alto grado
de incapacidad, irresponsabilidad, delirio y corrupcién, en
combinaciones variables seglin los casos, pero cuyas dimensio-
nes totales y detalladas s6lo se irdn revelando con el tiempo
(transferencia de responsabilidades entre jefes y facciones ri-
vales, eventual apertura por venir de archivos gubernamen-
tales).

Las limitaciones y errores del régimen militar comienzan a
traducirse en fracasos diplomaticos y bélicos, hasta la capitu-
lacion tras 22 dias de sangrientos combates en aire, tierra y
mar, y el posterior estancamiento de las negociaciones diplo-
maticas.

El gobierno argentino no logra que se declare en su favor la
aplicabilidad de la hipotesis de legitimo recurso a la fuerza en
respuesta a una agresion armada, o como lucha de liberacion
nacional. A la inversa, Gran Bretafia invoca con éxito la legiti-
ma defensa contra la agresion, y obtiene del Consejo de Segu-
ridad la Resolucion 502.

Los paises latinoamericanos dan un respaldo casi undnime a
la posicion argentina (lo mismo que el Movimiento de No Ali-
neados) aunque los apoyos varian segin paises, sectores, mo-
tivos, matices y alcances. Los paises con reclamaciones terri-
toriales contra vecinos simpatizan con el comportamiento del
gobierno argentino, eventual justificacion de acciones simila-
res en el futuro. En la mayoria de los paises latinoamericanos
prevalecen resentimientos contra Estados Unidos, Gran Breta-
fia y Europa Occidental. La guerra es colocada en el contexto
del conflicto Norte-Sur. La coyuntura favorece la renegocia-
ci6n de las relaciones con los pafses capitalistas avanzados, y
la recuperacion de las ideas de cooperacion e integracion en-
tre pafses de América Latina y del Sur.

El apoyo regional es sin embargo restringido en su alcance y en
su efectividad por: rivalidades y conflictos entre pafses de la
region; antecedentes represivos y agresivos del régimen mili-
tar argentino, su uso directo de la fuerza, el posible refuerzo
de su expansionismo; cautela por las posibilidades represalias




de Gran Bretafia y los Estados Unidos contra quienes se soli-
daricen con la Argentina.

El sistema de la O.E.A. y el del Tratado Interamericano de
Asistencia Recfproca son invocados en principio en favor de
la Argentina, pero los cancilleres latinoamericanos no llegan a
concretar apoyos significativos para aquella. Algo similar
ocurre con el Bloque de Pafses No Alineados19.

Las potencias: Ninguna grandeza, muchas servidumbres

La Uni6n Soviética se complace en un conflicto que fisiona el
bloque occidental, y le permite estrechar vinculos con la Argenti-
na (gran proveedora de alimentos) y con América Latina. Evita
sin embargo toda implicacién abierta, que tensaria aun mds las
relaciones con Estados Unidos y Gran Bretafia, y no dejaria de
suscitar maliciosas referencias a casos de Afganistdn y Europa
Oriental en la polémica aérea de la auto-determinacion de los
pueblos. La URSS combina la simpatia formal y vaga hacia Argen-
tina con la injerencia directa a través de Cuba. Fuera de las decla-
raciones de simpatia y de las promesas de ayuda, el apoyo de la
URSS y su bloque al régimen argentino no ha sido al parecer
demasiado significativo.

El gobierno britdnico de la Premier Margaret Thatcher sobrestima
la influencia de los Estados Unidos sobre América Latina y de sus
estrechas relaciones con el régimen del general Galtieri, para impe-
dir una iniciativa bélica, y luego, junto con la solidaridad de Euro-
pa Occidental, para disuadir al mismo de mantener su posicién en
las islas por las armas.

La determinacion bélica del gobierno britidnico ha tenido y tiene
poco que ver con la preocupacién por los derechos de los malvi-
nenses, y con la defensa de la democracia contra la dictadura ar-
gentina. Ha servido mucho mds para desviar la atencion del pueblo
britdnico de la grave crisis interma y del deterioro de la posicién
inglesa en el sistema internacional. Este significado, y el éxito én el
campo de batalla, han reforzado al partido conservador y a su ca-

19. Ver Gros Espiell, Héctor, “El caso de las islas Malvinas. Necesarias puntualiza-
ciones”, Revista Internacional y Diplomadtica, No. 378, mayo 1982; Gros Espiell,
“Goa y Malvinas”, Revista Internacional y Diplomdtica, No. 378, mayo 1982.
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pacidad de movilizacion politica en torno al aumento del papel in-
dependiente de Gran Bretafia en los conflictos diplomaticos y mili-
tares del sistema internacional20.

Al mismo tiempo, la guerra ha desgastado —en América Latina y
en el Sur— la imagen de Gran Bretafia, pero también la de los
Estados Unidos, de Europa Occidental y de la NATO, por la impli-
cacién en una guerra neocolonialista, y por las debilidades y fallas
que la fuerza expedicionaria britdnica reveld en el terreno. A los
costos economicos militares de la operacién bélica en sf misma, se
agrega el deterioro de la imagen de la City de Londres como cen-
tro financiero, por su falta de respeto a las reglas del juego preva-
lecientes en el orden monetario y bancario internacional.

Con sus diférentes formas de solidaridad —no excluyentes de ma-
niobras de egoismo nacional y mala fe entre ellos—, los aliados
euroccidentales de Gran Bretafia han revelado la persistente gra-
vitacién del neocolonialismo y de la mentalidad chovinista y etno-
céntrica, en los niveles de gobiernos, fuerzas politicas y grupos ma-
mayoritarios, por encima y mas alli de diferencias politicas
e ideologicas.

El gobierno Reagan es también sorprendido por el conflicto y sus
repercusiones. Sobrestima la capacidad de control de los Estadbs
Unidos sobre el régimen del general Galtieri. Se ve luego obligado
—por su propia naturaleza, por las presiones del Establishment
norteamericano, por las coacciones de la alianza occidental— a dar
apoyo (politico, diplomitico, logistico e informativo) a su princi-
pal aliado. Ello evidencia, a la opinién ptblica de América Latina
y del mundo, la doble lealtad que afecta a la polftica de los Esta-
dos Unidos, hacia el hemisferio occidental, y hacia los aliados
atldnticos. La duplicidad es unificada por la 16gica de la Guerra
Frfa, del enfrentamiento Oeste-Este, en contradiccién con la l6gi-
ca del conflicto Norte-Sur. Resulta ahora que todos somos occi-
dentales, pero algunos somos més occidentales que otros. Ello im-
pide la aplicacién de la Doctrina Monroe, y del sistema OEA-TIAR
Se debilitan asi los lazos de los gobiernos de Argentina y de la

20. Ver Freedman, Lawrence, “The War of the Falkland Islands, 1982 Foreign
Affairs, Nueva York, vol. 61, ni. 1., otofio 1982, pp. 196., 210; Gamble, An-
drew, *;Resistird el triunfo de los conservadores después de la victoria de las
Malvinas a la persistencia de las dificultades econémicas?”, Le Monde Diploma-
tigue en Espaflol, México, agosto 1982; Annan, Noel, “Mrs. Thatcher’s Case”,
The New York Review of Books, julio 15, 1982.
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casi totalidad de paises latinoamericanos con los Estados Unidos,
y con su lucha contra la URSS y su bloque, sus aliados y sus
simpatizantes.

Problemas pendientes y tendencias de evolucion

La combinacioén de arrogancia y triunfalismo, de ignorancia e im-
prevision, de incompetencia e irresponsabilidad, de corrupcién
y cobardia, con que se decide y ejecuta la Operacion Malvinas,
produce la conocida catéstrofe. Ello lleva a una acumulacién de
responsabilidad y desprestigio del régimen, no sblo ya por sus
crimenes y fracasos anteriores, sino también ahora por la incapa-
cidad profesional. El malestar difuso y el distanciamiento crecien-
te de la poblacién se transforman en repudio masivo y en exigen-
cia generalizada de regreso a los cuarteles, de restauracién de la
democracia y el gobierno civil, sin condicionamientos ni tutelas.
La unidad de las fuerzas armadas se fractura, y su capacidad de
gobierno se vuelve ficticia e inoperante. El régimen pierde toda
credibilidad en lo interno, ante las potencias y naciones desarro-
lladas, en América Latina. La apertura democratica es finalmente
posibilitada por la arrogancia y ceguera del liderazgo neofascista,
que especula con el impacto destructivo de su gestién, con su capa-
cidad de control y presién para ejercer una futura tutela sobre el
Estado, y con el esperado triunfo de un peronismo interesado en la
ahanza con las fuerzas armadas y en el despliegue de una politi-

ca conservadora o fuertemente regresiva. La acumulacién de fac-
tores y manifestaciones de la crisis y de la catdstrofe juegan un

papel decisivo en el triunfo del radicalismo alfonsista, y otorgan al
nuevo gobierno un margen de maniobra y un periodo de gracia. Le
plantean también, y con ello el proceso de democratizacién, una
gama de obstéculos, peligros y dilemas.

El apoyo de la mayoria de los paises latinoamericanos a la posi-
cién argentina se sigue viendo restringido por: el temor al militaris-
mo argentino y al mantenimiento del régimen autocrdtico por
tiempo indefinido; la acumulacién de los problemas internos y del
impacto de la crisis mundial; el temor a las represalias de Estados
Unidos, Gran Bretafia y algunos de sus aliados; la tendencia a la
blisqueda de acuerdos satisfactorios con los paises capitalistas
avanzados. No es excluible por otra parte que el agravamiento de
la crisis econémico-financiera induzca a ciertos paises latinoameri-
canos a un endurecimiento de sus relaciones con las metrépolis
desarrolladas y el sistema monetario internacional, y a un refuerzo
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de tendencias nacionalistas, tercermundistas, e incluso socializan-
tes sui generis.

El gobierno de los Estados Unidos busca romper sus deterioradas
relaciones con Ameérica Latina, y restaurar en la medida de lo po-
sible el funcionamiento del sistema interamericano. Para ello, in-
tenta asumir un papel moderador y de arbitro entre Gran Bretafia,
incitdndole a una posicién mas conciliadora, y Argentina y Améri-
ca Latina a quienes se presiona en favor de una reduccién de sus
intransigencias.

El gobierno britdnico se resite a dar ventajas a la Argentina que fa-
vorezcan sus reclamaciones sobre las islas. Sabe al mismo tiempo
que no puede mantener indefinidamente la actual situacién, y que
debe proponer una solucién mis aceptable para los intereses en
conflicto. Una ofensiva diplom4tica de Gran Bretafia busca dividir
al frente latinoamericano, aislar a la Argentina, neutralizar o
atraer a varios de los principales paises de la region.

Sobre el trasfondo general, se consideran una serie de alternativas
respecto al futuro de las islas Malvinas, sobre todo lis siguientes:

a) Conversién en una fortaleza britdnica; o creacién de un mini-
Estado independiente, bajo proteccién militar de Gran Bre-
tafia, y como transicién a la independencia.

b) Base conjunta de Gran Bretafia, Estados Unidos, y/o una
fuerza multinacional2! .

¢) Ocupacién conjunta Estados Unidos-Brasil.

d) Ocupacién por una fuerza de paz de las Naciones Unidas.

e) Conversion de las islas en base norteamericana, segin el es-
quema aplicado a la Isla Ascensién, y como parte de una red
de islas-base, dirigidas contra la URSS y sus aliados.

f) Base de la NATO.

21.  Sobre las dos primeras alternativas, el gobierno briténico na publicaao, en sep-
tiembre de 1982, el estudio de Lord Schackleton, Falkland Islands Economic
Study, 1982, el resumen de cuyas conclusiones se hace en América Latina-Infor-
me Polltico, (IL - 82 - 01), Londres, 17 de septiembre de 1982.
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g)

Vinculacién del futuro de las islas Malvinas, Georgia y Sand-
wich del Sur al Tratado de la Antdrtida, cuya expiraciéon en
1991 ha replanteado ya la puja entre los 14 paises signatarios
por el control de los territorios, de sus cuantiosas reservas de
recursos minerales y energéticos, y de su incalculable poten-
cial estretégico. La Guerra de las Malvinas preludia otros con-
flictos armados en la carrera por la Antdrtida22,

Ello recuerda para concluir la contribucién de la Guerra de las Mal-
vinas a la intensificacién del armamentarismo y del militarismo.
Aquella reforz6 la tendencia al uso de la violencia militar para diri-
mir conflictos territoriales; permiti6 la prueba en el terreno y la
evaluacioén critica de estrategias, tdcticas y armamentos en proceso
de investigacion-desarrollo; intensificod la competencia entre paises
y consorcios proveedores de armas y asistencia técnica, respecto
a los mercados latinoamericanos y del Tercer Mundo23.

22.

23.

Ver Lutzenkirche, Willy, “La conferencia de la Antartida lucha por las materias
primas en el hielo eterno”, Theinischer Merkur/Christ und Welt, 2.7. 1982, repro-
ducido en Tribuna Alemana, No. 838, 28 de julio de 1982.

Ver Salmon, J. A. Jean, “Défense de I'integrité territoriale et libre determination
des populations™, Le Monde Diplomatique, Paris, junio 1982; Buhrer, Jean-Clau-
de, “Nationalismes et litiges territoriaus”, Le Monde Diplomatique, Paris, junio
1982; Grabendorff, Wolf, “Interstate Conflict Behavior and Regional Potential for
Conflict in Latin America™, Working Papers, No. 116, Latin American Progam,
The Wilson Center, Washington, 1982.
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