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RAMON VICENTE CASANOVA¥*

La agricultura latinoamericana confronta muchos problemas, pese
al acelerado proceso de modernizacién que experimenta en la ac-
tualidad. Su contribuciéon al producto interno bruto ha bajado
hasta un 11% en 1980; su participacién en el comercio exterior
descendio también considerablemente en los Gltimos tiempos, pues
en términos generales el continente se ha convertido de exportador
en importador de productos agricolas; y ya no es la gran fuente de
empleo que fue en el pasado, debido al crecimiento desbordado
del éxodo rural. Sobre algunos de estos problemas (la concentra-
cion de la propiedad territorial, la “distribucion desigual de los in-
gresos al interior del mundo rural”, la ausencia de los servicios pa-
blicos) nuestro grupo ha trabajado insistentemente para indicar solu-
ciones. Pero existe uno de graves repercusiones, que apenas hemos
tocado ligeramente. Me refiero al constituido por el deficiente
mercadeo de los productos agricolas, que no soélo tiene lugar en
nuestro continente suramericano, subdesarrollado y pobre, sino
también en pafses avanzados como los que integran la Comunidad
Econémica Europea.

Con los colegas Rodolfo Ricardo Carrera y Guillermo Figallo asis-
ti al XIII Congreso Europeo de Derecho Agrario reunido en Tene-
rife, Islas Canarias, en octubre del afio préximo pasado, y alli
pudimos darnos cuenta de las dificultades que confrontan los
agricultores de aquel continente en esta materia. Desde entonces
he venido ocupdndome de este problema y hoy quiero presentarles

* Ex-rector de la Universidad de los Andes de Mérida (Venezuela), profesor, trata-
dista, actual presidente de la Corporacion de los Andes de Venezuela.
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algunas ideas en torno a él, con el proposito de discutirlas con us-
tedes, y convencido de que si logramos redondear una solucion ha-
bremos avanzado un gran trecho en el mejoramiento del nivel de
vida de nuestros campesinos.

La colocacion de las cosechas en los centros de consumo es una
operacion dificil para los agricultores. Su falta de informacion, la
periodicidad de las producciones y la competencia de los interme-
diarios se afiaden a los fen6menos meteorologicos para hacer de la
agricultura una actividad sumamente riesgosa. En los Andes vene-
zolanos la dificultad es particularmente grave. La mediania de las
propiedades, las grandes distancias que hay que recorrer hasta los
centros de consumo, el ripido perecer de sus frutos y el descono-
cimiento de los precios convierten a los productores en victimas de
los intermediarios. Entonces, se hace necesario acoplar la informa-
ciéon de mercados con el transporte de productos agricolas, el al-
macenaje y los precios para asegurar la remuneracion de su trabajo.
Esto constituye, precisamente, el mercadeo.

Ahora bien, para atender las labores que demanda el mercadeo se
han ideado dos sistemas, que valen a un mismo tiempo como
politicas. Una, demanda la intervencion del Estado para organizar
el mercadeo, y la otra estima que han de ser los mismos producto-
res quienes se ocupen de la colocacion de las cosechas.

Sobre la primera existe toda una doctrina que va desde el estableci-
miento de precios de garantia hasta la recepcion, clasificacién y
adquisicion de los productos agricolas.

En efecto, varios paises han ensayado con éxito un sistema de
mercadeo que descansa en la intervencion del Estado y se orienta
hacia la regularizacion de los precios de estos productos. El sistema
es complejo y por lo mismo se presta a confusiones. Alguna vez
se creyo que bastaba con introducir precios fijos para resolver el
problema. Pero la inflexibilidad del precio fijo poca ayuda presta
a los agricultores, frecuentemente acosados por la accidon cambian-
te de los factores de su produccion. La solucion era otra. Mas que
precios fijos, lo que importa es regular las fluctuaciones de la de-
manda con uno de garantia. Y para lograrlo se han combinado
varias reglas:

la. Se debe establecer una demanda ilimitada de productos agri-
colas.
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2a. Precisa asegurar una oferta de los mismos también ilimitada.
Y, para posibilitar las anteriores.

3a. Es necesario instalar plantas de almacenaje.

La demanda ilimitada se formula a un precio minimo para el pro-
ductor. Un precio, sin embargo, que remunere equitativamente sus
esfuerzos. El Estado, por intermedio de un instituto especializado,
abre la compra de los frutos al precio preelaborado, con el com-
promiso de adquirir todos los que no consigan uno igual o mejor
en el mercado. Y aunque en la vida real el instituto regulador no
mads operaré en casos circunstanciales, como cuando la produccién
supera al consumo, su demanda tiene que ser efectiva y practica-
ble en cualquier lugar y momento en que los campesinos la solici-
ten.

La intervencion del Estado no descarta al comerciante. Pero, por
ella, la ley que gobierna los actos mercantiles acorta su campo de
accion: los movimientos del comprador privado llegan, justamente,
hasta el precio de garantia. Pueden proponer precios mds altos,
que ello favorece a los agricultores, sino que tropezarin con el de
garantia, si es que pretenden desconocer la ganancia que éste res-
guarda.

La regla que comentamos deviene eficaz cuando ampara un precio
justo, resultante de una amplia informacion sobre costos de pro-
duccioén, transporte, almacenaje, industrializacion y rendimiento
de las cosechas. Esa informacién es imprescindible v si se intentara
sustituirla por el arbitrio oficial, el problema del mercado se agra-
varfa, en detrimento de los agricultores o del propio Estado, se-
gan que fuere la politica seguida de precios bajos o elevados.

En naciones desarrolladas la regla en cuestion sirve de instrumento
de programacion indirecta. El conocimiento del mercado le da pie
al gobierno para enlistar el precio minimo por lapsos mas o menos
largos, y ello hace que los productores, entreviendo el provechao,
adapten sus planes a la fijacion oficial. Por esto, conviene que las
listas de los precios de garantia, contentivas de la clasificacién y
tipificacion de los frutos y productos, se publiquen con suficiente
antelacién, aun cuando, por causa de los imponderables, se de
cabida a leves fluctuaciones.
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Cubiertos de este modo los intereses de los productores, la inter-
vencion del Estado se yergue también en defensa de los consumi-
dores. Es que seria ilégico que la acciéon oficial precaviera simple-
mente contra las bajas exageradas de los precios y se olvidara de
las alzas infundadas. De lo cual deriva la vigencia de la regla 2a,
que proclama una oferta ilimitada.

El Estado compra para vender, pero porque su politica es de regu-
laciéon de precios, no comercial, no persigue el lucro. Para los
productores declara un precio minimo, y en bien de los consumi-
dores pone otro maximo. Entre estos dos extremos se mueve el
comerciante, cuya gestion de mercadeo es casi intransferible. La
determinacion del precio de oferta reclama otros cilculos. El
gobierno le compra al productor cuando éste no encuentra en el
mercado precios mejores que los de garantia, y le vende al comer-
ciante en caso contrario, en momentos de alza incontenible. Obvia-
mente, la diferencia entre los precios tope debe ser amplia, que si
no el comerciante queda desplazado. Por lo tanto, la oferta ilimita-
da se pregona a un precio de mayoreo.

En apariencia, el despacho regulador obtiene utilidades, por su
desempefio y las percibiria de verdad si comprara y vendiera de
continuo. Mas como la demanda y la oferta ilimitada son asumi-
das por excepcion, el servicio oficial de mercadeo_cuando mucho
se paga los gastos que el almacenaje, la conservacion y la distribu-
cién de los frutos le causan. Porque el servicio resultaria incomple-
to y la regulacion nugatoria de contraerse solo a publicar los pre-
cios de compra venta. Hecha esa publicacién, los altibajos peri6di-
cos de la produccion agricola y la dispersion de los plantios la
violentarfan, obstaculizando la accién oficial. Por ello, se impone
como complemento el acarreo y la distribucién y, consecuencial-
mente, el almacenaje. Tres operaciones caras, principalmente el
almacenaje que, por lo demds, alimenta la regla 3a.

Como las producciones agricolas son estacionales y el consumo
permanente, para evitar la oscilacion de precios que determinan
la abundancia y la escasez de frutos y productos, se hace necesario
distribuir en el tiempo su colocacién en el mercado. Para esto se

requiere almacenarlos y, desde luego, construir silos y frigorificos
para conservarlos.

La papa, uno de los tubérculos que mds se cultiva en los Andes (en
los tres estados andinos la produccién anual es de unos 100 millo-
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nes de kilogramos), nos permite procesar este sistema de merca-
deo.

Gracias a la vocacion especial de los suelos, al riego por aspersion
de que se dispone hoy dia, a los abonos y fungicidas utilizados, el
rendimiento de este tubérculo es de 1 a 10, mds o menos, lo que
quiere decir que cada quintal cultivado les permite a los agriculto-
res cosechar unos 10 quintales. La produccion por hectirea es de
20.000 kilogramos y los gastos de cultivo y cosecha llegan a los
30.000 bolivares, por lo que cada kilogramo tiene un precio de
costo de produccion de Bs. 1.50.

Pero la produccion de los Andes coincide con la del estado Lara y
otros estados del centro, que llega también a los 100 millones
de kilogramos, de manera que al afio disponemos de 200 millones
de kilogramos para satisfacer las necesidades del consumo nacio-
nal, que es de 20 millones de kilogramos al mes, o sea de 240 mi-
llones de kilogramos al afio. En consecuencia, todavia la produc-
cion es deficitaria.

Sin embargo, como las cosechas son estacionales y salen al mismo
tiempo al mercado, llega un momento en que se produce un pico
de circulacion que hace bajar los precios y, porque este producto
es perecedero, si abandonamos los agricultores a sus solos esfuer-
zos ellos tendrdn que venderlo al precio que les ofrezcan, que gene-
ralmente estd por debajo de los costos. Pero si aplicamos el siste-
ma de mercadeo, le fijamos un precio de garantia, digamos de Bs.
2,00 el kilogramo, utilizamos los silos del Estado, almacenamos
la papa y distribuimos su oferta en el tiempo, el pico de circula-
cion desaparece y el precio se puede mantener uniforme todo el
afio. Por lo demds, si son los mismos productores quienes hacen
la venta, si se da la autoventa, quedan descartados los intermedia-
rios como factor de perturbacion del mercadol. A regularizar los
precios contribuird también la planificacion, ya que en el caso
venezolano y utilizando los sistemas de riego la cosecha de los
Andes puede hacerse en tiempo distinto al que emplean el estado
Lara y sus vecinos para la suya. Pero, claro, para estas operaciones,
para su efectividad, se requiere la intervencion del Estado.

1. Manejando la ley de la oferta y la demanda, los comerciantes de la papa tumban
los precios cuando ésta sale al mercado, para elevarlos después en la etapa de culti-
vo.
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Obviamente, en este sistema el Estado juega un papel decisivo. Es
su intervencion la que lo configura. Y para implementarla debe
contar con un instituto especializado.

El otro sistema se apoya en los llamados centros de acopio, que
son organizaciones de pequefios y medianos productores, adscri-
tas a las cooperativas,0 constituidas con personalidad juridica
propia bajo la forma de sociedades civiles.

La organizacion de base de los centros de acopio es democritica,
pues se estructura con la representacion de sus socios. Estos,
entonces, se integran por zonas, determinadas por espacios geogra-
ficos, o por sitios de produccion, o por vias de comunicacion, etc.
Como generalmente cada centro de acopio se corresponde con un
distrito o municipio, es bueno advertir que las zonas no se confun-
den con las aldeas, la menor expresion de la division politica vene-
zolana, sino que se identifica por la homogeneidad de sus recursos
o producciones y por el acceso a la sede del ente.

En las zonas se constituyen asambleas primarias, con la participa-
cion de todos los asociados, quienes eligen un representante por
cada diez de ellos para que integren, a su vez, la asamblea de dele-
gados, que es la mdxima autoridad. Igualmente cada zona elige
otro para integrar la junta directiva del centro de acopio.

Junto con la asamblea de delegados y la junta directiva funciona el
comité administrativo, designado por la junta directiva, para encar-
garlo de los negocios y operaciones de la entidad. Los delegados y
los funcionarios de direccién actian ad-honorem, por lo cual tni-
camente reciben remuneracion los miembros del comité adminis-
trativo, quienes pueden ser socios o no.

El centro de acopio, asi estructurado, con apoyo oficial que se
expresa en la construccioén de las instalaciones y en la acreditacion
del capital de trabajo, compra las cosechas de sus socios, de conta-
do o con plazos de dias, y luego la vende y recupera el dinero para
continuar su tarea.

La adquisicion de los productos y su colocacién, para que sean
efectivas, requiren operaciones complementarias: primero, la infor-
macion suministrada por los socios del monto probable de su pro-
duccién y del tipo de sus productos; segundo, la clasificaciéon de
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éstos y su almacenaje; tercero, la informacién de mercados; cuar-
to, su transportacién a los centros de consumo; y quinto, la distri-
bucioén a los consumidores.

Como el propésito fundamental de los centros de acopio es la eli-
minaciéon de los intermediarios, ellos deben proyectarse en las
ciudades en centros de distribucion, vale decir, tienen que estable-
cer sus propios mercados. Porque de nada valdria la adquisicion,
clasificacién y transporte de los frutos y productos agricolas si
al llegar éstos a los centros de consumo caen en manos de los in-
termediarios.

Hasta aqui la solucion dada por los centros de acopio parece senci-
lla, referida apenas a cuestiones de financiamiento y organizacion.
Mas ellos traen aparejadas otras muy importantes y complicadas.
En efecto, los centros de acopio tienen que crear una cadena, un
correaje entre los centros de distribucidn, la informacidén de merca-
dos y la planificacion de las siembras.

La informacion de mercados, que suministra los precios diarios del
mercado nacional, se la procuran a través de varias instituciones
oficiales, entre éstas las corporaciones de desarrollo regional. Aqui
en Corpoandes, existe una organizacion encargada de este menes-
ter. Se la distingue como SIMA (Sistema de Informacién de Merca-
dos Agricolas). Es importante, porque ella les permite a los centros
de acopio establecer sobre bases ciertas la contrataciéon con los
productores.

Adquiridos los productos, hay que llevarlos hasta los consumido-
res, para lo cual se utilizan los centros de distribucién. En una
experiencia anterior, los centros de acopio tuvieron problemas en
la colocacién de sus frutos y productos porque carecian de merca-
dos propios para ofrecerlos y eran victimas de la manipulacién de
lo intermediarios. Con los centros de distribucién tales problemas
desaparecen, ya que sus precios compiten ventajosamente con los
de los intermediarios. Y si a los centros de distribucién agregamos
para reservarlos a los productores los mercados institucionales,
constituidos por los hospitales, las universidades, las fuerzas arma-
das, etc., pues se obtiene la racionalizacion de los precios y se re-
duce en mucho el costo de la vida.

Nosotros aceptamos la operatividad de los centros de acopio. Los
consideramos utiles y, mads que esto, indipensables para la coloca-
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cion en los mercados de los productos agricolas. Pero también esti-
mamos indispensable la existencia de un instituto oficial encarga-
do de relacionar las instancias del mercado, de encadenarlas, para
garantizar la oportuna salida de las cosechas y el precio justo de los
frutos.

Hoy dfa, en vista de la experiencia vivida aquf en Venezuela y con-
frontando las dos posturas, la que pone el mercadeo a cargo del
Estado y la que quiere dejarlo a la exclusiva gestion de los produc-
tores, nosotros creemos que la solucidon estd en la integracion de
ambas, con la rehabilitacion del instituto oficial que atendfa el
problema o con la creaciéon de otro que haga sus veces.

El instituto al que aludimos fue creado por la Ley de Mercadeo
Agricola, promulgada el 21 de agosto del1970, en respuesta a una
prevision de la Ley de Reforma Agraria (Art. 129), que recomien-
da la estructuracion de un organismo para la expedicion de los ser-
vicios de mercadeo. A este organismo se le seflalaron como atribu-
ciones las siguientes:

a) Comprar y vender en el pafs o en el exterior, cuando sea necesa-
rio, por cuenta propia o de terceros, bienes agricolas para asegu-
rar el normal abastecimiento del mercado y estabilizar los pre-
cios en beneficio de productores y consumidores;

b) Adquirir de los productores las cosechas a los precios minimos
que hubiere determinado el ejecutivo nacional;

c) Favorecer el establecimiento de lonjas o bolsas, para facilitar el
contacto entre compradores y vendedores;

d) Formular programas de construccion de silos, frigorificos y de-
més instalaciones necesarias para el acondicionamiento y alma-
cenaje y mercados terminales en zonas y sitios apropiados.

f) Recibir por si, o a través de empresas creadas para tal fin, los
productos agricolas en prenda, dep6sito o consignacion;

g) Aceptar cesiones de crédito y servir de intermediario y agente
de retencion, en relacion con las cosechas adquiridas;

h) Otorgar fianzas y avales en favor de los productores, con garan-
tia de las cosechas almacenadas; e
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i) Asesorar al ejecutivo nacional en todo lo referente al mercadeo
agricola, la fijacidon de precios y las tarifas a cobrarse por la
prestacion de servicios.

La Corporacion de Mercadeo Agricola, o Corpomercadeo como se
abreviaba su nombre, entré en tratos con los centros de acopio,
para construirles instalaciones y facilitarles capital de trabajo. Ella
funciond bien algin tiempo, pero como, ademds de fijar los pre-
cios minimos y adquirir los productos, se ocupaba de los casos de
escasez (los mas frecuentes en el pais), se dedicé mdas a resolver
estas situaciones con los productos traidos del exterior y degenerd
en comerciante. Entonces fue eliminada.

A nuestro entender, la Corporacion de Mercadeo Agricola o cual-
quier otro instituto que llene sus funciones, es imprescindible para
resolver el problema en cuestion. Porque por las fluctuaciones de
los precios hay que sostenerles a los campesinos el de garantia,
para cubrir aquellos casos en que la ley de la oferta y la demanda
los haga bajar mas alld de los costos y esto solo puede hacerlo el
Estado.

Los sisternas examinados y la formula integrada valen para el mer-
cado interno, principalmente. Un mercado que en todos los paises
del drea se estd ampliando, debido a lo desfavorable de las relacio-
nes de intercambio con el exterior. Y tomando en cuenta la situa-
cion presente en el mercado externo, en el cual una politica de
subsidios implantada por los gobiernos de los paises avanzados
distorsiona los precios2. tenemos que disponernos a aplicar la for-
mula y a consolidarla en defensa de nuestros agricultores.

Impulsemos, pues, la agricultura, continuemos modernizandola,
mas facilitemos que los productores se beneficien de los incremen-

z 40.000 millones de dollares gastaron los Estados Unidos y la Comunidad Econo-
mica Europea en subsidios al comercio exterior de sus frutos y productos agrico-
las durante 1982. Y en los dias que corren esa politica genera graves perjuicios a
las exportaciones de Argentina y Brasil.
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tos de la produccion y de la productividad con un buen sistema de
mercadeo3.

Como una contribuciébn a este propdsito presento mi propuesta,
que recoge una experiencia de mi pais, lamentablemente desactua-
lizada.

3. Al desaparecer la Corporacion de Mercadeo Agricola y los centros de acopio, las
ganancias que produce el juego de los precios se las llevan los intermediarios (100
6 200 millones de bolivares, segin que el aumento por kilogramo que decretan
sea de 1 6 2 bolivares). Unas cantidades que no ingresan a la region, ya que los in-
termediarios vienen de afuera. Pero si, mediante el sistema integral de mercadeo,
juntamos la accion del instituto oficial con la de los productores y garantizamos
que éstos se ganen un bolivar por kilogramo, entonces el cultivo de la papa traera
para la region unos 100 millones de bolivares y los consumidores pagaran un pre-
cio justo por el producto.

.Y lo que ocurre con la papa se repite en otros productos. En los ajos, para citar
otro ejemplo, las ganancias de los intermediarios han sido extraordinarias, pues
aqui en la regién los productores venden el kilogramo de ajo a 12 6 14 bolivares
y en Caracas ha llegado a cotizarse hasta a 45 bolivares. Evitando la intermedia-
cig‘:n, este cultivo logrard amplios ingresos para los Andes y un capital de inver-
sion mayor.
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