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INTRODUCCION

Con el caracter que imprime el haber sido en el periodo pasado
Presidente de la Asociacion Colombiana de Universidades
—Ascin— y fiel a un pensamiento universitario de siempre, sin
arrogancia pero con entereza, vine repitiendo que la universidad es,
por su misma esencia parte constitutiva de la conciencia moral de
la nacién y su voz orientadora debe llegar a la juventud colombiana
a través de un vasto mensaje formativo de caracter eminentemente
participativo, constructivo, democratico y colombianista.

Para llegar a este fin y dentro de las reflexiones estimuladas al
calor del hogar intelectual de ““Ascin’’, en mesa redonda se hicie-
ron algunas .reflexiones sobre como la universidad debe ser una
Institucion social en la cual sus participantes, en cuanto tarea de
la inteligencia, animada por voluntad constante de superacion y el
objeto de su dedicacion al saber humano estd en permanente
ascenso por amplitud y profundidad. Estos son dos elementos que
propician su cambio, no obstante la estabilidad reguladora de los
objetivos universitarios, punto de arranque y a la vez meta final.

e Abogado del Externado de Colombia, rector de la Universidad Central, expresi-
dente de la Asociacion Colombiana de Universidades, ASCUN, miembro de la
Junta Directiva de Procultura, directivo de SOLAR, presidente de Compensar,
presidente de la Federacién Colombiana de Ajedrez.
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Esta condicion casi exclusiva de la universidad le confiere una
doble funcion: permanecer, actuando como conciencia social y
proyectarse hacia el futuro como gestora de una sociedad cada
vez mejor por la excelencia de la calidad humana vy la trascenden-
cia del pensamiento que persiguen directivos, profesores vy
estudiantes.

Pero la verdad sobre lo dicho, es que pese a cualquier definicion,
existe en la Universidad Colombiana la impresion de haber sido
objeto de abandono y desinterés por parte de esferas estatales,
legislativas y gubernamentales. No que los drganos respectivos la
hayan dejado en olvido total. Mucho la recuerdan en aquellos
momentos de crisis, connaturales a la vida de la universidad en
todos los trayectos de la historia. Pero si es perceptible el desam-
paro e ineficiencia de la legislacion respecto a varios hechos que
afectan a las universidades, de ordinario mas culpadas que apo-
yadas, asi se acepte que la educacion superior es transcendental
para el desarrollo de Colombia.

Es posible segun afirma un investigador francés y Rector universi-
tario, hablando de la universidad mundial, que la sociedad esta
hoy descontenta de sus universidades al tiempo que reciproco
descontento experimentan las universidades por el trato que
reciben.

Este sentimiento nos lleva a preguntarncs si ¢seria acaso nece-
sario, en este momento, acudir a reformas constitucionales o
legales que definan el ente juridico universitario en forma tan
especifica --asi acontece en otros paises— que desliguen la uni-
versidad de otro tipo de instituciones con las cuales parcial o
totalmente se las identifica. Y que pueda ella gozar de régimen
juridico especial, lo menos en dos sentidos: el origen de las auto-
ridades en la universidad oficial, para que no vivan estas al ritmo
de los arreglos politicos; y no las afecte a todas, dada su natu-
raleza especial, al cimulo de cargas que, como se ha visto, golpea
la débil textura financiera de las universidades, instituciones
sui generis en todos los paises del mundo. Ciertamente la universi-
dad merece un status juridico especial y una defensa constitu-
cional, por medio de la cual se le reconozca su funcion social y
su prioridad dentro de las actividades y actitudes del estado como
ente que es de utilidad publica. Queremos que sobre nuestras
casas de estudios superiores, no se estrelle todo el aparato del Go-
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bierno y del sector comercial. Queremos que se respete a la uni-
versidad que pertenece al campo privado y se sigan orientando y
fortaleciendo las del sector oficial, tan caras y fundamentales para
Colombia.

Dentro de este orden de ideas me he atrevido a traer algunos
apuntes de Derecho Internacional comparado, sobre el tratamiento
que reciben las universidades por algunas legislaciones en varios
paises de Europa y especialmente de América Latina, para poste-
riormente esbozar una exposicion de motivos de lo que podria ser
un proyecto de acto legislativo, reformatorio del Art. 41 de nues-
tra Constitucion nacional para darle a la universidad de la patria,
sea publica o privada, la categoria que merece y sobre estas bases
se desarrollen las reglamentaciones respectivas que conllevan la
reforma de la Ley 80 de 1980, en los aspectos que han sido motivo
de critica.

Estas inquietudes como es l6gico son una aproximacion al tema,
gue debe ser enriquecido por quienes creen en la universidad
colombiana, por los Rectores de los Claustros y especialmente por
quienes participan en el mas importante experimento que para el
conocimiento de lo que es la universidad, adelanta la Asociacion
Colombiana de Universidades —Asc(in— con el apoyo del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior —ICFES—
y que dirige con maestria y brillo nuestro insustituible Director
Ejecutivo, el Padre Alfonso Borrero Cabal s.j.

Asi, queda a su consideracion esta propuesta.

Por otra parte tendrfan la virtualidad estos desarrollos de diferen-
ciar, de una vez por todas, las universidades e instituciones univer-
sitarias de las denominadas tecnoldgicas e intermedias, pues esta
amalgama de instituciones de distinto nivel conlleva a una enorme
confusiéon y caos legales, nublando el criterio diferenciador entre
organismos de alto cardcter académico e instituciones aplicadoras
de técnicas y oficios.

Con esta categorizacioén la universidad como nivel maés alto de los
organismos educativos estableceria asi propio rango y diferencia-
cién. La universidad, como impulsora de la cultura, en atencién
a su espiritu universalista, rifie entonces con el espiritu profesiona-
lista, formacion ésta que se mide por el éxito inmediato, por la
aplicacién programatica de los conocimientos o el puro resultado
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productivo —muchas veces mesurable—, de estos. El profesionalis-
mo tecnificado es una coyunda que obstaculiza el desarrollo de
una interioridad conciente y liberadora de la conciencia humana,
mientras que los conocimientos que imparte la universidad llevan
implicita la responsabilidad de saberlos aplicar con sentido social
y futurista.

El régimen constitucional de la universidad

Los estados modernos han previsto un régimen especial para la uni-
versidad, en orden a rodearla de garantias y estimulos para que
pueda cumplir a cabalidad su imponderable funcion social, cienti-
fica e investigativa.

Francia, Espafia, entre las naciones europeas y casi todos los
paises de América Latina, han otorgado entidad constitucional a la
educacion universitaria y han previsto medios para estimular su
actividad docente.

La Constitucion espafiola vigente, sancionada por el Rey Juan
Carlos de Borbén en 1978, consigna en su texto avanzados princi-
pios al respecto, pues reconoce la libertad de crear Centros Docen-
tes, delega en profesores, padres de familia y alumnos el control
de los establecimientos educativos y consagra el principio de la
autonomia universitaria.

Para mejor ilustracion se transcribe a continuacion el texto integro
del articulo 27 del mencionado estatuto, el cual prescribe:

ARTICULO 27

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la liber-
tad de ensenanza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democra-
ticos de convivencia y a los derechos y libertades funda-
mentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.
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5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la
educacion, mediante una programacion general de la ensefan:
za, con participacion efectiva de todos los sectores afectados
y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de
creacion de centros docentes, dentro del respeto a los princi-
pios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos interven-
dran en el control y gestion de todos los centros sostenidos
por la administracion con fondos publicos, en los términos
que la Ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el siste-
ma educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que
reunan los requisitos que la Ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las universidades, en los térmi-
nos que la Ley establezca.

En la Constituciéon politica francesa, es el Titulo XII, el que trata,
entre otros temas, el de la educacion.

Dicho Trtulo se denomina ''De la Comunidad’’' y en su articulo 78
consagra en forma genérica que a la comunidad compete el control
de la Ensefianza Superior salvo la existencia de acuerdos particu-
lares,

Dicha Constitucion contempla la posibilidad de que en virtud de
acuerdos particulares se cree otro tipo de competencia, o la
regulacion del traspaso de esta a uno de sus miembros.

En la practica el control de la Educacién Superior se ejerce a través
del Ministerio de las Universidades, organismo creado por Ley.

No obstante el centralismo para el control de las universidades,
estas y las grandes escuelas gozan de absoluta autonomia adminis-
trativa y financiera.

El organismo de control de las universidades nacié en 1974 bajo la
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forma de un Secretariado de Estacdo y fue elevado a la categoria
Ministerio en 1978.

Se deduce de lo anterior que la estructura de las universidades
tiene un caréacter legislativo.

TITULO XII
DE LA COMUNIDAD

ARTICULO 77

En la comunidad instituida por la presente Constitucion, los esta-
dos disfrutan de autonomia, se administran por si mismos y diri-
gen sus propios asuntos libre y democraticamente.

So6lo existe una ciudadania de la comunidad.

Todos los ciudadanos son iguales ante la Ley, cualesquiera que
sean su origen, su raza y su religion. Todos tienen los mismos
deberes.

ARTICULO 78

La esfera de competencia de la comunidad comprende la politica
exterior, la defensa, la moneda, la politica econdmica y financiera
comun, y la politica referente a las materias primas estratégicas.

Comprende ademas, salvo acuerdo particular, el control de la justi-
cia, la ensefianza superior, la organizacion general de los transpor-
tes exteriores comunes y de las telecomunicaciones.

Por acuerdos particulares podran crearse otras competencias comu-
nes o regularse todo traspaso de competencia de la comunidad a
uno de sus miembros.

ARTICULO 79

Los estados miembros recibiran los beneficios de las disposiciones
del articulo 77 en cuanto hayan ejercido la opcion a que se refiere
el articulo 76.

Hasta la entrada en vigor de las medidas necesarias para la aplica-

cion del presente titulo, las cuestiones de competencia comun
seran reguladas por la Repuablica.
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Entre las constituciones latinoamericanas vigentes merece especial
mencion la de la Replblica de México, la cual hace especial hin-
capié en el cardcter laico de la ensefianza universitaria y fija a la
vez las bases para garantizar la estabilidad del cuerpo docente
universitario y ratifica la autonomia académica y econémica de
los institutos de ensefianza superior.

Bajo el titulo Garantias Individuales, Titulo |, la carta magna de
los estados mexicanos bajo el acapite Garantias Individuales, trata
lo relacionado con las mismas, indicando que una de ellas es la
educacion.

Consagra la universidad desde el punto de vista del conjunto del
pais y la injerencia de los distintos Estados en la universidad.
Distingue desde luego la universidad privada y universidad publica.

Para los Estados mexicanos la educacion es gratuita. Consagra la
armonia entre el estado y las federaciones y los municipios en
cuanto al desarrollo armonico de las facultades del ser humano.

Asi mismo determina la libertad de las ciencias, la educacion, el
progreso cientifico como medios de lucha contra la ignorancia.
Existe independencia en cuanto a la libertad de las ideas, no permi-
tiendo que al amparo de las mismas las 6rdenes religiosas, pueden
asociarse bajo ningin pretexto con el objeto de dedicarse a la
educacion.

Faculta al Estado para retirar discrecionalmente en cualquier tiem-
po el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares.

En el Trtulo VIII, expresa: Que las universidades y demas institu-
ciones superiores a que la Ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas, asi como
también se hallan facultades para realizar los fines de la educacién,
investigacion y difusion de la cultura de acuerdo con los principios
de la Ley.

El Estado respetara la libertad de cdtedra, la investigacion, el libre
examen, la difusion de ideas, planes y programas de la universidad.

La universidad puede determinar sus ingresos, la promocién y per-
manencia de su personal académico y administrativo.
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Existe autonomia para el manejo del patrimonio y considera a
quienes estan al servicio de la universidad como trabajadores espe-
ciales sometidos a contratos que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra, la investigacion y los fines de las instituciones
universitarias.

La Constitucion de la Republica de Panamad garantiza la libertad de
ensefianza, reconoce el derecho de crear Centros Docentes particu-
lares, sujetos a la intervencion estatal para que como lo establece el
articulo 88 “cumplan los fines nacionales y sociales de la cultura”.

En el articulo 95 del precitado estatuto se establece, en términos
genéricos, que la Ley podra crear incentivos econdmicos en bene-
ficio de la educacion publica y de la educacion privada.

La actual Constitucién de Chile, ratificada por el Plebiscito del 11
de septiembre de 1980 consagra en el Capitulo Il1, referido a los
derechos y deberes constitucionales el derecho a educacién y la
libertad de ensefianza, en los siguientes términos:

ARTICULO 19

La Constitucion asegura a todas las personas:

10. El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la perso-
na en las distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar
a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar especial protec-
cion al ejercicio de este derecho.

La educacion basica es obligatoria, debiendo el Estado finan-
ciar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el
acceso a ella de toda la poblacion.

Correspondera al Estado, asi mismo, fomentar el desarrollo
de la educacion en todos sus niveles; estimular la investiga-
cion cientifica y tecnolbdgica, la creacion artistica y la protec-
cion e incremento del patrimonio cultural de la nacion.
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Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccio-
namiento de la educacion.

11. La libertad de ensefianza incluye el derecho a abrir, organizar
y mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden
publico y la seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a
propagar tendencia politica o partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de
ensefianza para sus hijos.

Una ley orgédnica constitucional establecera los requisitos
minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de
la ensefianza basica y media y sefialara las normas objetivas,
de general aplicacion, que permitan al Estado velar por su
cumplimiento. Dicha Ley, del mismo modo, establecera los
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimien-
tos educacionales de todo nivel”’.

Como puede observarse la Carta Chilena previene expresamente
que una Ley Organica Constitucional regule lo relativo a la inspec-
cion y reconocimiento oficial de los establecimientos educaciona-
les de todo nivel, con lo cual procura darle una jerarquia especial
a la normatividad en materia educativa.

A pesar de la investigacion realizada no se establecié que la Consti-
tucién del Brasil regule las materias relativas a la educacion univer-
sitaria.

En cambio la Constitucion de la Repiblica de Venezuela en su
Capitulo 1V consagra los derechos sociales y reglamenté lo relativo
a la educacion en la forma siguiente:

ARTICULO 78

Todos tienen derecho a la educacion. El Estado creard y sostendra
escuelas, instituciones y servicios suficientemente dotados para
asegurar el acceso a la educacion y a la cultura, sin mas limitacio-
nes que las derivadas de la vocacion y de las aptitudes.
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La educacion impartida por los institutos oficiales sera gratuita en
todos sus ciclos. Sin embargo, la iey podra establecer excepciones
respecto de la ensefianza superior y en especial, cuando se trate de
personas provistas de medios de fortuna.

ARTICULO 79

Toda persona natural o juridica podra dedicarse libremente a las
ciencias o a las artes, y, previa demostracion de su capacidad, fun-
dar catedras y establecimientos educativos bajo la suprema inspec-
cion y vigilancia del Estado.

El Estado estimulara y protegera la educacion privada que se im-
parte de acuerdo con los principios contenidos en esta constitu-
cion y en las leyes.

ARTICULO 80

La educacion tendra como finalidad el pleno desarrollo de la per-
sonalidad, la formacion de ciudadanos aptos para la vida y para el
ejercicio de la democracia, el fomento de la cultura y el desarrollo
del espiritu de solidaridad humana.

El Estado orientara y organizara el sistema educativo para lograr el
cumplimiento de los fines aqui sefialados.

ARTICULO 81
La educacion estara a cargo de personas de reconocida moralidad y
de idoneidad docente comprobada, de acuerdo con la Ley.

La ley garantizara a los profesionales de la ensefianza su estabili-
dad profesional y un régimen de trabajo y un nivel de vida acorde
con su elevada mision.

ARTICULO 82
La ley determinara las profesiones que requieran titulo y las condi-
ciones que deben cumplirse para ejercerlas.

Es obligatoria la colegiacion para el ejercicio de aquellas profesio-
nes universitarias que sefale la Ley.

ARTICULO 83

El Estado fomentara la cultura en sus diversas manifestaciones y
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velara por la proteccion y conservacion de las obras, objetos y mo-
numentos de valor historico o artistico que se encuentren en el
pais, y procurara que ellos sirvan al fomento de la educacion.

Pero quizas la mas avanzada de las constituciones en estos aspectos
relacionados con la educacion superior y la estructura institucional
de la Universidad es la del Per(i, promulgada por la Asamblea Cons-
tituyente el 12 de julio de 1979, cuyo capitulo 1V titulado De /a
Educacion, la Ciencia y la Cultura dispone lo siguiente:

ARTICULO 21

El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona
humana.

La educacion tiene como fin el desarrollo integral de la personali-
dad. Se inspira en los principios de la democracia social. El Estado
reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.

ARTICULO 22

La educacion fomenta el conocimiento y la practica de las huma-
nidades, el arte, la ciencia y la técnica. Promueve la integracion
nacional y latinoamericana, asi como la solidaridad internacionai.

La formacion ética y civica es obligatoria en todo el proceso edu-
cativo. La educacion religiosa se imparte sin violar la libertad de
conciencia. Es determinada libremente por los padres de familia.

La ensefianza sistematica de la Constitucion y de los derechos
humanos es obligatoria en los centros de educacién civiles y mili-
tares y en todos sus niveles.

ARTICULO 23

El Estado garantiza a los padres de familia el derecho de intervenir
en el proceso educativo de sus hijos, y de escoger el tipo de centros
de educacion para éstos.

ARTICULO 24

Corresponde al Estado formular planes, programas y dirigir y
supervisar la educacion, con el fin de asegurar su calidad y eficien-
cia segun las caracteristicas regionales y otorgar a todos igualdad
de oportunidades.
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El régimen administrativo en materia educacional es descentra-
lizado.

ARTICULO 25

La educacion primaria, en todas sus modalidades, es obligatoria.
La educacion impartida por el Estado es gratuita en todos sus nive-
les, con sujecion a las normas de la ley.

En todo lugar, cuya poblacion lo requiere, hay cuando menos un
centro educativo primario. La ley reglamenta la aplicacion de este
precepto.

Se complementa con la obligacion de contribuir a la nutricion de
los escolares que carecen de medios economicos y la de proporcio-
narles utiles.

ARTICULO 26

La erradicacion del analfabetismo es tarea primordial del Estado, el
cual garantiza a los adultos el proceso de la educacion permanen-
te. Se cumple progresivamente con aplicacion de recursos financie-
ros y técnicos cuya cuantia fija el presupuesto del sector publico.
El mensaje anual del Presidente de la Republica necesariamente
contiene informacion sobre los resultados de la campana contra el
analfabetismo.

ARTICULO 27

El Estado garantiza la formacion extraescolar de la juventud con la
participacion democrética de la comunidad. La ley regula el fun-
cionamiento de las instituciones que la imparten.

ARTICULO 28

La ensefanza, en todos sus niveles, debe impartirse con lealtad a
los principios constitucionales y a los fines de la correspondiente
institucion educativa.

ARTICULO 29
Las empresas estan obligadas a contribuir al sostenimiento de cen-
tros de educacion. La ley fija los alcances de este precepto. Las

escuelas que funcionan en los centros industriales, agricolas o
mineros son sostenidas por los respectivos propietarios o empresas.
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ARTICULO 30

El Estado reconoce, ayuda y supervisa la educacion privada, coo-
perativa, comunal y municipal que no tendréan fines de lucro. Nin-
gun centro educativo puede ofrecer conocimientos de calidad
inferior a los del nivel que le corresponde, conforme a la ley. Toda
persona natural o juridica tiene derecho a fundar, sin fines de
lucro, centros educativos dentro del respeto a los principios cons-
titucionales.

ARTICULO 31

La educacion universitaria tiene entre sus fines la creacion intelec-
tual y artistica, la investigacion cientifica y tecnologica y la forma-
cion profesional y cultural. Cada universidad es autonoma en lo
académico, economico, normativo y administrativo, dentro de la
ley.

El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.
Las universidades nacen por la ley. Son publicas o privadas, segun
se creen por iniciativa del Estado o de particulares. Se rigen por la
ley y por sus estatutos.

Las universidades estan constituidas por sus profesores, graduados
y estudiantes.

La comunidad y las universidades se coordinan en la forma que la
ley sefiala.

Las universidades otorgan grados académicos y titulos profesiona-
les a nombre de la nacion.

ARTICULO 32

Las universidades y los centros educativos y culturales estdn exo-
nerados de todo tributo, creado o por crearse. La ley establece es-
timulos tributarios y de otra indole para favorecer las donaciones
y aportes en favor de las universidades y centros educativos y cul-
turales.

ARTICULO 33

Los colegios profesionales son instituciones autdbnomas con perso-
neria de derecho plblico. La ley establece su constitucién y las
rentas para su funcionamiento.
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Es obligatoria la colegiacion para el ejercicio de las profesiones uni-
versitarias que sefiala la ley.

ARTICULO 34

El Estado preserva y estimula las manifestaciones de las culturas
nativas, asi como las peculiares y genuinas del folclor nacional, el
arte popular y la artesania.

ARTICULO 35

El Estado promueve el estudio y conocimiento de las lenguas abo-
rigenes. Garantiza el derecho de las comunidades quechuas, ayma-
ré y demas comunidades nativas a recibir educacion primaria
también en su propio idioma o lengua.

ARTICULO 36

Los yacimientos y restos arqueol6gicos, construcciones, monu-
mentos, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, declara-
dos patrimonio cultural de la nacion, estan bajo el amparo del
Estado. La ley regula su conservacion, restauracion, mantenimien-
to y restitucion.

ARTICULO 37

Los medios de comunicacion social del Estado se hallan al servicio
de la educacién vy ia cultura. Los privados colaboran a dichos fines
de acuerdo a la Ley.

ARTICULO 38

El Estado promueve la educacion fisica y el deporte, especialmen-
te el que no tiene fines de lucro. Le asigna recursos para difundir
su practica.

ARTICULO 39

En cada ejercicio, se destina para educacion no menos del veinte
por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto del gobierno
central,

ARTICULO 40

La investigacion cientifica y tecnoldgica goza de atencion y esti-
mulo del Estado. Son de interés nacionai la creacion y la transfe-
rencia de tecnologia apropiada para el desarrollo del pais.

90



ARTICULO 41

El profesorado es carrera publica en las diversas ramas de la ense-
nanza oficial.

La ley establece sus derechos y obligaciones, y el régimen del pro-
fesorado particular,

El estado procura la profesionalizacion de los maestros. Les asegu-
ra una remuneracion justa, acorde con su elevada mision’’,

Como puede apreciarse los estados modernos no han vacilado en
darle entidad constitucional a la educacién superior para que den-
tro de planes organicos bien ejecutados se garantice el derecho de
las gentes a disfrutar de una universidad eficiente y al alcance de
sus medios econdmicos.

En esta parte de Derecho Comparado, he querido presentar escue-
tamente los textos constitucionales, para dejar los analisis y sus
conclusiones, al estudio de quienes se interesen por el tema.

Por otra parte he buscado en vano antecedentes que permitan
justificar este empefio de llevar a la Constitucion Politica de
Colombia unas normas que regulen eficazmente todo cuanto se
relaciona con la ensefianza superior en nuestro pais y en particu-
lar la garantia de que las universidades oficiales dispongan de
medios suficientes para cumplir su importante funcién publica y
a la vez se otorguen a la universidad privada estimulos suficientes
para que coadyuven en la modernizacion académica y cientifica y
la institucion universitaria se caracterice como entidad preocupa-
da con los problemas nacionales y comprometida en la solucién
racional y cientifica de los mismos.

Sin embargo, tropecé al acaso con una obra titulada De /a Crisis a /a
Reforma Universitaria, publicada por el Ministerio de Educacion
Nacional, cuando al frente de él se desempefiaba el doctor Luis
Carlos Galan, durante la administracion del doctor Misael Pastra-
na Borrero. En la parte final de la mencionada obra encontré efec-
tivamente un Proyecto de Acto Legislativo reformatorio de la Cons-
titucion Nacional, que segin constancia fue presentado por el
titular de la Cartera al Honorable Senado de la Republica en su
sesion del dia 14 de septiembre de 1971, acompafiado de una
breve exposicion de motivos.
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Al analizar cuidadosamente el proyecto pude constatar que sélo
incorporaba dos articulos, sin indicar el articulo de nuestra Carta
fundamental materia de reforma y solo se referia a la designacion
y remocion de los rectores de las universidades oficiales.

Para mejor informacion transcribo el texto del proyecto de Acto
Legislativo:

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1.

Los rectores de las universidades oficiales, tanto nacionales como
seccionales, seran designados y removidos conforme a las normas
organicas de dichas entidades.

ARTICULO 2.

El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Queda demostrado que en esta oportunidad, como en tantas otras,
no se ha abocado el problema de fondo ni se le ha concedido a la
universidad privada la importancia e influencia que en la actuali-
dad tiene, ya que seglin estadisticas recientes atiende en este mo-
mento casi un sesenta por ciento de la educacion superior. En
consecuencia su desarrollo y funcionamiento eficiente requiere no
s6lo créditos o auxilios esporadicos sino un estatuto permanente
que le garantice ingresos fijos y que la releve de obligaciones
fiscales y contribuciones que le restan medios necesarios para sus
crecientes demandas.

Si las funciones esenciales de la universidad actual son la docencia,
la investigacion y la extension del conocimiento, para que estos
servicios se puedan prestar de manera eficiente e ininterrumpida,
tanto por la universidad publica como por la universidad privada
se requiere dotarlas a ambas de aptos instrumentos de financiacién
y de una autonomia académica y financiera, acorde con las exigen-
cias de los tiempos que corren.

Todo lo anterior induce a pensar que es urgente e inaplazable pro-

mover en los medios académicos, gubernamentales y parlamenta-
rios la necesidad de reformar el Articulo 41 de la Constitucion
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Nacional, con el objeto de darle entidad constitucional a la uni-
versidad colombiana, garantizar el apoyo oficial permanente a la
universidad publica y asegurar en favor de la universidad estimulos
econdmicos y fiscales para que coadyuve en la funcion de ciencia,
cultura e investigacion que le deben ser propias.

Con el objeto indicado se ha elaborado el proyecto de Reforma
Constitucional y la Exposicion de Motivos, que paso a explicar
a continuacion.

Proyecto de acto legislativo
El articulo 41 de la Constitucion Nacional quedara asi:

ARTICULO 41

1. Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado tendra sin
embargo, la suprema inspeccion y vigilancia de los institutos
docentes, publicos y privados, en orden a procurar el cumpli-
miento de los fines sociales de la cultura y la mejor formacion
intelectual, moral y fisica de los educandos.

2. Laensefianza primaria sera gratuita en las escuelas del Estado,
y obligatoria en el grado que sefale la Ley. (A.L. No. 1 de
1936, Art. 14).

"3. A partir del 10. de enero de 1958, el Gobierno Nacional in-
vertira no menos del 10% de su presupuesto general de gastos
en educacion publica. (Ref. Pleb. Dic. 10. de 1957, Art. 11).

4. La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana en el respeto a los principios democraticos y
a los derechos vy libertades fundamentales, por consiguiente
deberd fomentar el conocimiento y la practica de las huma-
nidades, el arte, la ciencia y la técnica.

5. Se reconoce la autonomia de las universidades en lo acadeé-
mico, econdmico, normativo y administrativo.

6. Se garantiza la libertad de catedra.

7. Las universidades seran publicas o privadas segin se creen
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por iniciativa del Estado o de los particulares y se rigen por la
Ley y por sus estatutos.

8. La educacion universitaria fomentara la investigacion cultural
y cientifica de acuerdo con las necesidades del desarrollo del
pais y los programas de integracion nacional y latinoameri-
cana.

9. Las universidades gozaran de la atencion preferente y del esti-
mulo del Estado.

10. Sera de cargo del Estado el sostenimiento de la universidad
publica.

11. Las universidades reconocidas oficialmente estan exoneradas
de todo tributo, gravamen o impuesto creado o por crearse.

12. La Ley establecera los estimulos tributarios y de otra indole
para propiciar donaciones y aportes a las universidades reco-
nocidas oficialmente.

Exposicion de motivos

El desarrollo cientifico y cultural y los requerimientos sociales
exigen que todo cuanto atafie a la educacion se eleve al primer
plano de las preocupaciones nacionales.

El Estado debe asumir una posicion dindmica frente a la proble-
matica educativa y disponer de los instrumentos constitucionales
y legales que le permitan impulsar el desarrollo de la educacion
y aprovechar todo el potencial humano posible en el estudio y
solucion de los problemas nacionales.

El Estado debe proveer lo necesario para que en el drea publica
la educacion llegue a todos los niveles de la poblacion y otorgar
estimulos a la iniciativa privada para que coadyuve en este im-
portante proposito.

Se requiere en primer término darle entidad constitucional, no
s6lo a lo relativo a la educacion primaria, sino también a los niveles
medio y superior, por cuanto el desarrollo econémico del pais
exige formacion técnica y cientifica y requiere una universidad
comprometida en la solucion de los problemas nacionales.
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Es explicable que el constituyente de 1886 no hubiera previsto
la importante funcion de la universidad en las areas de la tecno-
logia, ya que a finales del siglo pasado el desarrollo se fundaba
en una economia agraria de subsistencia, que solo exigia capa-
citacion en conocimientos primarios, sin el saber cientifico y
tecnolégico que requiere el modelo actual de desarrolloc indus-
trial.

Sorprende que ya en los umbrales del Sigio XXI| nuestra Carta
Fundamental no se haya actualizado, en el sentido de imprimir
entidad constitucional a todo cuanto atafe con la universidad,
en aspectos tan importantes como la autonomia, la libertad de
catedra, la investigacion cientifica y tecnologica, los estimulos
tributarios y pecuniarios, todo lo cual contribuye a modelar una
universidad moderna, cientifica e investigativa.

En este orden de ideas debemos confesar que en el concierto de
naciones latinoamericanas Colombia ha quedado a la zaga. En
efecto, paises como México, Venezuela, Chile y el Per(, para no
citar sino unos casos, dedican varios articulos y alin titulos enteros
de sus cartas constitucionales a declarar la importancia de la fun-
cion educativa a todos los niveles, a garantizar por parte del
Estado la subsistencia de la universidad publica y a otorgar esti-
mulos a la universidad privada para que coadyuve con la oficial
en la comin empresa de formar profesionales con suficiente pre-
paracion humanistica, cientifica y tecnoldgica, dotados de espiritu
investigativo y dispuestos a analizar el medio social en que acttian
para brindar un mejor servicio a la comunidad.

Para asegurar el logro de estos fundamentales objetivos considera-
mos urgente y necesario promover en los medios legislativos y del
Gobierno Nacional la reforma del Articulo 41 de nuestra Carta
Fundamental, para incorporar en él los principios y metas que
orienten la educacion y estructuren la universidad moderna.
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Anexo
Textos constitucional actual

ARTICULO 41

Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado tendrd, sin embar-
go, la suprema inspeccion y vigilancia de los institutos docentes,
publicos y privados, en orden a procurar el cumplimiento de los
fines sociales de la cultura y la mejor formacion intelectual, moral
y fisica de los educandos. (Art. 120 ord. 12).

La ensefianza primaria sera gratuita en las escuelas del Estado y
obligatoria en el grado que sefiale la Ley. (Articulo 14 del Acto
Legislativo No. 1 de 1936).

Plebiscito de 1o. de diciembre de 1957, art. 11: A partir del pri-
mero de enero de 1958, el Gobierno Nacional invertird no menos
del diez por ciento (10% ) de su presupuesto general de gastos, en
la educacion publica.

Constitucion de 1886, art. 41.

Codif. de 1936, art. 35
Codif. de 1945, art. 41
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