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Nociones previas

Una de las tareas mas necesarias de la educacion en nuestro pafs,
tratese de la escolar, la popular, la de adultos, ya sea en el medio
rural o en el urbano, es la educacién para la vida democratica,
objetivo social de enaltecimiento de las relaciones interpersonales
y dignificacion de la vida en sociedad.

La educacion para la democracia es, ni mas ni menos, que la for-
macion del buen ciudadano. Mas, ¢qué es ser buen ciudadano? En
breves palabras, es ser capaz de perseguir un ideal moral de perfec-
cionamiento humano por la posesion de las virtudes de la amistad,
la cooperacién, la comprension y respeto de las actitudes de los
otros, la préactica de la justicia, la sujecién a la verdad, el respeto a
la vida y la propiedad de los demas, todo lo cual se trasunta en la
conducta diaria social y doméstica. Y con este tipo, en nada extra-
ordinario, se hace y practica la democracia representativa, uno de
los ideales de la doctrina liberal.

El buen ciudadano es, principalmente, el fruto de una buena edu-
cacion y actia como agente espontdneo del bienestar social,
vinculado positivamente a los grupos afines a su condicion per-
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sonal y a sus situaciones sociales. El buen ciudadano es, al fin de
cuentas, un participante del Gobierno, en cuanto lo conoce, lo
critica, lo estimula en sus aciertos, interviene en la eleccion vy, en
cierta manera, al ejercitar su accion por intermedio de institucio-
nes privadas, comparte el poder, sin dejar que se acumule totalita-
riamente en el Estado.

La democracia asume dos formas estructurales de accion que se
complementan y afirman mutuamente. La primera esta basada en
la calidad de las relaciones interpersonales, dentro del contexto de
las virtudes sociales a que aludimos antes. Tiene, pues, una signi-
ficacion esencialmente humana, de dignidad de la persona. La
otra, mucho mas institucionalizada, es la organizacion politica,
sistema en que la accion se basa en el mayor grado de responsabi-
lidad social, dentro de la independencia del individuo para el goce
pleno de la libertad y el disfrute ecuanime de la igualdad. La de-
mocracia es, pues, el ambiente en que mejor se desarrolla el indi-
viduo merced a la accidn reciproca de los otros. La seqguridad de la
segunda forma estd basada en la mayor perfeccion de la primera.

En la promocidn social para el ejercicio consciente y constante
de la democracia, ésta no se logra en el individuo merced a la acu-
mulacion de conocimientos solamente, sino por el ejercicio volun-
tario de las virtudes sociales. No basta, por consiguiente, confiar
en un texto de estudio, como se suponia anteriormente. Es indis-
pensable colocar al nifio, al adolescente y al adulto en situaciones
en que deban actuar atenidos a una norma social de conveniencia,
que a su vez descanse en un valor moral plenamente consciente.
Su actuacion debe ser tal que les permita comprender la familia y
sus funciones, la escuela y sus condiciones O6ptimas; situarse el
adulto en medio de los grupos que determinan y canalizan su ac-
tividad y sefialan sus actitudes deseables a saber: el sindicato, el
partido politico, la iglesia, la autoridad que lo ampara, la escuela
que lo ilustra, la fuente de trabajo, la comunidad local que ab-
sorbe la mayor parte de sus actividades como ciudadano y -buen
vecino, la nacién que lo sitta en el mundo, la humanidad que lo
mantiene en el mas alto nivel de dignidad entre los seres vivos.
Lograr ese grado de comprensién social es tarea ardua pero no
imposible.

La democracia, a més de ser un sistema de organizacion politica es,

por sobre todo, un ideal de vida social y civica y, por tanto, es una
escuela permanente para traducir en la interioridad de cada per-
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sona, la consistencia de las instituciones que mantienen y proyec-
tan la organizacion social. De esta suerte, cada persona en la vida
democratica es reflejo de las instituciones de las cuales participa
y a su vez les otorga vigencia, sequridad, permanencia y flexibili-
dad para el cambio. Esto es lo que asegura a la organizaciéon demo-
cratica representativa su profundo significado humano y por tanto
social e individual a la vez.

Hacia un programa de educacion democratica

La promocion social en cuanto a educacion para la verdadera de-
maocracia, sobre todo del adulto, es el propdsito de hacer concre-
tos, actuantes y normativos los fundamentos de la organizacion
democrdtica, mediante proyectos de accion y programas forma-
tivos que toquen la conciencia del pueblo. Estos fundamentos,
que a todo momento deben estar presentes en los conductores y
lideres populares y, sobre todo, en los promotores del desarrollo
econémico y el progreso social, son, a mi manera de ver, los si-
quientes:

1. La soberania del pueblo para gobernarse, como prerrogativa
inalienable, que implica la funcion representativa, en cierto modo,
base y origen de la Ley. Contiene, de suyo, un complejo de debe-
res y derechos, entre los cuales el voto significa mucho, pero no lo
es todo, si el individuo no goza de plena libertad para decidir auto-
nomamente en asuntos de circulos mas estrechos como su vida
familiar, la préctica de su oficio y otros.

2. La igualdad ante la Ley es el sequndo fundamento de la vida
democratica. Toda discriminacién es, por principio, antidemocra-
tica, al igual que toda situacién de marginalidad o la carencia de
oportunidades apropiadas al individuo para desenvolverse y pro-
gresar. En todo programa de mejoramiento social hay ocasion para
tener presente, no la consideracion tedrica de los principios basicos
de la igualdad, sino la manera de ponerlos en practica siempre y
en todas partes. Quizé la ausencia de esta condicion democratica
entre nosotros sea una de las causas de muchos disturbios y desor-
denes actuales en nuestra sociedad.

3. La democracia se funda en el gjercicio consciente de las liber-
tades esenciales para la vida social ordenada y responsable. Son la
libertad de conciencia, de palabra, de informacion, de ocupacioén,
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de agrupacion, de movimiento y todo ese complejo de libertades
gue aseguran la vida civica y se denominan libertad politica y
libertad civil.

La promocion social o sea la elevacion y logro de la educacion
politica o democratica tiende a afirmar conscientemente estas li-
bertades, sobre todo en los adultos y dotarlos de las razones para
defenderlas a toda costa y ponerlas en practica, como elementos
reguladores de las relaciones humanas. La promocion ilustra sobre
las libertades esenciales y ejercita su aplicacion en los programas
educativos como contenidos de conocimiento, hdbitos de compor-
tamiento y actitudes de la conducta que se convierten al final en
garantia de la accion social. Pero, importa mucho la formacion
para el buen uso de las libertades que, si bien otorgan y justifican
derechos, implican necesariamente deberes y obligaciones. De este
equilibrado juego de potencias y resistencias, resulta la estabilidad
social.

4. El sufragio universal y las elecciones libres, cuarto fundamento
de la democracia, emana de la soberania popular. Casi toda nuestra
historia politica ha sido una serie de contradicciones entre la con-
cepcion pura del derecho politico y el ansia de poder de los grupos
hegemdnicos de turno. En la medida en que la educacién se ha ido
extendiendo de las capas superiores a las inferiores y los medios de
comunicacion han ampliado su accion, la conciencia ilustrada del
pueblo ha ido comprendiendo mejor este trascendental cimiento
de la vida democratica. La promocién social que es integracion y
desarrollo orgénico de la comunidad tiene una inmensa responsa-
bilidad en disefiar formas de accion para garantizar la pureza de
intencién del elector y su capacidad para demandar libertad de po-
deres y respeto riguroso a las decisiones electivas.

5. La democracia descansa, realmente, en la naturaleza humana,
con la base juridica del gobierno representativo. Esta es la funcion
del sufragio, derecho y deber de todo ciudadano, justificado por
las elecciones libres y el principio de soberania popular. Pero, para
la promocion social no basta el hecho en si, sino sus consecuencias
para la vida de la comunidad, definidas, en buena parte, por el
deber de ejercer el derecho de voto. Es indispensable poner en
claro estas consecuencias para que sean normas de ciertos compor-
tamientos como los siguientes:

a) El respeto y reconocimiento de la calidad del Gobierno legiti-
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mamente constituido y, en términos restrictivos, de las eleccio-
nes en ambito mas reducido, en el ambiente local y la mayoria
de las veces en la actividad privada.

b} La responsabilidad que conlleva el hecho de conceder poder de
representacion, previo un juicio de valor, basado en firmes
convicciones.

c) El conocimiento de la estructura gubernamental y una posible
participacion en él.

d] El poder general de sancion social que ejerce la comunidad en
funcion del bien social.

Todos estos elementos son materia de educacion politica para afir-
mar la democracia, que pueden y deben ser motivo de intercambio
de ideas, grupos de discusion, participacion en asambleas popu-
lares, cursillos y aplicacion en los programas de Accion Comunal.
Funciéon que compete al Gobierno, a los partidos politicos, a la
Universidad en sus programas de extension.

6. El gobierno democratico se caracteriza por otro hecho funda-
mental: /a division tripartita de los drganos del poder publico.
La funciéon legislativa, de acuerdo con los principios constitucio-
nales que nos rigen, reside esencial y unicamente en el Congreso
de la Republica. Otras corporaciones, también de origen electivo,
como las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales,
tienen mas bien una mision de regulacion administrativa. Tener
una clara nocion de la funcion que ejerce cada uno de los 6rganos
y poder descubrir sus interrelaciones es deber de un democrata y
cometido primordial de la promocion social, en materia de edu-
cacion politica.

En el fondo, la educacion para la democracia es educacion poli-
tica en nuestro pais, para vivir mejor en ella y por ella. Es apenas
el obedecimiento a la condicion de hombre politico de todo ser
humano, en cuanto ha sido debidamente socializado. Implica una
grave responsabilidad de la escuela, del preescolar a la Universidad,
en una forma adecuada al desarrollo de la personalidad, a la evo-
lucion de los intereses, a la indole de las distintas comunidades que
fijan las relaciones y mantienen la comunicaciéon. Realmente, la
vida democratica es una permanente escuela de perfeccionamiento
de la condicion social del hombre, movido por intereses éticos y
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sociales. La division de los 6rganos del poder en el Estado es una
garantia, ademas, de que éste no llegard facilmente a los extremos
del autoritarismo despotico. Por otra parte, el ciudadano ilustrado
comprende facilmente su derecho, estima la posibilidad de acceso
al Gobierno y es testigo del mutuo control de los érganos para
equilibrar cualquier exceso de autoridad.

7. En nuestro pais la organizacion politica democratica podria
decirse que impone una condicion de efectividad que aln no ha
sido suficientemente tenida en cuenta. Se trata de la descentraliza-
cion administrativa para facilitar la adaptacion en la ejecucion de
los programas del Gobierno, mantener la entidad ejecutiva de las
secciones del pais y estimular la sana emulacién en los procesos
de desarrollo econémico y progreso social.

La descentralizacion en todos los niveles de la entidad nacidn, a las
departamentales y de éstas a los municipios, acerca el poder a los
asociados y fomenta una mayor participacion responsable de los
ciudadanos. Es una forma de hacer viable la soberania popular de
"“gobierno del pueblo para el pueblo”. En la medida en que las
secciones crecen y se diversifican sus actividades, como creadoras
de riqueza y sostenes del orden y el bienestar, la unidad de la
nacion se mantiene por la diversidad de iniciativas y adecuaciones
y la variedad de caracteres puestos en juego. El conjunto se hace
mas organico y equilibrado.

La ““Accion Comunal” desempefia aqui un papel muy importante,
por cuanto que adquiere su verdadera significacion social. Pienso
que la Accion Comunal tiene de por si una responsabilidad mucho
mayor de lo que ordinariamente se piensa, cuando se atiene uno
al programa de gobierno fijado por leyes y decretos. Su legitimo
origen esta en el pueblo, en la comunidad. Es ante todo, un modo
de direccion de la vida de la comunidad. En algunos aspectos es
una forma de ayudar a gobernar, que otorga permanencia y da
mayor trascendencia a la vida comunitaria. Su origen popular la
caracteriza como el proceso de seleccion de los mejores para dirigir
la toma de conciencia ante situaciones de hecho y nuevos eventos
o perspectivas promovidas por el cambio.

La Accion Comunal es la generalizacion del liderazgo y el campoen

el cual se ejerce la funciéon del lider natural. Todo su valor estriba
en el encaminamiento natural para la toma de decisiones, |la ejecu-
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cion de programas, el hdbito de discusion libre, el derecho a elegir
dirigentes entre los mejores y los mds capaces.

La funcién del Gobierno por intermedio de los promotores es
aconsejar, insinuar, aportar nuevas técnicas, donde hacen falta,
estimular la accién donde parece dormida, promover la ejecucion
de programas comunales con ayuda técnica y financiera, evaluar
los resultados para discutirlos en el seno de la comunidad.

La comprension y el reconocimiento cabal del sistema de organiza-
cion democratica solo es posible para el pueblo que vive y parti-
cipa en él, cuando su objetivo primordial es el bienestar social.
Diriase que, a pesar de errores de omision y a veces de equivocado
enfoque, el poder del Gobierno de nuestro pais y el que corres-
ponde a la mayoria de los sectores de gran riqueza y de suma in-
fluencia, responde sincera y devotamente a una lucha continuada
por el bien comun, con resultados apreciables, comparativamente
a otros paises de nivel similar de desarrollo. Ello no obsta para afir-
mar que, la participacion popular, prudentemente dirigida, no ha
sido eficazmente impulsada.

Una de las misiones de la Accion Comunal en cuanto concierne
a promocion social y educacion politica es poner en claro el
reconocimiento del pueblo hacia los ejecutores de los programas,
ya sea en nombre de las instituciones, ya por la autoridad indi-
vidual de los gobernantes. No basta hacer el bien. Es preciso
darlo a conocer, Esto crea un estimulo positivo para unos vy
otros, otorga confianza y fomenta las buenas relaciones entre
gobierno y gobernados, fuera de los nexos regulares previstos
por la Ley.

Finalmente, hay algo que estimo como la sintesis de la demo-
cracia, en cuanto influye sobre la conciencia politica individual.
Es el convencimiento dado por los hechos, de que nos hallamos
viviendo al amparo y bajo la direccion de un estado de derecho
vy el imperio de la Ley. Acomodar la conducta a esta culmina-
cién de un proceso de civilizacion, de desarrollo politico y social,
es funcion de la promocidn social en cuanto educacion politica
del adulto colombiano en el momento conflictivo que nos ha
tocado vivir.
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Objetivos finales

Se diria que todo este vasto y variado programa de promocién
social en el area polftica, dentro del sistema de organizacién demo-
cratica, implica unos objetivos finales. Es muy cierto. Y aunque
los coloque al final, representan y sefialan la meta deseable a la
cual deberan acomodarse los contenidos conceptuales, los méto-
dos de accion, los medios de divulgacion. He aqui esos objetivos
en forma muy abreviada:

1. Afirmar en los adultos la conciencia democrética y la acepta-
cion reflexiva y profunda de sus postulados, de manera que su
conducta se adapte a estas normas.

2. Centrar la educacion del adulto colombiano en los fundamen-
tos de la democracia representativa, de modo que se conviertan
en motivos de reflexion permanente y sean tomados como Tegu-
ladores de la accion.

3. Elevar a norma de comportamiento el propésito inquebran-
table de no excederse en los derechos, pero, reclamarlos con
vehemencia.

4. Despertar en los adultos la conciencia muy clara de la prelacion
de lo colectivo sobre lo individual.

5. Conducir al adulto a regir su vida por un conjunto de valores
éticos y sociales que influyan en todas sus decisiones.

6. Encaminar todas las actividades del adulto con sentido de jus-
ticia, de manera que posteriormente sean norma y principio de
accion de su vida.

7. Fomentar la formacién de una opinién publica bien informada,
consciente y activa.

8. Desenvolver en el adulto el sentido de responsabilidad social en
todos sus actos.

9. Afirmar el sentido de nacionalidad por el aprecio a sus tradicio-

nes, el progreso, el cambio y la seguridad de un mejor estar para el
futuro de las nuevas generaciones.
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He aqui, a mi manera de ver, un relativamente nuevo y siempre
apasionante programa de accion de la universidad para el adulto
que no es propiamente su asiduo participante, pero que vive y
trata de desarrollar su actividad extra-muros. Es el vasto y no
bien realizado programa de extension, de urgencia en la actua-
lidad, de proyecciones ain no definidas pero, quizéd uno de los
medios de reconquistar la confianza de los destinos y la seguri-
dad de la vida y reorientarla en quienes anhelan confusamente
una direccién juiciosa y plena de perspectivas, de que carece su
generosidad juvenil y falta de experiencia.

105



