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Nuevos aportes
de Uribe Uribe

al pensamiento social’

OTTO MORALES BENITEZ**

En el afio de 1960 publiqué, en mi condicion de Ministro del Tra-
bajo, el libro “El Pensamiento Social de Uribe Uribe”. La edicion
se hizo en mimedégrafo. Alli revelamos un conjunto de paginas en
las cuales el caudillo y martir, indicaba toda una politica laboral.
Inclusive llegd a proponer dos alternativas: la promulgacion de un
“Cédigo del Trabajo” y, ojald, la organizacion de un partido de los
obreros. para poder realizar multitud de reformas, que, permanen-
temente, son escamoteadas, politicamente, en el pais.

Seguimos nuestra pesquisa de nuevas pdaginas del lider. Y se fueron
reuniendo en varios afios, algunas que son de una gran penetracion
para descubrir la sagacidad, seriedad y erudicion de su pensamien-
to. Ellas le dan, al liberalismo, un encaminamiento mas moderno,
muy ceflido a las doctrinas que se unen y atan a las grandes trans-
formaciones de la sociedad colombiana. Las hemos ido clasifican-

® De este estudio se leyeron algunos apartes por su autor al recibir el titulo de
Miembro Honorario de la Academia Antioquena de Historia; otros, en la Acade-
mia Colombiana de Historia, y aparece en la Segunda edicion aumentada del libro

_ “Liberalismo: destino de la patria”, que ha puesto a circular Plaza & Janés.

i Abogado, exministro del Trabajo y Seguridad Social, y de Agricultura,exsenador
de la Republica, candidato en varias ocasiones a la Presidencia de la Repiiblica,
historiador, escritor, profesor universitario, presidente del Instituto Colombiano
de Estudios Latinoamericanos.
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do. Para esta tarea, nos sirvieron de estimulo las palabras del profe-
sor y maestro del derecho laboral, Guillermo Cabanellas, quien en
multitud de obras ha dejado expresa su sabiduria. Desde Buenos
Aires, é] nos confirmaba la importancia de la labor que habiamos
acometido:

“Muchas, muchas gracias por su amable envio, escribe el 30
de octubre de 1975. “El Pensamiento Social de Uribe Uribe”,
que acabo de recibir, constituye un maravilloso descubrimien-
to de un mundo que yo ignoraba. Como existe un precursor
de tantas ideas, ignorindolo nosotros; como se esconde, se
oculta, —valga la palabra— un verdadero creador del Derecho
del Trabajo, un pensador, un hombre que ha abierto un cami-
no que otros recorremos ignorando quien fuera el artifice de
la obra. Creo que seria una labor de justicia que ese texto,
que me envia en fotocopia, aparezca en una cuidada edicion
y se divulgue conforme corresponde™.

Uribe Uribe revela en toda su obra —y ¢sta que comentamos es
apenas una parte de su extenso manifiesto intelectual— una curio-
sidad permanente. Un interés ideologico que no decae. Por eso su
figura va adquiriendo perfiles miticos. Y asf lo acepta el pueblo
colombiano. Tenia el sentido de la grandeza nacional. La patria lo
iluminaba con decisiones orientadas hacia la conformacion de.su
destino. Daba permanente ensefianza de constancia en el amor a
Colombia; la devocién por su preordinacion, no la podia detener
la frontera entre los partidos. Avanzaba con su impetu para com-
prometer a sus compatriotas en empresas de engrandecimiento.
Cada vez sentia que sus prédicas abrian caminos de comprension
y le aceptaban sus teorias sobre el pais. También habia grupos
cerreros, que se obstinaban en que prevalecieran los viejos resque-
mores; en que alentaran pasiones oscuras en el que el predominio
‘excluyente de un grupo, permaneciera. Estos, envenenaban el am-
biente. Lo pervertian. Le restaban grandeza a los afanes naciona-
les. Uribe Uribe combatia contra ellos. Estos habia que arrinconar-
los, porque no se podia tolerar su primacia.

Tenia una virtud —viniendo de la guerra y habiendo sido victima
de la persecuciéon de la Regeneracion Conservadora de Nufiez y de
Caro— y era que se empecinaba en razonar. Siendo el liberalismo
victima de una feroz dureza clerical, desdefiaba estas sentencias
protervas. Y dejaba todo lo pasional, sepultado. No prevalecia
sino la magnanimidad. Predicaba una reconciliacion que perdura-
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ra. Su pasion era rehacer la convivencia, entregindose, fundamen-
talmente, al estudio de la realidad nacional. Y as{ coincidir en for-
mulas que facilitaran la armonia para conducir el Estado. Limar
susceptibilidades y avanzar sobre los hechos sociales.

Una carta de Unamuno

Toda su accién publica, se enderezé a la exaltacién y defensa de la
libertad. Por ésta peled en los campos de batalla. Su accion se guiod,
bédsicamente, a exaltarla, a través de la palabra escrita y en la tribu-
na. Lo hacia con elegancia y con precision idioméatica. Por el ma-
nejo de la lengua tenfa debilidad de experto. Su libro, “‘Dicciona-
rio Abreviado de Galicismos, Provincialismos y Correcciones del
Lenguaje con trescientas notas explicativas’, va lo destacaba
como un estudioso serio.

De alli que don Miguel de Unamuno, el 18 de abril de 1910, le
escribiera con acento de amistad:

“Nos une la lengua, sangre del espiritu. Mientras hablemos lo
mismo, pensaremos y hasta sentiremos lo mismo, pues con
palabras no sélo se piensa, sino que se siente también”’.

Y agrega el ilustre espafiol:

“La patria hay que hacerla, con la libertad, es decir, con la
conciencia de la Ley, y con la cultura, dia a dia. .Y no cree
usted, mi querido general y patriota, que pueda ocurrir que
uno llegue a encontrarse extranjero, desterrado, en su propia
patria — jcosa terrible! — si no puede decir en ella todo lo que
siente, si no goza de sinceridad en ella?”.

“Lo primero, pues, para tener patria, es la libertad de decir
lo que se siente, es decir, libertad. Y porque usted hace pa-
tria, le tiendo con mi mano, mi palabra de conforte: jadelan-
te!”.

Uribe Uribe tenia conciencia de hombre creador. Asi le puede
decir a Alfonso Castro, médico y escritor: en ““ideas avanzadas
habra en este pafs quien me iguale, pero nadie que me sobrepuje”,
Siendo un politico, no se plegaba a halagar a sus congéneres. Por
ello, habia que aceptarlo en su posicion enteriza. Las adhesiones
que incitaba, se aproximaban al linde de la idolatria. Muchos de
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los mas altos representantes de la burguesia, recelaban de él. Veian
su popularidad —él que invariablemente apel6 al pueblo— como
una amenaza para su estabilidad. Lo mismo que padecian, en an-
gustia, los politicos mafiosos. El, proseguia. Y su popularidad cre-
cfa. Las gentes del comun lo escuchaban, amaban, confiaban en su
sino. Era una fuerza irreductible. Inclusive este hecho colectivo
—su prestigio era un hecho social— facilit6 la crueldad del crimen,
y el temor que provocaba, justificaba su inmolacion cruel.

Cuando recomienda madrugar; cuando da lecciones de como se
debe trabajar; cuando sefiala como hay que permanecer comba-
tiendo politicamente y creando riqueza, no hace sino revelar las
conductas que guian su existencia. Es como andar por su subcon-
ciente, que le envia 6rdenes para mantenerse alerta. Y asi no des-
perdiciarse. Ni doblegar su voluntad. No pactar con ninguna livian-
dad. Y que el rigor mental, el del caricter, el del desvelo publico,
mantengan en alto su devocidon de gran dirigente.

El sentido convivente de los colombianos

El pueblo gusta de la majestad de quienes lo representan. Sabe
también, cuando un dirigente lo ama o lo desprecia. Como Uribe
Uribe no tenia capacidad de cilculo, desafiaba el peligro, que cor-
tejaba impasible, si era indispensable. O se contenia y principiaba
a razonar con claridad e impetu patriéticos. De hombre que inter-
preta a la nacidon. Y asi fue consintiendo estar subyugado por la
paz. Profundamente apegado al derrotero convivente de sus com-
patriotas.

Esto fue el signo de su vida. Venia de una guerra en la cual se em-
pled a fondo —jefe, combatiente, coordinador de ayudas extranje-
ras, comisionado para conseguir armas en oftros paises, organiza-
dor, desde Nueva York, de todo un sistema logistico para continuar
batallando en Colombia— y, a pesar del prestigio que de alli dima-
nd, no queria volver al pasado. Evocaba y defendia esos episodios,
si lo injuriaban. Pero su vocacion, era el futuro. Su incitacion era
para pensar y moldear el porvenir. No persistia en lo pasado. Su
memoria retenia sélo los datos que le servian para armar el devenir
colombiano. De esa. manera lo golpea un aire de mistico impulso
por la dignidad nacional. Y ésta ampara a quienes lo siguen y lo
escuchan.

En el Parlamento, le tocé batallar en medio de figuras sin capaci-
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dad de proyeccion. Venian de la formacion que les habia dado la
Regeneracion —dureza contra el liberalismo, sus jefes, e inclusive,
sus bienes— y no querian ceder, en beneficio de la nacion, ninguna
de sus ventajas. Estaban all{, abroquelados. Amaban esa situacion
ya determinada por vicios ancestrales. La voz de Uribe Uribe rom-
pia contra ese maremagnum de prejuicios mentales y de vicios en
la conducta politica. Lo que menos contaba para ellos, era la suer-
te de la republica. Uribe Uribe estaba poseido de la voluntad de
ordenar el pafs. De darle estabilidad a la paz. A la vez, de denun-
ciar sus apremios. Cada proyecto, cada discurso, cada escrito, se
enderezaba hacia la comprension y el hallazgo de soluciones a una
urgencia nacional. Ya lo veremos en cuanto avancemos en estas
péginas. Impulsaba con aquellos el progreso; regulaba la cultura;le
daba fmpetu a las iniciativas para destruir los vicios “‘regenerado-
res”’. Combatia con ardentia, pero sin resentimientos. Por ello
podia mantener lacido su pensamiento.

“Reducci6n de salvajes” y “Civilizacién de indigenas”

Estos dos textos se complementan. El uno fue escrito, desde el ex-
terior, pensando en un problema bisico colombiano. El otro, fue
un discurso en el Senado de la Republica.

Este es un tema bastante desconocido por nuestra opinion publica,
examinado muy esporddicamente. El problema indigena, casi
siempre, ha sido tratado con criterio sentimental o con enfoque
revolucionario. Con poca rigidez en la investigacion. Y como las
ciencias humanas apenas han venido a tener eficaz colaboracion
en los Gltimos afios, pues el andlisis se comprometia en resabios y
prejuicios. El criterio cientifico no tenia la densidad que debia
esperarse.

Ademas, como existia interés religioso en el problema, de doble
calidad, uno econémico y otro propagaciéon de la fé catolica, se
resentia de todas las inexactitudes criticas. Por ello los estudios de
Rafael Uribe Uribe tienen tan singular importancia en su época. Y
son trabajos de referencia, historica y analitica, en todo el proceso
social.

En su texto “La Civilizacion de indigenas”, sefiala que el estado
tiene una obligacién permanente e inminente frente a este proble-
ma. Cuando se discute un proyecto que dedica cien mil pesos oro,
por afio. a la Junta Arquidiocesana Nacional de Misiones, hay resis-
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tencias. Se sostiene que éstas no han cumplido con la totalidad de
sus compromisos y que éstos, los interpretan en forma muy laxa.
Uribe Uribe dice que él votara ese auxilio, porque considera que
“toda la carga, o la mayor parte, se la ha dejado el Estado a la
Iglesia”. Y él, como en todos los asuntos publicos, considera que
aquel no puede abandonar sus deberes. Y éstos son sociales. Des-
de luego, no se los aceptaban ni toleraban quienes venian pegados
a las faldas de la Constitucion de 1886. El poder civil debe con-
currir “con la parte de accion que le corresponde”. Pero la afir-
maciéon que vale la pena destacar es aquella que él hizo cuando
advirti6 que mds que rescatar a los indigenas, era indispensable
hacerlo con muchos sectores colombianos, que estaban tan lejos
—como ellos— de estar en quicio con la civilizacion:

“Los que debajo de un delgado barniz de cultura, llevan toda
la barbarie primitiva, el censo de individuos por reducir a la
civilizacion resultaria crecido™.

El Congreso, por ejemplo, ha estado ausente de su andlisis —y lo ha
hecho pocas veces— pues en el Concordato que firmo el Presidente
Rafael Nufiez, en 1888, se estableci6 en el Articulo 31, lo siguien-
te:

“Los Convenios que se celebren entre la Santa Sede y el Go-
bierno de Colombia para el fomento de las misiones catolicas
en las tribus barbaras no requieran ulterior aprobacion del
Congreso”.

Atreverse con su examen implicaba muchos riesgos. Pero Uribe
Uribe nunca tratdé de desconocer la tarea de los misioneros catoli-
cos, sino que indicé que podrian existir otros medios complemen-
tarios para vincular esa poblacién a una participacion mds activa,
social y econémicamente, en el futuro. En Colombia —en relacion
con nuestra poblacién y con el territorio— lo indigena ha tenido
menos importancia que en otros paifses latinoamericanos.

Uribe Uribe conocia la materia como consecuencia de sus viajes
por todo nuestro territorio. Las guerras civiles lo obligaron a reco-
rrer la totalidad de las provincias. No hay que desdefiar que ellas
acercaron a nuestros diferentes tipos humanos; los pusieron en
trance de solidaridad frente a algunos de los problemas nacionales.
Las guerras desgarraron humanamente, pero, a la vez, otorgaron
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identidad a los afanes nacionales. Esa fue una de las escuelas del
Mirtir del Capitolio. Por eso dijo que esas paginas eran ‘“‘notas de
militar y de viajero”.

Para estos estudios sociales, él se asento en la regla de antropolo-
gia que indica que se debe “‘emplear al hombre en aquello que mas
se conforma con sus hdbitos”. De alli que dijera con tanto énfasis
que no hay que ‘“aldear” a los indigenas. Que el mayor error es
““obligarlos” a vivir en aldeas. Que se les debe conservar su “habi-
tat” tradicional.

Armonizaba con el principio de su tesis de que

“No hemos acabado de conquistar el suelo, apenas si hemos
empezado a colonizarlo, y en cuanto a independencia, si
acaso tenemos de politica, carecemos de la econdomica,
quizds mas importante. Nuestra nacionalidad estd en via de
formacion”.

Este hecho nos obligaba, por lo tanto, a ser mas cuidadosos en los
empefios generales, en las soluciones que emprendiéramos. Los in-
digenas —mirando como estaba distribuida la poblacién, en ese
momento— ocupaban las dos terceras partes del territorio. Este
hecho no era el bdsico. Lo esencial era poder establecer en él,
la soberania colombiana. Porque ellos cubrian parte principalisi-
ma de nuestras fronteras. Y, como es elemental, no conviene que
ellos caigan sometidos por la influencia de los vecinos. Ademais,
el pais asistio a graves dramas, en los cuales los mataban y explota-
ban. Asi sucedidé en el Putumayo, en la Guajira.

Lo que debia impulsarnos a una mayor tarea, era la necesidad de
defender la calidad de nuestra tierra. “No hay florestas mortife-
ras” fue su proclama. Todos los poderes econdmicos que tenian
interés en mantener dominio sobre nuestros baldios —o llegar a
detentarlo— repartian esas leyendas. Su juicio se orientaba a de-
mostrar como era inhospite nuestro medio. Entonces, era posible
vincular mucha tierra al proceso de colonizacién, a la produccion
posteriormente. Y tendriamos recursos suficientes para nuestro
avance econOmico y tecnologico. No se trataba por lo tanto, de
simples apreciaciones sentimentales las que impulsaban sus diser-
taciones.

Uribe Uribe no didé juicio acerca de las misiones. Pero sefialo un
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cambio de politica, o quizas mejor, de una integracion de como
acercarnos al problema. Para “reducirlos”, que era el término que
se usaba en su época, se necesitaban cuatro piezas que debian
obrar sincronizadamente. Ellas eran: Primero: guarnicion militar,
.que se requeria como apoyo de las otras para que existiera respeto
social v asi se evitaba que se sufrieran “‘veleidades agresivas”. Que
no se pensara, en ningiin momento que siquiera sugeria se pudiera
utilizar la fuerza para el sometimiento. Que debia descartarse esa
posibilidad.

Segundo: Las misiones. Quienes las integren deben dominar la len-
gua de los indigenas: la regla aceptada universalmente es de que
quien me habla en mi lengua, es mi amigo, mi compafiero. De all{
que, para completar la integracion de la nacionalidad, es conve-
niente que se les induzca al conocimiento del castellano. Este los
libera intelectualmente porque los comunica con todas las gentes
del pais. Y aseveraba:

“;Quién podrd medir la influencia progresista que en casi
cuatro siglos haya podido ejercer este hecho colosal de poseer
una lengua perfecta?”.

El plan de reduccion debe adaptarse a
“La indole de cada tribu y a su clase de vida”.

Nada de romper los nudos humanos y sociales. Su explicacion es
muy elocuente:

“Sobre estas bases, el plan de reduccion tiene que variarse
para adaptarlo a la indole de cada tribu y a su clase de vida.
No puede procederse del mismo modo con el aruaco y el
tunebo, indios de tierra fria, mansos, agricultores y sedenta-
rios o que tienen tendencia a agruparse en aldeas fijas, que
con los cunas, goajiros, los motilones y las tribus de Casanare
y Caqueta, nomades y a quienes dificilmente se conseguird
atraer a los poblados. A cada uno hay que dejarlo donde esté
y abstenerse de introducir cambios violentos en sus costum-
bres. A los que ya estdn establecidos con residencia determi-
nada y sepan cultivar la tierra, procurarles semillas, animales,
herramientas y ensefiarles métodos agricolas mas adelantados,
con el fin de que produzcan lo que necesiten para su propio
consumo y excedentes lo mas grandes posibles para cederlos
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en cambio de ropa, utensilios v otros elementos de civiliza-
cion. El aruaco por ejemplo, podria ser perfectamente utili-
zado en la formacion de cafetales en la Sierra Nevada de San-
ta Marta, si de la vertiente norte donde se pondrian las plan-
taciones, se abriesen, faldeando la sierra, buenos caminos a las
vertientes oriental, austral y occidental, que es donde los
indios viven. El tunebo podria ser un buen guardador de reba-
fios, y asi de los demas™.

“Un estadista brasilefio del tiempo del imperio decia ante el
parlamento que ¢l sélo conocia dos modos de catequizar
indios, v eran: esclavizarlos o matarlos. No estda muy distante
de este dictamen el gedgrafo colombiano F.J. Vergara y Ve-
lasco, quien refiriéndose a los goajiros dice: ‘La patria nada
puede esperar de estos indios, y la verdadera humanidad para
con ellos consiste en obligarlos con fuerza, ya que no lo quie-
ren de grado, a entrar en otras vias’. ‘Si alguna empresa es
necesaria hoy, agrega, es sin duda la de contener los indios
goajiros y reducir los motilones, que privan a los civilizados
de riquisimas tierras que ellos no explotan. Con un cuerpo de
mil hombres, la empresa serfa asunto de unas pocas semanas;
sometidos los indios, se les desarmaria, y quedaba resuelto
un gran problema, cuya gravedad no puede menos de aumen-
tar con el tiempo”. (Nueva Geografia de Colombia, pégina
883)".

“En este plan, enteramente militar, no entran los misioneros,
ni los intérpretes, ni la colonia permanente. Como que son los
fusiles los tnicos que han de hablar. Mi sistema es menos
ejecutivo: no ha de llevarse a cabo como empresa, ni a sangre
y fuego, ni en unas pocas semanas, sino en varios afos, pues
el objeto no es sustituirnos al indio en la posesion de la tierra
a la manera espafola de hace cuatro siglos, aquella que procu-
ro disculpar Quintana diciendo que “‘crimen fue del tiempo y
no de Espafia”, pero que en la hora de ahora no tendria excu-
sa ni perdon”.

Tercero: la colonizacién civil. Para mi, aqui radica parte esenciali-
sima del pensamiento de Uribe Uribe. El veia imposible romper o
modificar los convenios existentes con la Santa Sede. Pero era
necesaria la presencia del Estado. Que éste se hiciera presente me-
diante una accion en la cual se combinaran factores de poder y de
accion humana, a través de la autoridad politica, de los caminos,
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de habitaciones, del manejo ordenado de los bosques, la plantacion
de sementeras, la navegacion de los rios, la cria de ganados, etc.
Porque no se puede desarrollar una actividad sélo en apoyo de la
fe. El1 mismo planteaba que a quienes el gobierno vinculara para
la guarnicion militar, se les debia dar ventajas econdmicas —tierras
semillas, ganados—. Porque asi entran a ser factores determinantes
de un buen avance en la “reduccién” y “colonizacion”. De esa
manera se sienten incorporados al medio. Ya es el suyo propio.

Cuarto: Uribe Uribe buscaba fuentes de trabajo. Aceptaba que una
de ellas estaba en el empleo de los indios en la agricultura. Eso es
factible, ya que han acreditado sus buenas artes c¢n la exploracion
del caucho, en el cultivo del cacao silvestres, en la extraccion de
balsamos y resinas, en la zarzaparrilla, en el aceite de sej€, en la
raicilla, en las orquideas, en la forma como utilizan las pieles de los
animales selvdticos, la funciéon primordial, es aprovechar para la
colonizacion vastas y ricas comarcas.

El autor destaca en estos dos ensayos, que ellos frente a nosotros
tienen reglas claras de conducta. En la familia no tiene acepta-
cion el adulterio; se le rinde culto a la virginidad; estan siempre
al amparo de sus dioses. —Inclusive tienen algunas reglas capitales,
mas esenciales que las que nosotros esgrimimos como hombres
de cultura. Ellos se amparan en sus dioses vegetales que protegen
las plantas en cosecha y los animales embarazados. Aliin mas: odian
el fuego que se le impone a la tierra. E imploran al dios de la Flo-
resta, para que no la derriben intitilmente. Sus principios ecologi-
cos eran mads fuertes que los que predominan en la actualidad.

Con frecuencia se oia en la época de Uribe Uribe que Colombia de-
bia agilizar una inmigracion masiva de razas que, los proponentes,
calificaban de superiores. Era el reflejo intelectual de pueblo some-
tido. Uribe Uribe sostenfa que estdbamos en capacidad de poblar
si “reduciamos” los 300.000 indios que existian. Que era tanto
como abastecernos de un personal admirable para industrias ex-
tractivas, pecuarias, agricolas. El, confiaba en el mestizo:

“El cruzamiento del blanco con el indio produjo y contintia
produciendo una raza mestiza excelentel por su constancia y

1. A la aparicion del mestizo y su influencia en la Independencia y en el arte barroco
nos referimos en nuestro libro “Revolucion y Caudillos’ (Aparicion del mestizo y
del Barroco en América. La Revolucion Econdmica de 1850). 1a. edicion 1957-
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resignacion, por su resistencia para las privaciones, y por su
sobriedad, valor, laboriosidad e inteligencia™.

Cada vez que se hable de inmigraciéon extranjera, de parvedad en
nuestras exportaciones, de falta de obreros —concluia Uribe Uri-
be— podemos responder que todo ello lo tenemos al adoptar una
politica racional con nuestros indigenas.

En sus tesis siempre existia una logica con lo basico de su interés:

crear fuentes de empleo, desarrollar una politica social, estimular

el desenvolvimiento colombiano. De allf que él juzgara esta tarea

como primordial, pues conducia a resultados practicos:

1. Conquista de todo el territorio.

2. Adquisicidn de trescientos mil brazos para la industria.

3. Tornar productiva una masa tan considerable de poblacion.
La sintesis es poblar a Colombia, con nuestra propia gente,
que significa explotar la tierra econ6micamente.

Y como gran demécrata que era, ardiente partidario de una parti-
cipacion popular, concluia:

.. . Colombia tiene andado mas camino para llegar a ser una
republica en el hecho: con dos o tres generaciones mis que
hagamos pasar por las escuelas, estaremos muy proximos al
planteamiento del gobierno por el pueblo, que mientras tanto
dista poco de ser una mentira convencional”.

Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio

En julio de 1914, presenta un proyecto de ley que modifica la
estructura del Ministerio de Agricultura, por el cual él habia libra-
do largas batallas intelectuales y lo habia incorporado al Plan de
marzo de 1912, No olvidemos que en 1911, fue el autor de la
iniciativa que culminé creando lo que, después, han sido tres des-
pachos ministeriales.

En la simple enunciacién de las materias que le toca cumplir, en
cuanto a la agricultura, se manifiesta el conocimiento de lo técnico
y lo practico.

Editorial Horizonte; 2a. Edicion: Universidad de Los Andes de Mérida, Venezuela.
3a. Edicion “Circulo de Lectores”, Bogota, 1983.

49



Luego viene lo relacionado con el aspecto industrial. Lo primero
que se hace evidente es que para Uribe Uribe existia necesidad de
una politica coherente respecto de los recursos no renovables,
Mis tarde esas materias, integrarian el Ministerio de Minas vy
Petroleos.

En lo comercial, su vision es mas profunda atn: todas las activida-
des que enumera son las que hoy cumple el Ministerio de Desarro-
llo. Tenia armonia en sus propositos: desde el manejo de las indus-
trias hasta las materias relacionadas con el comercio. El planearlas,
darles aliento para su creacion, impulsarlas con una politica orga-
nica que las integrara nacionalmente. Y anuncia todas las materias
bésicas: patentes, disefios, modelos industriales, marcas, manejo
del comercio (precios, medidas — el control actual); los tratados de
Comercio, los de Navegacion, las Camaras de Comercio, las Bolsas
de pesos y medidas, el transporte. Y algo novisimo en una politica
social: ensefianza profesional y técnica (nuestro SENA actual).

Esta materia se relaciona con otro proyecto que aqui se reproduce
el cual tiende a la formacion de personal para la burocracia (el pri-
mer intento de lo que actualmente es la “Escuela de Administra-
cion Pablica™).

Enumeramos tan diversas materias para que se advierta la vision
extraordinaria de este combatiente democritico. Pocos colombia-
nos han tenido, en su organizacion intelectual, tan clara la mision
que le tocaba cumplir al Estado. Solo hay un nombre para equipar-
le en la época contemporinea: el del ex-Presidente Carlos Lleras
Restrepo. Ambos coinciden en el conocimiento detallado de los
problemas, en la severidad de sus vidas, la constancia en el trabajo,
la sobriedad de sus existencias, la capacidad de combate en todos
los frentes, la erudicién en materias nacionales. Igualmente comba-
tientes y recios cuando la dictadura y la injusticia han prevalecido.
Y conviventes después de las largas y encarnizadas batallas. Son
hombres a los cuales el calificativo de estadistas les queda holgado
al mirar el conjunto de sus obras intelectuales.

Creador de tres Ministerios
Uribe Uribe es el creador de tres Ministerios que hoy operan en el

pais: el de Agricultura, el que se llam6 de Industrias y hoy, enla
nomenclatura administrativa se conoce como el de Desarrollo, y el
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de Minas. Al efecto, él presentd la iniciativa al Congreso en 1911,
que se convirtioé en la Ley 19 de ese afio. En esa ocasion, no hay
materia que no indique como parte del rodaje administrativo.
Sefiala las diferentes secciones en que hay que dividirlo; las mate-
rias que le corresponde tratar; como concibe lo que realizara cada
empleado. Como siempre, es minucioso en el detalle y en cada
etapa que es indispensable agotar. Igualmente, en un informe de
gran claridad, va destacando la funcion que le corresponde a cada
uno de tales Ministerios, involucrados, en ese entonces, en uno
solo. Al leerlo, nos damos cuenta de la riqueza de su versacion ad-
ministrativa:

“Lo que directamente concierne a la agricultura comprende:
la inmigracion y la colonizacion; la ensefianza agricola, junto
con las estaciones agrondmicas y los campos de experimenta-
cion; la industria animal con escuelas de veterinaria, puestos
zootécnicos, importacion y seleccion de animales y el estudio
de los pastos y forrajes; la defensa agricola contra las plagas,
los parasitos y las epizootias; la adquisicion y distribucion de
semillas, junto con la creacidén y sostenimiento de jardines y
huertos botanicos; el registro de los animales importados y
de los nacidos en el pais, de razas perfeccionadas, y los regla-
mentos sanitarios para la importacion y exportacion de ani-
males, semillas y plantas; la estadistica agricola de produc-
cion y consumo en los mercados internos y extranjeros;
previsién y movimiento de las cosechas, zonas y dreas de pro-
duccion, coeficientes por hectarea de terreno, etc.; la legis-
lacion rural y agricola; sindicatos y cooperativas,, sociedades
de agricultura, congresos y conferencias, bancos hipotecarios
y de crédito agricola; las estaciones meteorologicas; la hidrau-
lica agricola; irrigacion y drenaje; la mensura, demarcacion,
distribucion y venta de los baldios, en relacion directa con
la colonizacion; la propaganda de publicidad, de informa-
ciones y de divulgacion de todo cuanto pueda interesar a la
agricultura, a la industria y al comercio y a la promocion
de su progreso.

Lo relacionado con la industria en general comprende: la
mineria y su legislacion respectiva; establecimientos meta-
lurgicos y escuelas de minas; exploraciones y servicio geolo-
gico y formacion de colecciones mineralogicas; patentes de
invencion, marcas de fabrica, de comercio y de animales;
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conservacion y repoblacién de los bosques y reglamentos
de caza y pesca.

Lo relativo al comercio comprende: las Camaras de Comer-
cio, Bolsas, asociaciones y juntas; el estudio economico de los
ferrocarriles, en sus relaciones con la agricultura; costo de los
transportes; acondicionamiento y embalaje; seguros, fletes y
tarifas; efectos del proteccionismo o del libre cambio, y la
consiguiente intervenciéon indirecta en la preparacion de los
tratados de comercio y navegacion; régimen de pesos y medi-
das; exposiciones agricolas, pecuarias e industriales”.

En ese Informe manifiesta cudles actividades tienen prelacion
sobre otras; de qué manera un mismo empleado, desempefiara
dos o tres funciones; como se deben de escoger, de qué profesion
y con cudles calidades. Todo lo prevee de acuerdo con el grado
de desenvolvimiento del pais y de su realidad fiscal:

““Nosotros, para iniciar la existencia de un Ministerio, debe-
mos hacerlo en forma modesta y que se vaya desenvolviendo
paulatinamente™ aconsejaba.

Pero, también, preveia el futuro. Al hacer el anilisis de las circuns-
tancias en que se desarrollaba nuestra agricultura, iba enumerando
soluciones. Ella para ampliarla y para que cumpla su tarea, requie-
re funcionarios especializados; Por eso mismo propone en 1914
que en la Universidad Nacional, funcione una Facultad de Agrono-
mia y Veterinaria. Es decir, el estado integraba su obra formando
el personal especializado que se demandaba. De otra manera, no
se podfan cumplir los quehaceres que se le encomendaban al Minis-
terio respectivo. Al efecto, decia:

“El ramo de agricultura debe hallarse a cubierto de los vaive-
nes politicos que afectan a los gobiernos, de modo que donde
existe el Ministerio de Agricultura sea independiente de los
otros miembros del Gabinete. (Hoy hay una seccion de Agri-
cultura en cada uno de los Ministerios). Otra experiencia de
naciones civilizadas, es el de que la ensefianza agricola ha
resultado ineficaz en las escuelas de agricultura y en las sim-
ples escuelas primarias™. :

Y valdria la pena relatar que para cumplir esta ensefianza universi-
taria, urgian profesores especializados. El, manifesté como se
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podrian reclutar en Bélgica. Y conocia en detalle los requisitos con
los cuales podrian viajar por las restricciones que empezaba a
presentarles el conflicto europeo. Esto, revela la minuciosa refle-
xion sobre cada materia.

Gusano de Seda

El proyecto de 1913, se orienta al fomento de la industria sericico-
la. Es una orden al gobierno para que con los departamentos, se
estimule el cultivo del gusano de seda. Lo hace con un pensamien-
to inclinado hacia la explotacion economica. Sus reflexiones son
previsivas. Estas las complementa en su discurso del 13 de septiem-
bre del mismo afio, cuando advierte que los productos de exporta-
cion son muy pocos. Que puede presentarse una crisis con el café,
como antes con el caucho y con la quina. Ello, nos llevaria a una
crisis. Nuestra obligacion, entonces, es prepararnos los colombia-
nos con nuevas posibilidades. Esta, del cultivo del gusano de seda,
puede ser la que abra perspectivas, pues demanda pequefia maqui-
naria. Es una industria de pobres, que multiplica el trabajo y que
nos puede dar la oportunidad de exportar seda. Y entra a explicar
el proceso a cumplir: el cultivo de la planta de la morera, es facil.
En €l pueden participar mujeres y nifios. Producido el capullo,
éste se vende a quien tiene la maquinaria para hilar la seda. Hechas
las madejas, se venden éstas al exportador. Asi se logra la multi-
plicacion del trabajo. El clima que se demanda, lo tenemos en el
pais. Los gobiernos departamentales pueden comprar las maqui-
nas o facilitar el dinero para que lo hagan los particulares, con
ciertas garantfias. Inclusive participando la administracion local. Es
yva el enunciado de la economia mixta. Y presenta ejemplos como
los de Italia.

Su obsesion radica en cdmo aumentamos el trabajo. Y qué pers-
pectivas de exportacion podemos tener. Ellas hay que estimularlas,
Despertar el interés en el exterior. Comprometer a los comprado-
res. Denunciarles a estos todo lo que tenemos. Al efecto, en Lon-
dres se va a realizar una exposicion de Productos Tropicales. Pues
¢l inmediatamente propone que el gobierno tome todas las provi-
dencias para que Colombia participe. Entra en los detalles de como
hacerse la recoleccién, su clasificaciébn y la preparacién minuciosa
para el envio. La preocupacion por el crecimiento de nuestra eco-
nomia exportadora, es permanente. Sus iniciativas giran, siempre,
en afianzar y proyectar el destino colombiano.
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Desecacion de terrenos

Sus desvelos por todo lo relacionado con los problemas de la tie-
rra, no terminan alli. Al Congreso lleva la iniciativa de autorizar
al gobierno para hacer los desagiies de la Laguna de Fuquene. Esta
circunstancia, le permite hacer un discurso que cobija aspectos
econobmicos, sociales, técnicos, de como salvar una region. Sus re-
flexiones son validas para cualquiera otra, principiando por adver-
tir que, desde hacia cincuenta anos, se habia comprobado que se
podian salvar las tierras de Ubaté, que estaban bajo las aguas. Re-
cuerda que Enrique Paris habia propuesto cortar las vueltas y pro-
fundizar el cauce del rio por donde la laguna se descarga. Y se
propuso adelantar el prospecto. No lo logro, pues le faltaron ele-
mentos de trabajo. Mas tarde, se establecié la compafiia Sarabia.
Lo intentd, proyectando desaguar la laguna por medio de un tanel
hacia el Valle de Raquira, de nivel inferior, pero fue un desacierto.

Como algunos se oponian a esta obra, juzgandola al servicio parcial

de unos particulares, Uribe Uribe explica que ello no es asi tan

simple. Debe de tenerse en cuenta que si no se realiza, se consen-

tirian varios dafios colectivos:

1. Se continuarian perjudicando los caminos, que son de interés
publico;

2. El clima se seguiria alterando por la evaporacion y por los
pantanos mefiticos;

3. Cada seis afios, por el avance de la inundacion se inutilizaria
tierra que tiene el valor de lo que representa el precio de la
obra.

Sin ninguna duda, los propietarios tienen obligaciones. Cuando el
doctor Nemesio Camacho y el General Lisandro Leyva, iban a
hacer la desecacion, se impuso a aquellos pagar la valorizacion.
No lo hicieron, por falta de disciplina social y solidaridad y ese
empefio fracasd. Y €l saca una conclusion valedera para las futuras
obras de esta naturaleza;

“Hay incapacidad de los propietarios para mancomunar sus
esfuerzos, por una inexplicable falta de espiritu de asocia-
ci6n. Consecuencia, la necesidad de la intervencion del Esta-
do para impulsar la obra y asegurar su ejecucion™.

En medio de la importancia de la exposicion de su pensamiento,
hay que destacar, fuera de la tesis anteriormente expuesta, su rela-
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to de como ha sido el abonamiento de esas tierras, a través de que
la capa vegetal, mediante los derrubios, han recibido un mejora-
miento permanente. Enumera, entonces, los futuros regadios. Y
le sirve para puntualizar un criterio politico y social, al cual pre-
sentaban tanta resistencia, como es que el interés particular debe
ceder al publico. No era logico que predominara el egoismo de unos
propietarios que se oponian, frente a las necesidades de la colecti-
vidad. Es un principio liberal que ha dado mucha lidia de incrustar
en el régimen legal de la vida juridica colombiana.

Fomento de la Industria Pecuaria en los Llanos

Uribe Uribe obraba con sentido nacional. Le preocupaban todos
los problemas, sin exclusiones regionales. No podia pensar con
limitaciones comarcanas. De alli que presentara al Congreso el
“Proyecto sobre el fomento de la Industria Pecuaria en las Llanu-
ras”. Con la misma precision de siempre, comienza por predicar
que para intentarlo, se debe partir de la utilizacion de las Salinas
de Cumaral y de Upia. Mientras el ganadero no goce de este ele-
mento, no pueden alcanzarse varios efectos:

a) Adecentar las reses y quitarles su vocacion montaraz;

b) Erradicar las epizootias, predominantes en la region;

¢) Ir organizando la propiedad particular para un mejor aprove-
chamiento de las llanuras actuales y de los pastos artificiales
que se puedan establecer.

Pero la primera condicioén, es que se garantice un precio: lo propo-
ne para quince afios, pues lo que se intenta por el estado es el fo-
mento de una industria esencial. S6lo después, se puede igualar al
de las otras salinas terrestres. Manifiesta qué pasos es necesario
dar: construir una carretera del sitio de produccion a un puerto
navegable, recomendando dos cosas que revelan su conocimiento:
a) La pendiente que no debe ser mayor del cuatro por ciento.

b) El precio miximo de costo por kilometro.

Y siguen las previsiones: después se organizard un tren de transpor-
te de sal. Que el precio de conduccion de ésta, no grave su valor
sino en una parte minima. Y se adentra en descripcion de rios,
cafios, etc. Para llevarla hasta la frontera con Venezuela. Asi mis-
mo, se establecerd un servicio de lanchas de vapor para el mismo
objetivo de distribucidén. Y a la vez, para conducir el correo; llevar
a los empleados civiles y militares; y a los misioneros, lo mismo
que la carga del gobierno, sin costo.
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No termina alli el precisar las disposiciones: al contrario aumen-
tan: a orillas del Meta y demds rios navegables, se construirin
almacenes para deposito del producto. Y no admite vaguedades.
Dice cudles son los sitios: Cabuyeno, Campoalegre, Garcitas, San
Pedro de Arimena, Orocué, Plata o Trinidad, en Mata de Palma,
en Cravonorte, en un puerto fronterizo con Venezuela.

Pero atin mds: dice como debe ser y con cudles plazos del crédito
a los ganaderos del Llano: de tres a doce meses.

Y una garantia: el ganadero pide el producto con anticipacion,
para reclamarlo en tal fecha y transportarlo de acuerdo con las
condiciones peculiares de la utilizacion de rios y de cafios. Si no
se le puede entregar, porque el empleado no lo solicitdé en oportu-
nidad, aquel serda bonificado con un veinte por ciento del valor,
que se le descuenta al burdcrata que no cumplié. La intencion es
doble: no perjudicar el progreso de una industria basica para el
alimento del pueblo y despertar la conciencia de responsabilidad
de los empleados.

Esta abundancia de detalles en una iniciativa parlamentaria, revela
varios aspectos:

1. El conocimiento del pais, con minucioso criterio, que le en-
tregd las guerras civiles, pues éstas asi adiestraron a los hom-
bres de gobierno. Por lo tanto, ellas engendraron beneficios
que aun no hemos querido ver.

2. La vocacion por todo lo que diera posibilidades de crecimien-
to de la economia nacional;

3. La capacidad de estudio riguroso acerca de los diferentes as-
pectos del pais, para entender sus necesidades y poder pro-
poner soluciones logicas.

4. El permanente afin de destacar la mision del Estado, dentro
de un criterio de humanismo social liberal. Pero habia otro
hecho: era que Uribe Uribe venia de una larga experiencia de
hombre de campo. El, administrd fincas; hizo fundaciones;
trabajé directamente en haciendas, desde la infancia. Cuando
en Cali el pueblo, en 1897, le entregd una Medalla, él dijo
refiriéndose a los trabajadores que lo acompafiaban:
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“Como ellos, yo sé ganarme la vida con el trabajo material;
también mis manos han encallecido con el empleo de las
nobles herramientas del labriego; también el sol ha tostado mi
piel en medio del campo; también he regado con mi sudor la
tierra; y si algiin temple del alma se advierte en mi, es resul-
tado de la lucha fisica con la naturaleza. En esa brega austera
se templa el caricter, porque aprendiendo uno a bastarse a si
mismo, aprende a desdefiar las abdicaciones de la dignidad y
las transacciones con la conciencia en los bazares de la in-
triga”.

Extincion de la langosta

Durante muchos afios, con el relato de los mitos populares, en las
conversaciones de los campesinos, aparecfa la calamidad nacional
que fue la langosta. Esta, llegaba arrasando: destruia los cultivos,
amenazaba los animales. Era la presencia del hambre colectiva. Las
gentes contaban, sin terminar nunca, lo que fue esa invasién que
condujo a la miseria. Que cegd todas las venas de la produccién.
Que hizo imposible que se desarrollara ninguna actividad. Frente
a ella el labriego y el ganadero se sentian sumergidos en una at-
moésfera de crueldad, impuesta por una plaga asoladora. Es una
de las tragedias nacionales mis profundas. Sus consecuencias se
reflejaron durante muchos afios sobre la vida del pais.

En 1911, Uribe Uribe presenta el proyecto de ley para combatirla.
Los departamentos mis azotados, son el Cauca, Antioquia, Bolj-
var, Magdalena, Santander, Tolima y Cundinamarca. Al aprobarse
la ley, el gobierno le pide que presida la Comisién para adelantar
la campafia. Ad-honorem acepta con los doctores Fabio Lozano
Torrijos, Benjamin Martinez, José Manuel Goenaga, Enrique Gon-
zélez, Julio Caballero y Ernesto Pardo.

Y vuelve otra vez a hacerse evidente su capacidad de dar orienta-
ciones pedagogicas. Emplea el sistema de circulares a todo el pais
para despertar la conciencia de solidaridad. La forma como conci-
bié las ayudas, tenfan el caricter de deberes masivos. Nadie po-
dia estar al margen. La concepcion fue de que cada uno debia
cumplir con su cuota. Igual a lo que hoy se llama Servicio Social
Obligatorio. El pafs estaba ante una emergencia. Librar el comba-
te, correspondia a cada colombiano. Nadie podia intentar replegar-
se. Pero para cumplirlo, debia de comprometerse personalmente,
con sus animales, con sus bienes, con su iniciativa.

57



La ayuda al vecino es obligatoria. Los deberes no concluyen en la
defensa de lo nuestro, es la consigna que repite. Lo primero que
hace, como fue su signo en todas sus empresas, es predicar que hay
que “darle a la lucha caricter popular”. No aceptaba que un flage-
lo invasor, se pudiera erradicar si todos, absolutamente todos, no
tomaban participaciéon en su combate. Esta era una guerra social
en defensa del patrimonio de cada colombiano. Asi la concibio y
asi la impulso.

Comenz6 contando que la langosta habia salido de la region del

“Castigo”, en el valle del Rio Patia, tributario del Océano Pacifi-

co. Fue avanzando y propagindose con una velocidad, que impre-

sionaba y desconcertaba: por su procreacion, y su capacidad de

devastacion. Uribe Uribe toma la tarea de predicar lo que debia

realizarse:

a) Quemar azufre.

b) Utilizar las ramas de aliso.

¢) Aprovechar el momento del apareamiento —el de menos ve-
locidad en sus movimientos— para adelantar su exterminio.

Dentro de las clasificaciones, habfa una que se conocid con el
nombre de “la saltona”. Para ésta dio formulas: encerrarlas en
zanjas con ciertas especificaciones y poder reducirlas. No hay pre-
vision que se le escape. Todo lo precisa; lo ensefia con detalles; lo
va manifestando con especificaciones sencillas. Como conocia el
pais y los medios de que disponia, cada palabra esta cefida a esas
calidades. No reclama sino apelar a lo que disponemos. No esta
en trance de proponer férmulas técnicas complicadas o demandar
productos que las limitaciones economicas de los nacionales, no
estaban en posibilidades de administrar. Obraba con la sabiduria
que di el detallado recorrido por la realidad nacional.

El 4 de noviembre de 1912, la Comisidon Central se vé obligada a
renunciar, La ley 19 de 1911, le adjudicé unos fondos para su eje-
cucion. No aparecia el dinero. Se buscé un crédito adicional,
que voto el Senado. La Camara lo torpeded. En los pasillos se
hacia circular la conseja de que esa labor, tan eminentemente pa-
tribtica, le daba mucho prestigio al caudillo rojo. Era necesario
restarle toda validez a su empefio. Y la politiqueria sacrificé una
labor eminentemente desinteresada, de defensa de nuestros recur-
sos, de apoyo a una comunidad que veia avanzar el empobreci-
miento de todos sus sectores. La Comision manifesto:
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“Tenemos fundamentos para sospechar que uno de los mo-
tivos de esa repulsa sea el personal de que esta Comision estd
compuesta, y para evitar, en cuanto de nosotros depende, el
enorme mal que el pais padecerfa con la suspension de la lu-
cha contra el flagelo, queremos eliminar el obsticulo que
quizd la Cémara ha encontrado en nosotros y para ello pre-

sentamos formal renuncia del puesto con que el Gobierno nos
honré”.

Uribe Uribe ya habia destacado el alcance y trascendencia de la
mision: Es una “empresa en defensa del pan del pueblo”.

Concesiones hidriaulicas

En cuanto se avanza en el examen de la tesis de Uribe Uribe que se
relacionan con la tierra, vemos que se manifiesta una gran defensa
de los recursos naturales. Cuando no existia la escuela ecologica,
€l ya venia predicando sus teorias fundamentales. Pero lo connatu-
ral, y sobre lo que es indispensable llamar la atencion, es que sus
temas se van entrelazando. Todos confluyen a una defensa de la
nacionalidad; a fortalecer los mecanismos de la libertad y la demo-

cracia, dentro de un criterio social. Es la fuente honda del libera-
lismo moderno.

Pues bien: en 1914 lleva al Parlamento una iniciativa en torno a las
“Concesiones hidriulicas”. El primer principio, es que nadie puede
hacer uso de las aguas de la nacién, sin antes recibir una concesion.
No era el imperio del mas fuerte, o del mas recursivo en artimarfias,
o del que mayor influencia politica tenia, lo que predominaria en
el futuro. Seria un sentido de organizaciéon de un recurso basico. Y
relata juridicamente coOmo es su otorgamiento: no se concede si es
contraria al interés publico; si perjudica otros derechos anteriores;
si no se asegura la explotacion racional de la respectiva fuerza
hidrdulica. No podra transferirse sin permiso de la entidad que la
administra. Asi se evitan las solicitudes manosas, para luego reunir-
las en una sola persona y conseguir un privilegio total.

Y sigue predicando las lineas de esa politica: para empresas de
utilidad publica, se pueden tomar vertientes privadas, mediante in-
demnizacioén equitativa. Ya no podra levantarse el titulo, como
derecho sagrado, para detener el progreso de industrias que sean
benéficas para el desarrollo econémico del pafs y que sirvan para la
colectividad. Es otro de los principios liberales, que tan dificil ca-
mino ha tenido que recorrer para primar en nuestra legislacion,
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El principio de expropiacion para él era muy claro. En este mismo
afio de 1914, la ultima iniciativa que presenté a los parlamentarios
fue la manera como aquella podia adelantarse: las causas, las justi-
ficaciones econdmicas y sociales, los procedimientos judiciales,
las indemnizaciones, etc. Como obraba invariablemente: llevando
la materia hasta las Gltimas consecuencias en la precision. De alli
que consagre, en lo referente a las aguas, que hay derecho a la
expropiacion para empresas de utilidad publica, pero que el con-
cesionario debe garantizar y proteger la navegacion, el flote a la
sirga y la piscicultura.

Cuando las aguas estén en dos departamentos, la solicitud se debe
tramitar ante el Congreso, lo mismo que cuando han sido regula-
das o canalizadas. Es una manera de evitar conflictos.

Y atin mas: las aguas privadas se pueden aprovechar por el duefio,
sometido a la vigilancia de las autoridades. Porque éste no es dere-
cho sin limites: no puede comprometer el de terceros o de algin
interés publico.

Pero lo primordial es el encauzamiento ideologico del proyecto. Es
la filosofia que lo enmarca y guia en sus precisiones. No es algo
que caprichosamente juega sometido a criterios individualistas. Al
contrario, su pensamiento es bien explicito y define conductas ha-
cia el futuro, teniendo en cuenta estas lineas esclarecedoras del
pensamiento del conductor para hacer las adjudicaciones:

“Teniendo en cuenta los intereses econdmicos preferibles en
equidad, y la prosperidad del pais”.

Importancia politica y social de los ferrocarriles

En el Chicoral, pronuncia un discurso en 1914, al celebrar el
arribo del ferrocarril. Como siempre, hace un andlisis de qué
ventajas se han alcanzado con este medio de transporte y dice
cudles son los més prioritarios en el inmediato futuro: el de
Cacuta a Tamalameque; el de Girardot unido al del Pacifico;
el de Bogota al Carare; el de Pamplona al Casanare. Y relieva
que ese es un esfuerzo nacional, con parabienes, al gobierno
que los ha impulsado, como para los que han dirigido la obra
y los capataces y obreros.
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Como es elemental, con los ferrocarriles, se persiguen dos efectos
inmediatos: abaratar el transporte y conseguir rapidez para la
interconexion entre las comarcas. El estar desconectado, ha im-
pedido el progreso e integracion inter-regionales.

Y avanza en sus consideraciones:

“Existe la costumbre de no contemplar los ferrocarriles sino
por su aspecto industrial y técnico, descuidando su enorme
influencia politica y social. Consideramos los ferrocarriles, a
lo largo de los cuales se mueven los hombres y los productos
con una velocidad que antes se juzgaba imposible, como mul-
tiplicadores eficaces de las relaciones entre los hombres”.

Su preocupacion venia de mucho antes: desde 1911 habia presen-
tado un proyecto, en el cual vuelve a hacerse evidente la minuciosi-
dad cientifica con la cual redondea cada iniciativa. En esta pro-
puesta, sefiala cudl es el ancho entre los rieles, con precisiones que
impresionan por el conocimiento de las pendientes y de los valles
colombianos. Entre el oriente del Rio Magdalena de la poblacion
del Banco hacia el sur, el ancho debe ser de un metro. Los demas
seran de novecientos catorce milimetros, es decir, de tres pies in-
gleses. Y propone una politica de nacionalizacion. Para ésto, es
indispensable comprar los que existen y dice que, en primer lugar,
los de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, y pone el precio por
el cual se pueden hacer las adquisiciones, para el pais, en forma
razonable, desde el punto de vista econdémico.

Se detiene en decir como puede ser la financiacién: el tipo de bo-
nos, la manera de amortizarlos, las ayudas directas del Presupuesto
Nacional. Predica cudl es el valor por kilometro, segiin la pendien-
te, que debe servir de pauta para la construccion y la nacionaliza-
cidon. Igualmente cOmo se administrardn en el futuro y la Junta
que regulard su explotacion. Es exhaustivo,

Y aprovecha la ocasion para insistir en una politica general que al-
cance la integracion colombiana. Es su preocupacion primordial
después de la guerra y 14 que exalta con constancia. Repite que es
bueno proponerse gque la politica colombiana en adelante, obedez-
ca a un objetivo inmediato y supremo:

“Realizar la asociacion nacional, armonizar las relaciones de
de las diversas comarcas colombianas, unir sus centros de pro-
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duccion, en una palabra, constituir la Patria, dando a la acti-
vidad de los ciudadanos otro empleo que el de las luchas in-
testinas”,

Los telégrafos

El jefe del radicalismo liberal, don Manuel Murillo Toro, inaugurod
el servicio telegrifico el 1o. de noviembre de 1865. Se transmitie-
ron mensajes entre Cuatro Esquinas y Bogotd. El, creo la “Escuela
Telegrafica”. Y en 1911, Uribe Uribe, al presentar un informe so-
bre tal materia al Congreso, hace un alarde de erudicion en lo refe-
rente al sistema. Desde el comienzo de su invento; las diferentes
etapas a las cuales estuvo sometido hasta su perfeccion; las modali-
dades de su experimentacion. El sentido que tenia para el mayor
desarrollo en el pais, como condicién indispensable para mejorar
las relaciones comerciales; facilitar la mayor unificacion de la repa-
blica. Es decir, un atisbo sobre su importancia y su necesidad. Para
que no queden interrogantes, predice cudles son las estaciones mas
apremiantes para cumplir todos estos objetivos. Lo orienta, como
es apreciable, su vocacién de hombre inquieto por la suerte de la
patria. Y se siente obligado a darle un valor social y econdmico a
los prospectos que tratan, como este, de eliminar barreras de en-
tendimiento entre todos los sectores del pueblo.

Los caminos

Dentro del espiritu que hemos destacado en cuanto su proposito
de integracion, de descubrimiento de nuevas comarcas, de forta-
lecimiento de los quehaceres nacionales, Uribe Uribe escribe, en
1905 un ensayo: “Las Empresas del Choc6”. Y llama, con firme-
za, hacia la urgencia de despertar la conciencia de los antioquefios
en cuanto a las posibilidades que alli existen, si desean mantener
una progresiva influencia en la economia nacional.

Al efecto, ¢l se manifiesta preocupado porque el comercio de Me-
dellin no serd capaz de suscribir el capital requerido para *“‘cons-
truir los caminos de Urrao y Frontino”. Era un momento en el
cual, todo no se esperaba del Estado. Las obligaciones de éste aun
aparecian muy débiles frente a la comunidad. El caudillo va subra-
yando: puntualiza cudntas leguas hay de Urrao a la boca de Ar-
quia, y de Frontino a la Laguna de Tadia, abajo de las bocas de
Murri. Para que nadie desconfie, hace una precision acerca del
tipo de barcos que se pueden emplear para navegar entre Cartage-
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na y el Golfo de Urabd, y con exactitud dice, cuantos pueden ser
los pies de profundidad. Insiste en que el comercio que por alli se
efectie, tiene un halago fundamental: la mercancia que asi se im-
porte, paga un cincuenta por ciento menos de Derechos de Adua-
na, si se lleva por el Atrato y el San Juan. De esa manera se han
establecido prebendas para comprometer a las gentes a que recu-
rran a vias que han estado sin aprovechamiento racional.

Y para despertar la atracciéon por esas comarcas nacionales, reme-
mora que la construccién del Canal de Panamé durard cerca de
diez afios, con un personal de cerca de cinco mil hombres. La de-
manda de bienes, serd intensa, Tanto, que ya la compafiia cons-
tructora firma contratos de suministro de ganados con la Argenti-
na. Al abrir los caminos que conducen al Atrato, se hallaria con
la posibilidad, quien lo quisiera, de establecer grandes dehesas.
Con la primacia de la calidad de las tierras, que favorecen el po-
der cultivar el cacao, el café y otros productos exportables, como
el caucho, la tagua y las otras maderas preciosas.

Llama la atencion de coOmo la colonizacion ha avanzado hacia otras
comarcas que han tenido mayores perspectivas de explotacion por
parte de los comerciantes, agricultores e industriales antioquefios.
Quedan las inmensas oportunidades que entregan las montafas que
cruzan los caminos que conducen a Urrao y Frontino. Reclama
enérgicamente a sus paisanos:

“No hay aqui una sola industria floreciente”.

De alli que solicite que Medellin se ponga al frente de una obra
tan importante, de tanta consideracion econdmica. Que acometa
lo que ¢él llama *“las empresas del Choc6”. Asi se evitaria que si-
guiera perdiendo ascendiente y manejo de los esfuerzos financie-
ros, 1o que ya habia sucedido al producirse una serie de emanci-
paciones regionales del influjo antioquefio. El advierte con claridad:

“E] tinico medio de evitarlo, es ponerse resueltamente Mede-
llin a la cabeza de las Empresas del Choco. Si alguna probabi-
lidad hay para conservar o recuperar la supremacia comercial
en el Departamento, la hallard en la fuerte participacion que
en esas empresas tome, para ganar lo que en ellas haya que
ganar, y para alejar el inminente riesgo de convertirse en tri-
butaria”.
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En otro ensayo, publicado en “La Organizacion”, en enero 26 de
1905, con el titulo de “Los Caminos del Atrato”, hace memoria
que por ley 19 de 1904, se declararon de “utilidad publicay alto
interés nacional”, los caminos del Choco: los de Apia al San Juan;
los del Urrao al Atrato: de Frontino a las bocas de Murri; y, a la
vez, establecer navegacion entre Turbo y Quibdé en el Atrato y
de Charambird a Istmina en el San Juan. Y se favorece la coloni-
zacién con estimulos econdmicos. Sobre cada aspecto insiste en
su anilisis. Llama la atenciéon en cuento a las sinecuras. Y, al final,
sentencia:

“Mi intervencion cesa desde este momento. He puesto de mi
parte lo que me correspondia, trabajando en la expedicion
de la Ley, en la consecucion de los privilegios y en la propa-
ganda por las obras. Ahora, ya todo queda en otras manos,
y la efectividad de los proyectos depende de la vision de los
hombres de capital y de su espiritu de progreso. Si aban-
donan la idea y dejan caer el entusiasmo que he logrado des-
pertar, cilpense a si mismos por las consecuencias que po-
dran sobrevenir y por la pérdida de los provechos que dejardn
de lograr”. -

Escuela de Funcionarios

Su batalla de hombre de estado, comprende la universalidad de los
propositos de éste. El, propone la primera escuela de funcionarios.
Anuncia que debe dirigirse a dar instruccion especialmente a quie-
nes tienen deberes en las diligencias iniciales para controlar las ave-
riguaciones sobre los crimenes: los Alcaldes, los Jueces, los Inspec-
tores, los Jefes y Agentes de Policia. Sentenciaba que si no funcio-
naba la justicia con el rigor que se debe aplicar, la comunidad se
resiente por la falta de equidad y de compensacion en las penas
que merecen los delitos. Para atender a estas necesidades, propone
crear en cada capital de departamento una Escuela de Funciona-
rios. Como él obra siempre con precauciones, va enunciando los
sueldos, las becas, los locales, etc. Todo lo apunta. Y abre la pers-
pectiva de que los estudiantes de Derecho y Medicina, becados,
deben dar clases. Es la devolucion de las ventajas recibidas. Este,
es el antecedente de lo que s6lo en 1960, en el Gobierno de Alber-
to Lleras se vino a establecer: la Escuela de Administracion Publica.

En septiembre 5 de 1913, hace una radiografia dramdtica de lo
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que €l llama “El Funcionarismo”. Lo clasifica como una epidemia,
calificindola

“Como el gusto deplorable e inmoderado por los empleos pu-
blicos, de donde resulta la desmesurada multiplicacién de
ellos y del personal a cargo del Tesoro comin”.

Uribe Uribe enfatiza varios de sus males:

Primero, conduce al favoritismo, lo que dafia el servicio publico.
Aquel, no favorece sino a los incapaces. Segundo: arrebata milla-
res de brazos y de cerebros a lo fabril, a la agricultura, a las artes,
a los oficios. Tercero: el no establecer un régimen para alcanzar
el cargo y poder ser separado de éste por causas justas, lleva a la
arbitrariedad. La facultad de despedir, deprime los caracteres.
Cuarto: dafia y pervierte las relaciones entre el ejecutivo y el parla-
mento. Sus integrantes se sienten atados y dejan de cumplir su
accion fiscalizadora.

Quinto: son indispensables los concursos, donde queda demostra-
da la idoneidad de quien tiene que responder ante la sociedad.

Sexto: “Nada hay como la sombra de una oficina publica para
marchitar talentos y atrofiar voluntades”.

Séptimo:

“El funcionarismo es la historia de la cdbala, de la intriga, de
la politica de nepotismo, de clientela y de recomendacmn”

Y por taltimo, arguye en la conclusion:
“Un combate entre el espiritu de progreso y libertad contra
el espiritu de servidumbre y despotismo, es el duelo de esas
dos fuerzas que, con nombres diversos, no son, en el fondo,
otra cosa que la democracia contra la burocracia”.

Y agrega:
“El déficit cronico en las finanzas de varios departamentos

y de la mayor parte de los Municipios, depende del desarro-
llo del funcionarismo™.
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Una gran universidad: lucha contra el proletariado intelectual

La tesis de Uribe Uribe, en cuanto a la universidad, consiste en
centrar todos los recursos en una gran universidad, con varias
facultades. Estas distribuidas en varias secciones de la republica.

Y propugnaba porque —fuera de las tres carreras cldsicas de Medi-
cina, Derecho e Ingenieria— se integraran estudios bdsicos de
Agronomia, Veterinaria, Pedagogia. No se puede ni mejorar el
trabajo ni tener buen profesorado si no se fortalecen esas carre-
ras. No habria optimo beneficio de nuestros recursos humanos y
materiales, si no hay gentes que estén en condiciones de dar pautas
cientificas a ambos aspectos fundamentales del desarrollo del pais.

Uribe Uribe sostenia que debiéramos concentrar todos los esfuer-
zos en una sola universidad central. Se opone a la proliferacion de
tales establecimientos, si estdn basicamente dedicados a producir
médicos v abogados. En esta época (1985) el fenomeno previsto
por Uribe se ha convertido en uno de los interrogantes mas angus-
tiosos que tiene el desenvolvimiento cultural del pais. La prolife-
racion de universidades —sin profesores con las calificaciones cien-
tificas indispensables— ;qué tipo humano e intelectual estan pro-
duciendo? (El pais puede continuar indiferente frente a ese pro-
blema de vital singularidad? El argumento de acercar la educa-
cion a la provincia, aparece justo. ;Pero él solo justifica la disper-
sion de esfuerzos econdmicos y la mala preparacién cientifica y
técnica que se estd propiciando?. Nos damos cuenta que ello entra-
fia una interpelacion politica —doblada de insurgencia regional—
que los jefes no se atreven a plantear con valor. Uribe Uribe, desde
su época, tuvo clarividencia y caricter para hacerlo:

Varios senadores se opusieron a sus palabras. El, reafirmo sus cer-
tezas con argumentos de que no creia que se pudiera descuidar la
instruccion primaria por crear “una aristocracia intelectual, en un
pais en formacién”,

Sus enunciados se relacionaban, fundamentalmente, con el interés
que existia de que, para la creacion de empleos y uso de recur-
s0s, se incrementara la formacion de técnicos en areas descuidadas
en nuestro proceso nacional.

La posicion central, indiscutiblemente la primordial, era la de for-
talecer una universidad oficial, de caracter nacional. El, entendia

66



que en los departamentos se necesitaban escuelas, dependientes de
aquella. Por eso sostenia que era en lo Gnico que admitia el centra-
lismo. Porque juzgaba que si no hay unos valores culturales, que
predominen nacionalmente, no se puede alcanzar la integracion
colombianista.

El escribid para explicar su concepcidn universitaria:

“La universidad ha de ser, ante todo, nacional, en cuanto ha
de reflejar la vida del pais, tener en cuenta su historia intima
y adoptar sistemas de ensefianza concordantes con el espiritu
de la raza; en cuanto ha de ser armonica con la fisonomia
geogrifica del territorio v la modalidad étnica de la comuni-
dad sobre la cual va a operar; en cuanto debe seguir un proce-
so sistematico para procurar que el espiritu patrio reviva y se
fortifique sin cesar en sus aulas, v en cuanto debe elaborar los
destinos nacionales y modelar la mentalidad y las aptitudes
del pueblo, de acuerdo con la naturaleza y las instituciones”.

En un pais con un alto grado de analfabetismo, Uribe Uribe parte
del convencimiento de que la educacion primaria, debiera tener
una atencion preferente. Mientras una alta porcion del pueblo no
pueda tener acceso al alfabeto, para acercarse a las informaciones
sobre los problemas publicos; su mejoramiento en habilidades
técnicas; su enriquecimiento en el conocimiento de lo que se re-
laciona con su trabajo, no se puede esperar que se exprese una
verdadera democracia ni se dé una respuesta adecuada a las deman-
das de la comunidad.

Su razonar conducia a otro expediente, que ni siquiera ahora quie-
re analizar el pais: ;la educacion central, debe ser una obligacion
del estado o éste debe abandonarla a la iniciativa privada, como
va sucediendo mas todos los dias?. Esa es otra de las inquietudes
que se desprende de sus palabras.

Mision y alcance de 1a Universidad

En un libro que entregamos a los lectores el afio pasado, “Refle-
xiones Colombianas. Primeras Notas” (Publicaciones Universidad
Central de Bogotd). nos referimos a los proyectos primordiales de
la mision y el alcance de la universidad. Es adecuado reproducir
estas paginas:
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“Rafael Uribe Uribe el 9 de agosto de 1911, presenta un pro-
yecto “por el cual se reorganiza la Universidad Nacional” y
el 23 del mismo mes y afio, otro tendiente a la formacién de
un patrimonio para ella,

Estos proyectos tienen una singular importancia y es bueno
que nos detengamos en su alcance. El primero busca crear
toda una carta orgdnica del gran instituto docente.

Lo que hoy se presenta como una novedad revolucionaria
—el manejo de la universidad por los mismos claustros—,
alli estd previsto en minuciosa enumeracion, al proponer la
creacion de un Presidente, un Consejo Superior, la Asamblea
de Profesores, los Rectores de las Facultades, los Consejos
de éstas. Y en detalle, se indica la manera de elegir las autori-
dades, la gente de los mismos claustros, sin interferencia gu-
bernamental o politica. Esa modalidad de autonomia que se
proclama como de la mds recia estirpe de izquierda, esta ya
en el patrimonio histérico del liberalismo.

Pero atin mads: siguiendo la tradicidén y la concepcion del Ge-
neral Santander de que la universidad debe tener sus propios
recursos econdmicos, Uribe Uribe creaba unas rentas para ella
mediante la utilizacion de tierras baldias. El caudillo liberal
consideraba varios aspectos fundamentales:

Primero: la universidad del estado, necesita independencia
econdmica para no tener dificultades con los gobiernos de
turno.

Segundo: los claustros no ven interferidos principios de liber-
tad de cédtedra, de investigacion y de identificacién cultural
con el pais, por los ministros de turno.

Tercero: para el manejo de un gobierno auténomo, por los
mismos claustros como dicen en la actualidad, se requiere que
las aulas tengan asegurada su propia vida y no sea castigada
la escogencia de determinadas autoridades para administrar
su vida interna.

Como se desprende de estas consideraciones, hay toda una
politica disefiada para garantizar la independencia de ciatedra



y de investigacion de la universidad. En un congreso de mayo-
ria conservadora, la iniciativa no culminé en su aprobaciéon”.

Los monopolios

Predic6 contra los monopolios porque son discriminatorios, crean
privilegios, entorpecen la equidad social. Ha sido tesis permanente
del liberalismo luchar contra ellos. Ademds, las resistencias que se
levantan contra quienes combaten sus ventajas, conducen a radica-
lizar sentimientos y posiciones humanas. El afdn de que no se des-
monte esa injusticia —que da dividendos a quien la goza— precipita
unas reacciones violentas. Uribe Uribe lo sabia, pero él preferia
seguir al pie de su doctrina.

Presenta un proyecto que se enderezaba a evitar que se estable-
cieran monopolios. Que si esto llegare a suceder, y uno o muchos
individuos fuesen privados del derecho de ejercer una industria
licita, se les indemnizara. El valor de lo que se debia pagar se
referia al de la maquinaria, enseres, utiles, instrumentos y materias
primas que se expropien o no puedan ser utilizadas en otras indus-
trias y el dafio que sufra quien no vuelva a trabajar por causa del
monopolio.

Con esas medidas se frenaria el avance monopolistico que, en
1898, tenia caracteres alarmantes debido a la proteccién que la
Regeneracion daba a sus validos, olvidando que no podian dejarse
al margen los criterios de la nacion del derecho de propiedad, ni
estimularse el que ella no fuese sino privilegio de unos pocos. El
grupo “nacionalista”, que era mayoria en el Senado, por ello se
oponia al proyecto. Esa es la explicacion para que Uribe Uribe
hubiera ido a tal corporacion, en representacion de la Camara, a
defender el proyecto. Este, contemplaba dos clases de monopo-
lios: los “ya definitivamente establecidos o los que estdn en via
de establecerse o que se pretende establecer en el futuro”.

El fondo de la alegacion de Uribe Uribe consistia en que existiera
una libertad para el desarrollo industrial. Vuelve a aparecer su
desvelo por las fuentes de expansion econémica para crear mayo-
res mecanismos de utilizaciéon de la mano de obra y que lo que va
a dejar de ser actividad libre, reciba una compensacion. Que no se
pueda sacar de la competencia a quien produce, sin unas obligacio-
nes economicas de quien pretende gozar de un privilegio, que sblo
puede alcanzarse si lo tolera el estado.
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Los enemigos de la facultad de reclamar de los damnificados, sos-
tenian que el articulado implicaba introducir una retroactividad.
Uribe Uribe dijo que s6lo buscaba servir para interpretar las ante-
riores reglas legales, pues se tendia era a explicar la trascendencia
de ellas.

El proyecto despertaba mucha resistencia porque afectaba a los
“rematadores” de rentas. Con éstas se hicieron grandes fortunas,
sin beneficio para el estado. Se adelantaban de conformidad con
el Decreto Ejecutivo No. 289 de marzo 6 de 1888, —que ya tenia
una vigencia de diez afios— el cual dispuso.

“Que para evitar que los contratos fueran a manos de perso-
nas que no tuvieran ciertas condiciones indispensables para
el gobierno, se celebrasen sin las formalidades de la licita-
cion™,

Esto exigia la Regeneracion Conservadora de Nufiez y de Caro.
Y esto justifica la resistencia agresiva al proyecto, que desbarataba
los monopolios y que defendia Uribe Uribe. Por eso él insistia en
la norma citada, pues de otra manera los litigios pendientes termi-
naban siendo nugatorios para los reclamantes. Soélo tendrian apli-
cacion para los futuros, los que nacieran después de que la nueva
ley entrara en vigencia.

Se tendia a esclarecer que no podria admitirse la premisa que sos-
tenian algunos de que solo se presentaba la expropiacion cuando
se producia ‘el apoderamiento material de bienes ajenos™. Es una
enunciacion falsa; la expropiacion se cumple cuando se quita la
cosa, como cuando se impide su uso y goce, aun dejandola en
poder del duefio. La ley se orientaba, primordialmente, a que los
Departamentos, —que producian la ruina de pequefios producto-
res como en el Cauca o de grandes como en el Tolima— se cifie-
ran a unas reglas. No se podia continuar en el total desamparo
para favorecer unas personas de determinados grupos politicos.
Porque lo que se ambicionaba era que ya que los “remates de
rentas” iban a concentrar la riqueza en pocas manos— y no que el
fisco o Tesoro Departamental fuera a ser muy beneficiado—, se
estableciera una indemnizacién, porque se cambiaba el sistema de
patentes y de libertad de industria.

El monopolio de las rentas, contra el cual iba enderezado el pro-
yecto, habia formado un tipo especial de financistas: el prospero,
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mientras los departamentos languidecian en su vida fiscal. Esta, la
controlaba aquél. A través del sistema de préstamos o de adelan-
tos, mantenia el predominio, y asegurado el monopolio, en el futu-
ro. Igualmente, el monopolista principiaba a dictaminar en la poli-
tica. Apareciauna cadena de ataduras desde el alto gobierno hasta
la vida provinciana. Esto lo propiciaba la Regeneracion. Fsa pos-
tracion econodmica, unida a la influencia politica de los rematado-
res conducia a una paralizacion del desarrollo departamental. La
lucha se libr6 durante muchos afios. A ella he hecho referencia
en un libro'. El otro gran jefe liberal, Benjamin Herrera, adelanta-
ba idéntica batalla. Esta correspondia al liberalismo, para rescatar
al Estado de las garras asfixiantes de unos comerciantes.

Necesidad de un estudio histérico de los monopolios

Uribe Uribe al poner en evidencia toda la oscura trama de los mo-
nopolios, entraba a sostener un duro combate contra los rematado-
res de rentas. El, manifiesta que el tema es técnico, pero se ha con-
vertido en Colombia en fuente de perturbaciones, con orientacion
en la persecucion politica, con denuedo en el interés de enriquecer
a un grupo de personas. Se tenia la conviccidon publica que detrés
de quienes gozaban de esos privilegios, habia politicos que se lu-
craban. De alli que €l pudiera declarar que la empresa que se aco-
metia contra ellos, “es una garantia social”.

Sus iniciativas tendian a evitar que siguiera progresando la tergi-
versacion de los intereses fiscales comarcanos. Y, como es logico,
los nacionales. El propésito era eliminar los que persistian y preve-
nir para que el mal no progresara mis.

En el debate que adelantd en ¢l Senado, asevero:

“Hay dos clases de monopolios: los ya definitivamente esta-
blecidos y los que estdn en via de establecerse o que se pre-
tenda establecer en lo futuro. Con respecto a éstos se dispone
que no puedan llevarse a cabo sino después de haber indemni-
zado a los empresarios cuya industria deja de ser libre; con
respecto a aquellos, se establece un término de tiempo, a con-

1 "Muchedumbres y Banderas (luchas por la Libertad)”. 1a. edicion, " Tercer Mun-
do”, 1962 - 2a. edicidon "Plaza y Janés"”, 1980. Capitulo referente a Benjamin
Herrera.
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tar de la fecha en que el monopolio haya sido decretado, para
declarar que, transcurrido ese término, se presume de derecho
verificadas legalmente todas las expropiaciones necesarias”.

Leyendo los antecedentes de este proyecto de ley; analizando las
circunstancias de corrupcion y las entretelas de todos los negocia-
dos que se realizaron en el pais, se hace indispensable un estudio
histérico que abarque la dimension de la materia. Tendria que
explorar por demasidados temas:

1. Como naci6 el monopolio en Colombia.

2. Las diferentes modalidades por departamentos y, dentro de
éstos, en los municipios, pues éstos gozaban de prerrogativas
de rentas propias.

3. Como la falta de la administracion de la vida fiscal, fue lle-
vando al pais, a los departamentos y a los municipios, a
depender, totalmente de los créditos que proporcionaban los
“rematadores’ y que, a la vez, les aseguraba, como compen-
sacion, un manejo irregular, pero eficaz, de las licitaciones.

4. Como se mantenia el sistema de “remates”, consagrando la
pobreza fiscal de todas las entidades del estado, para usu-
fructuar ventajas economicas a quienes adjudicaban,

5. Coémo fue la red que se tejid entre “rematadores” para no
dejar entrar nuevos postores.

6. De qué manera aquéllos se repartieron el pais, por comarcas,
en las cuales no entraban los otros, recibiendo maquilas mi-
llonarias y participaciones por garantizar que no lo harfan.
Como puede observarse, es uno de los capitulos mas sugesti-
vos en la historia del pais.

Los remates tenian modalidades distintas en cada lugar. Y un sen-
tido politico profundo, como ya lo hemos anotado. El General
Casabianca, en el Tolima, lo denunciaba Uribe Uribe,

“Hizo votar el monopolio como una provocaciéon a la guerra
que es su sport predilecto, algo como para exasperar a sus
subditos, hasta el punto de obligarlos a rebelarse para pala-
diar entonces el placer olimpico de exterminarlos™.



Al profundizar en el estudio historico, se hallard el origen de la
mayoria de las riquezas familiares que atn subsisten. O que tuvie-
ron una participacién en el manipuleo de los grandes negocios o
que ejercieron influencia decisiva en la organizacion de las fuentes
del poder en Colombia.

Habria que relacionar todo con los sacatines privados, en determi-
nados departamentos, que habian tolerado esa modalidad. Y ello
se confundia entre el productor del anis o del aguardiente y el
rematador,

Y es necesario desentrafiar la marafia de sutilezas que emplearon
los “rematadores”. En el libro “Pepe Sierra: el método de un
campesino millonario’! escrito por su sobrino Bernardo Jarami-
llo Sierra, se lee:

““A base de previos convenios y combinaciones, Pepe Sierra
terminaba como protagonista y eje del negocio de remates,
tomando en su nombre el mayor nimero de acciones y como
éstas eran de milésimas quedaba fécil la subdivision cuando
ya estaba en posesion del tesoro. El fue quien inventd una
nueva estratagema en esos tramites, los subremates. Por este
medio eliminaba muchos rivales; no era conveniente que to-
dos los rematadores saliesen de frente a luchar unos contra
otros por un mismo fin. No. Con algunos era suficiente, des-
pués se repartian proporcionalmente en los subremates, las
diversas rentas. Asi obraba mejor que en esos espectaculos
sorpresivos. Las ambiciones del gobierno quedaban burladas
por medio de la insospechable maniobra. No obstante habian
rentas intocables y de su exclusividad; ahi estaban Medellin
y Puerto Berrio, por ejemplo, las que sicmpre quedaban de
su propiedad. Por algo dirigia aquella orquesta”.

Y mds adelante agrega;

“Pero en esto de remates también se hacia dinero en forma
negativa, no rematando y recibiendo cerdas”.

Igualmente, valdria la pena contar cudntas fiestas se inventaron,

1 Tipografia Bedout, Medellin, 1947,
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en armonia y colaboracion de muchos parrocos, para acelerar el
negocio.

Se saca de la lectura de estos parrafos varios datos para que los
explore el futuro historiador.

1. El negocio se calificaba como la “posesion de un tesoro”.

2.  Los subremates y las cerdas, hacian desaparecer a los com-
petidores.

3. El gobierno se veia sometido en manos de unos pocos postu-
lantes, generalmente coordinados entre ellos.

4. “Las ambiciones del gobierno quedaban burladas por medio
de la insospechable maniobra”. Es decir, al fisco lo liquidaban
entre las mafiosas habilidades de los comerciantes.

Lo que pasaba en el Tolima

Nos vamos a referir al caso especifico del Tolima, pues alli Uribe
Uribe participé en desbaratar el monopolio, en forma directa y,
desde luego, sin interés econémico. Lo hizo en defensa de los sem-
bradores de cafia, que estaban caminando hacia la ruina. El precio
de sus productos lo imponian los “rematadores”. Uno solo de
éstos, gobernaba y ejercia el imperio econdmico. Uribe, habia
dicho en ¢l Senado:

“El Cielo lo tienen convertido los conservadores en otro To-
lima; alld también hay monopolios™.

Entonces, Uribe es invitado a presenciar el remate. Lo reciben con
manifestaciones. Al agradecer una de ellas, dijo:

“Es que, en frente de los opresores y de los explotadores, no
debieran apartarse de la mente ni caerse de los labios de los
explotados y de los oprimidos estas palabras: Union, Concor-
dia, Solidaridad. Si el viejo jefe tebano pudo, valetudinario y’
débil, romper las flechas de su aljaba, fue porque lo hizo una
por una sobre su rodilla, mientras que sus hijos —jovenes y
fuertes— no habian podido quebrarlas en haz.

Para mejor resistir, preciso es ser conjunto y no porciones ais-
ladas, y la prudencia exige que, gravitando desde arriba con
peso imponderable, la masa del poder opresor, aumentemos
la fuerza de cohesién para no ser aplastados y desmenuzados.
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La causa del Tolima no es ya sélo la de un Departamento, si-
no causa nacional. La tenaz y prolongada lucha que ha soste-
nido, ha despertado general y vivo interés, y gran parte del
pais sigue con emocion las peripecias finales de una brega en
que va a decidirse la suerte de esta region, privilegiada por la
naturaleza y hecha infeliz por los hombres. No son unos
cuantos destiladores de aguardiente cuyo sacrificio conviene
evitar; ni son s6lo vastos intereses econémicos, a los cuales,
directa o indirectamente, todos los tolimenses andan ligados,
es el derecho mismo de propiedad el que esta en tela de jui-
cio, y es la suprema necesidad de apoyar a los amenazados de
despojo, en prevision de lo que més tarde pueda a todos suce-
dernos, lo que debe incitarnos a compactar las filas”.

Los productores del Tolima habian adelantado una campafia a ni-
vel nacional. Ayudaron a despertar la conciencia publica cuando
encontraron eco en el liberalismo. Ellos se organizaron y derrota-
ron al “rematador” Gnico, el que prevalecia en el Tolima.

Hubo polémica que desataron quienes salieron perjudicados en
esta accion del jefe liberal. Y como él sostuvo que era un sistema,
el de los remates de Renta —inclusive llegaron a conseguir la adju-
dicacion del hielo en Panami— le exigieron que precisara cudles
de los Directores de la Regeneracion se beneficiaban, Uribe Uribe
respondio:

“No hay contradiccién entre el parrafo que copia “La Cro-
nica” de mi discurso contra “Los Ladrones” y el que inserta
de mi articulo “Satisfactoriamente”. Para hacer acusaciones
genéricas contra los regeneradores, hay las razones que todo
el mundo sabe. . .”.

Su empefio no era de ese momento. En el discurso del 31 de di-
ciembre de 1886, que pronunci6 en la Cdmara antes de clausurar-
se, hizo un recuento de todos los asuntos que se eludieron. Muchos
de ellos fundamentales, pues se puede establecer que auparon los
motivos, para llegar a la Guerra de los Mil Dias. Hizo especial énfa-
sis en la forma como no se habfan querido enfrentar ninguno de
los debates que tenian relacion con el aprovechamiento indebido
de los dineros del estado: de las negociaciones equivocas; de la
creciente marejada de actos que contrariaban la ley para favorecer
a los de su banderia regeneradora. Y precisamente, atacaba la pro-
liferacion de testaferros, que era una modalidad para usufructuar
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¢l enriquecimiento ilicito a través de los negocios oficiales. En la
Imprenta Moreno, de Cali, en el Vigésimo Quinto aniversario del
martirio de Uribe Uribe, se publicd esa intervencién y se hacia un
anuncio:

“Sabemos que en su proximo libro “Los Ladrones en Colom-
bia”, ampliacion del presente esbozo, establecera el doctor
Uribe Uribe la genealogia completa de las fortunas regenera-
doras, a fin de que si perduran, sea bien conocido su infame
origen y no lleguen a confundirse, por el olvido, con las hon-
radamente adquiridas”.

La existencia de ese libro la confirma el General Vespasiano C.
liménez R., por cierto abuelo de mi esposa, cuando en su decla-
-acion (folio 854 del Cuaderno 60.) a raiz del asesinato del doctor
Jribe Uribe, manifesto:

4 Y agregd el general Uribe Uribe que €l estaba escribien-
do un libro titulado “Los Ladrones de Colombia” con el ob-
jeto de intimidar a los conservadores que querian matarlo;
que no lo publicaria en vida, porque era impolitica la publi-
cacion, y afadidé que en su testamento ordenaria a su familia
o herederos que lo publicaran inmediatamente después de su
muerte”,

Queda, también, para los investigadores averiguar quién tomo ese
texto y cudles causas han influido para no publicarse.

Inmigracion

Con el titulo de “Colonizacidon® se publicé un informe que presen-
t6 al Congreso. El, examina todas las leyes que se han expedido
desde 1823 sobre inmigracion y colonizacion. Se detiene, especial-
mente, en la primera. La propuesta se orienta, en lo general, a
conseguir que lleguen inmigrantes europeos o estadounidenses,
con preferencia labradores y artesanos. Se estimula la fundacion
de nuevas poblaciones en parajes desiertos. En Casanare se le da-
ban condiciones especiales a quien fundara casa. En 1871, se le
pedia a las autoridades que tuvieran “cortesia y benevolencia”
con los inmigrantes, especialmente si eran obreros; o inclinados
a la crianza y cuidado de los animales; que tuvieran vocacion por
el cultivo de las frutas; que conocieran sistemas de drenaje; o que
se ocuparan de la conservacion de carnes. En ley de 1879, se ofre-
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cia ayuda para quienes quisieran viajar, con sus familias, a la Ferre-
teria de Samacd. Y asi avanza analizando disposiciéon por disposi-
cion. Lo hace con conocimiento erudito, con paciencia, formulan-
do sintesis muy afortunadas.

Y concluye:

“Un siglo hemos pasado expidiendo estatutos, preceptos y re-
glas sobre inmigracion, y la inmigracion no ha venido, y lo
que es peor, parece que no piensa venir”,

Mis adelante, hace varias apreciaciones de por qué no hay inmigra-
cion. Jgualmente, formula razonamientos de qué es lo que se le
debe ofrecer al inmigrante, Pero lo que le interesa recomendar, es
que se disefie una politica interna para trasladar personal de los
nicleos demasiado densos a aquellos muy pobres en poblacién:

“Es decir, que la proteccion a los de afuera sélo debe empe-
zar cuando ya todos los de dentro la hayan recibido en la me-
dida conveniente, y que no estd bien mostrar generosidad con
los unos, en contraste con la avaricia con los otros™.

La reforma economica es la primordial

Estos asuntos se van encadenando con un certero sentido social.
Se amplian hacia nuevas zonas de las preocupaciones colombia-
nas. Para él, lo fundamental es “‘despertar el sentido social atro-
fiado”. Por eso el lider habla con tanta ardentia:

“La Reforma Politica es muy importante, pero no la que mas
interesa al pais; es buena como medio, pero no como fin; la
reforma econdmica es la que el liberalismo considera primor-
dial”,

En su discurso del 15 de julio de 1914, que pronuncidé en Mede-
Ilin, hizo andlisis de algunas de las preocupaciones mas inquietan-
tes. Hizo hincapié¢ en que se estaba notando, demasiado, la miseria
en ciertas capas sociales. Y lo desazonaba el avance de la usura que
proliferaba por falta de una politica de crédito del estado. Este, no
se habia interesado suficientemente por el “desarrollo de las insti-
tuciones de crédito”. Habia algo atn mds revelador en cuanto so-
metia a reglas muy duras a quienes lo necesitaban para aumentar
o asegurar la produccion y sus cosechas: quienes daban crédito “ya
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