Apuntes filosoficos

sobre la Constitucion
de 1886

LIGIA GALVIS O.*

Son numerosos los anilisis que se han realizado sobre la razén de
ser de las Constituciones. Estos en su mayoria se enmarcan en los
principios de la teoria politica, y se dirigen a establecer los crite-
rios de adecuacidn de los principios politicos con la realidad socio-
logica, para revitalizar los procesos politicos y, en general, impri-
mirle el principio de realidad que le da sentido a toda Constitu-
cion Politica.

La Constitucion politica colombiana, a lo largo de sus cien afios de
vigencia, se ha caracterizado por esa necesidad de adecuacién con-
vertida en intencion reformadora, que le ha permitido subsistir y
transformase para adoptar nuevas formas de vida politica para el
pais, aceptando innovaciones radicales unas, otras adjetivas, algu-
nas innecesarias, a tal punto que, hoy contamos 63 reformas cons-
titucionales, incluyendo el acto legislativo No. 1 de 1986, sobre
la eleccidén popular de alcaldes. Utilizando una analogia artistica,
podemos afirmar que la Constitucién que cumple cien afios, es un
vitral ideologico que, al recibir los reflejos de los andlisis politi-
cos, aparece como una mezcla de principios respaldados por las
teorias politicas de esta centuria de historia nacional.

Por esa caracteristica reformadora, de la Constitucién originaria
solo restan los principios esenciales que definen el modo de ser
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mas fundamental de la nacién, o los contenidos adjetivos. La
Constitucion originaria y sus reformas constituyen el conjunto uni-
tario que define el ser politico: del pais. Sin embargo, conocemos
muy poco acerca de los alcances, de su complejidad y de la manera
como esa amalgama doctrinaria puede ser tomada como unidad.
Ni tan siquiera sabemos cudles son los elementos constitutivos del
todo que es la Constitucién Politica Colombiana.

Para indagar sobre estos puntos es preciso ir méas alld de los andli-
sis de la ciencia politica para hacer una incursiéon por los terrenos
de la filosofia, en donde tendremos la posibilidad de preguntar
por los fundamentos esenciales que sustentan la estructura politi-
ca de nuestra Constitucion.

A pesar de las dificultades bibliograficas y de conceptualizacion
que encierra una tarea de esta naturaleza, consideramos de gran
importancia contribuir al estudio de los principios filos6ficos que
sustentan la declaracién doctrinaria de nuestra Carta Fundamental,
porque de esa manera comprenderemos mejor el modo de ser del
Estado en su naturaleza y en su comportamiento, asi como en el
manejo de las relaciones con el individuo en su particularidad y
con la sociedad en general.

Esta tarea exige, en primer lugar, que nosotros logremos establecer
los puntos comunicantes entre la filosofia y la teoria consitucio-
nal para lo cual es preciso plantear con claridad los conceptos que
estdn en juego en este andlisis. Después, es necesario encontrar los
principios constitucionales que permiten realizar el pasaje del
andlisis constitucional, a la reflexién filos6fica propiamente dicha
para abordar el estudio de la Constitucion desde esta perspectiva.

Analizaremos la Carta Fundamental a la luz de los sistemas que
formaron la intelectualidad colombiana en el siglo XIX, y las im-
plicaciones que tiene ese modo de ser filosofico en el comporta-
miento de las relaciones individuo, sociedad y Estado.

En este articulo nos limitaremos a la Constitucién de 1886 por
cuanto ella marca el punto de partida para la configuraciéon de la
unidad politica que comprende hoy el Estado colombiano. Sélo
analizaremos esta Constitucidon porque nuestra pretension es ubi-
car el punto de partida de una busqueda concreta del modo de
ser de nuestras instituciones en la perspectiva del anilisis filoso-
fico.
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Constitucién Politica y filosofia

Antes de exponer las nociones filoséficas con las cuales podemos
comprender la Constitucién, es conveniente hacer el anélisis de los
elementos implicados en este estudio. Estos son los mismos que
configuran la organizacién socio-politica de un pueblo. En efecto,
una constitucién no puede comprenderse sin el concurso de los
tres estamentos de esa unidad socio-politica que son el individuo,
la sociedad y el Estado.

El individuo es la conciencia puramente individual, gestora del
principio de realidad del cuerpo institucional. El es la primera
realidad concreta de donde emana la posibilidad de existencia de
los demds elementos. Sélo a partir de la conciencia individual, es
posible predicar la presencia del ser en su particularidad, con los
atributos que lo expresan como ser social y politico; al mismo
tiempo, de esa conciencia individual, parten las operaciones inte-
lectuales que dan lugar a la creacion de las realidades abstractas
que son la sociedad y el Estado.

La sociedad comprende el espacio fisico y cultural en donde el in-
dividuo configura el horizonte de su realizacion personal. En ese
espacio aparece el otro ser, su semejante, con las mismas intencio-
nes y proyectos. La sociedad, afirma Salvador Camacho Roldén,
es el territorio en donde la familia se instala de manera permanen-
te para producir los recursos que le garantizan la subsistencial.
Ella es también el espacio de produccién de la cultura, es decir, el
medio que propicia el desarrollo de la creatividad intelectual, de la

estética, de la ciencia, de los valores, de la normatividad y de la
Ley.

En la sociedad, el ser individual se manifiesta en su plenitud bio-
logica e intelectual; en este sentido, concluye Camacho Roldin
que, un ser fisiolégico y un ser metafisico son la base de la nacio-
nalidad. La sociedad presupone el encuentro interpersonal con in-

tereses comunes y, por consiguiente, con responsabilidades en
comun,
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La dimension social del ser implica que la conciencia individual de-
sarrolle tanto la vivencia de la posibilidad de realizacion de sus
proyectos individuales, como la vivencia de los l{mites a la accion
y a la voluntad de la conciencia individual; por ello, la sociedad es
la oportunidad de ubicacién del hombre en sus circunstancias con-
cretas, con las cuales interviene en el mundo para aceptarlo o mo-
dificarlo, en funcién de la comunidad de intereses que implica la
sociabilidad. De esta manera, en la sociedad, el hombre debe con-
jugar la doble dimension del interés: el interés de su conciencia in-
dividual, y el interés de la comunidad, para conformar la unidad
socio-antropolégica de la especie humana.

El Estado surge con el fin de asegurar la conjuncion y propiciar el
desarrollo de los intereses del individuo y la sociedad. El represen-
ta la entidad superestructural de naturaleza puramente ideal, cuya
funcién primera es crear las condiciones de posibilidad para la
realizacion del individuo como ser social.

La accion del Estado se realiza a través de la Ley de donde emana
también, su razdn de ser. De esta manera, las relaciones individuo-
sociedad quedan condicionadas a la legalidad, lo cual implica una
transformaciéon cualitativa fundamental, que consiste en que, por
la accion del Estado, y, en virtud de la Ley, esas relaciones sufren
la mediacion de la legalidad para convertirse en derechos y garan-
tias sociales.

Ahora bien, para comprender la razén de ser del Estado y su fun-
cion generadora de la legalidad, es preciso, comprender el origen
de su legitimidad. Partimos de la existencia de dos realidades
incuestionables que son el individuo y la sociedad, para indagar
por la legitimidad del Estado. De la necesidad de establecer la con-
juncién entre el interés individual y el interés social, se desprende
la necesidad del Estado. Esta es su funcién primigenia.

En el orden fundamental, la necesidad del Estado emerge por la
dicotomizacion entre el interés del ser como individuo y el interés
del ser como grupo. De esta dicotomizacién surgieron dos formas
de expresion del ser que paulatinamente se han constituido en en-
tidades diferentes relacionadas m4s por sus antagonismos que por
su identidad. Ellas son el individuo y la sociedad.

El interés particular es diferente y contrario al interés de la socie-
dad y, por ello, es necesaria la trascendencia, es decir, la creacidon
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de una entidad trascendente que asuma la funcién reguladora de
las condiciones de posibilidad para el desarrollo adecuado de la
vida del hombre en sociedad.

Esa trascendencia se manifiesta en la persona del jefe en las socie-
dades tribales. En la divinidad en las comunidades de caricter teo-
cratico y, en el Estado en las sociedades de expresién demoliberal.

Para reconstruir la unidad individuo-sociedad, es preciso transferir
la capacidad del hombre para ser el autor de su propia determina-
cién cuando se manifiesta como ser social; es decir, que él reconoce
su incapacidad para ejercer el poder en la dimension de la sociabi-
lidad. Entonces crea el Estado y le transfiere ese poder regulador
que, después, aparece como capacidad legisladora y capacidad de
gestion del poder dentro de los marcos establecidos por la Ley
Fundamental.

La Constitucion Politica es la Ley que define el modo de ser del
poder y la manera de consolidar la unidad de los tres elementos
que, en el orden filoséfico, expresan la inmanencia y la trascenden-
cia, que son el individuo, la sociedad y el Estado. Por consiguiente,
el movimiento del poder puede plantearse como el circulo que es-
tablece la unidad de esas tres instancias.

Determinar el punto de partida de esta concepcion circular del po-
der es definir la naturaleza del régimen politico de un pais. Si el
poder parte del individuo se considera que en él radican los atribu-
tos esenciales del mismo, que son la autonomia y la responsabili-
dad, y, su expresion en la libertad. En la sociabilidad el poder
trasciende a la sociedad segiin el planteamiento de la teoria demo-
liberal cldsica y de ella se traslada al Estado, de donde retorna al
individuo bajo la forma de derechos y garantias.

Si situamos el punto de partida del poder en la sociedad nos en-
contramos con el origen de las concepciones socialistas para quie-
nes los intereses de la sociedad se anteponen a toda otra conside-
raciéon. Por Gltimo, pensar que el punto originario del movimiento
del poder es el Estado, es pretender que éste posee la autonomia
plena que le permite la autosubsistencia. Esta concepciéon conduce
a las teorias totalitarias del poder y del Estado.

Estas consideraciones nos permiten concluir que el Estado es el
producto cultural mas elaborado y complejo que ha surgido de la

167



actividad de la razdén porque en él se hace sintesis la posibilidad de
la creatividad humana. El Estado es una abstraccion que se expre-
sa en capacidad de gestion y en conciencia legisladora. Estas ca-
racteristicas le imprimen su cardcter y su autoridad. El principio
de realidad del Estado y, por consiguiente, principio legitimamen-
te, es la Constitucion,

La Constitucién es el conjunto de principios politicos que determi-
nan la naturaleza del Estado y marcan las pautas para la regulacion
de las relaciones sociales. Ella define el cardcter del poder y sefia-
la los criterios de su organizacion y gestion. Por esta razon, en la
Constitucion encontramos principios relacionados con el indivi-
duo, con la sociedad y con el Estado.

Pero, los principios politicos tienen una base més fundamental que
se expresa en la concepcién del mundo que permite comprender la
esencia de la relaciéon entre la inmanencia y la trascendencia del
ser.

Descubrir esta dimensién fundamental es la tarea de la reflexion
filosofica sobre la Constitucion Politica de nuestro pais. Para lle-
var a cabo este andlisis debemos realizar la busqueda de los mo-
mentos que nos permiten operar el transito de la dimension politi-
ca a la esencia puramente filosofica.

Esta labor se realiza mediante reducciones de tipo fenomenologico
que nos permitan llegar a la region en donde es posible predicar la
autonomia y la libertad como atributos ontolégicos del ser. La
primera reduccidén nos permitird superar el nivel de los principios
politicos para encontrar los conceptos que los fundamentan. Asi,
apareceran nociones medulares para nuestro andlisis como las ideas
de poder, de soberania, Estado, ciudadano, derecho y justicia, que
conforman el cuerpo tedrico de la doctrina constitucional.

En la segunda reduccidon indagaremos por el sentido de los concep-
tos, para establecer el horizonte de las categorias fundamentales
con las cuales toda la estructura politica tiene sentido. Si hablamos
de autonomia es necesario comprender la naturaleza del ser que la
predica. Al término de esta reduccidon aparecera la region de los
fundamentos que permiten la reflexioén filosofica acerca de la esen-
cia de todo principio constitucional. Es, en la dimension filosofica
en donde situamos la pregunta fundamental del ser y su posibili-
dad real para asumir el mundo en la perspectiva de la autonomia
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y la libertad, presupuestos basicos para el ejercicio pleno del
poder.

La pregunta fundamental se expresa a partir de la relacién entre la
inmanencia y la trascendencia. Como la inmanencia es la existen-
cia inmediata, planteada como realidad empirica, y, es con rela-
cion a ella que se postula la trascendencia, el punto de partida de
la reflexion filosofica debe indagar por la realidad esencial del indi-
viduo y su trascendencia en la sociedad y el Estado, desde esta
dimensién ontoldgica. Ante todo se debe definir la manera como
se vinculan estas dimensiones del ser: si, como correlatos en una
relacién intencional; si, como realidades dicotémicas que se nie-
gan toda posibilidad de identidad.

En este articulo hacemos un intento de reflexién filosofica en ese
sentido, con el fin de iniciar el camino hacia la comprension de la
naturaleza oculta de la Constitucién de 1886, que a su vez nos per-
mita la comprension del cuerpo institucional colombiano.

La Constitucion Colombiana de 1886
entre la Escoldstica y la Ideologia Demoliberal

Las bases filosoficas expuestas, nos servirdn de presupuestos meto-
doldgicos para encontrar el fundamento primario de la Constitu-
cion de 1886. Nuestro estudio parte del andlisis de la forma como
estin presentes los tres elementos de la unidad institucional que
son el individuo, la sociedad y el Estado, para luego analizar las
caracteristicas de las relaciones entre estas tres instancias. Los con-
ceptos englobantes son aquellos que emergieron de las reducciones
fenomenologicas y que se concretan en las categorias de la existen-
cia y la transcendencia,

La existencia:

La existencia presenta al individuo en su inmanencia como yo em-
pirico, y en su trascendencia como ser en el trabajo y en su rela-
cion con el otro.

Para comprender la existencia, abordamos el analisis desde el pun-

to de vista del individuo como presencia encarnada, hasta la socie-
dad como expresién del ser en la sociabilidad.,
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El individuo:

Es la realidad tangible del ser, de donde se desprenden todas las
manifestaciones de la trascendencia. En la Constituciéon Colombia-
na de 1886 la presencia del individuo aparece como fuente primi-
genia del poder. De esta manera, se emparenta con la concepcion
demoliberal. Recordemos que la base de esta teoria es la idea car-
tesiana del “Cogito ergo sum”, es decir, el hombre en la plenitud
de la razon.

Desde la dimensi6on ontologica la idea cartesiana se expresa en la
autonomia total del ser, lo cual quiere decir que en virtud de la
posesion de la razon, el hombre posee la vocacion para ser autor
del proyecto de su existencia y para reivindicar la responsabilidad
de las consecuencias que surgen en el curso de su realizacion. Ser
autor del proyecto es predicar la pertenencia y, al mismo tiempo,
responder ante el otro por las implicaciones de su conducta, sean
estas positivas o, sea que redunden en perjuicio de la comunidad.
Es asi como se expresa la capacidad del ser para el ejercicio de la
razon, para lo que los latinos denominaban la “Autoritas”. Esta no
es otra cosa que la capacidad que el ser racional posee para ser eje-
cutor de la obra y para valorar y decidir sobre la misma. Esto es,
el poder.

En esta perspectiva, la autonomia y la responsabilidad implicita en
cada una de sus manifestaciones, configuran la expresion por
excelencia del ser, esto es, la libertad.

Esta concepcién fundamenta la conciencia demoliberal, pues cons-
tituye la base del planteamiento ortodoxo de esta doctrina, que
parte de la idea del estado de naturaleza, en el cual el hombre era
un ser libre, igual y auténomo; y que, fundamenta la sociabilidad
en el contrato social.

En el pasaje de la regién ontologica a la realidad, en donde el ma-
nejo de la autoritas es expresion de poder para la organizaciéon y la
convivencia de la sociedad, la autonomia se resuelve en la prictica
politica. En donde el hombre se define como ser libre, igual y
autéonomo. Este es el prototipo de hombre que aparece en las
cartas fundamentales de inspiracién demoliberal.

Ahora bien, se ha desarrollado esta concepcién en su perfecta uni-
versalidad tal como aparece en la region de la ontologia?.
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Atn en el modelo mas ortodoxo de las doctrinas liberales, el con-
cepto de hombre aparece limitado por los factores circunstancia-
les que rodean su naturaleza esencial. Las circunstancias provienen
de las condiciones sociales, econdmicas, de raza, de religion y las
puramente politicas, que son producto de la diferencia de razas,
de ingresos, etc., o, son el resultado de los procesos colonizadores.

Desde el punto de vista de la estructura interna, la doctrina liberal
concibid la categoria de ciudadano para expresar las limitaciones a
través de la calificacion del individuo, para participar en el ejerci-
cio del poder. Asi, el ser individual se incorpora a la instancia
politica bajo la denominacién de ciudadano perteneciente a una
unidad geopolitica, es decir, a un grupo situado en un territorio,
con unidad de intereses para cumplir la tarea de la subsistencia.

En la Constitucion Colombiana de 1886 el individuo aparece incor-
porado segin los canones de la ideologia demoliberal, en el titulo
II, en donde se establecen las condiciones de la pertenencia a la
nacionalidad, los requisitos para acceder a la ciudadania y las pre-
rrogativas y obligaciones inherentes a la calidad de ciudadano.

La pertenencia supone la forma como el individuo se hace nacional
colombiano. Para ello se acude a los factores primarios de situacién
del ser, que son: territorio, sangre y voluntad de pertenencia. Por
el territorio se es colombiano en virtud de la circunstancia de
haber nacido en el pais. El parentesco es elemento vinculante a la
nacionalidad, cuando, por la circunstancia del nacimiento en otro
pais no se accede a la nacionalidad, por el territorio. Por Giltimo, la
voluntad de pertenencia: los hispanoamericanos pueden ser nacio-
nales haciendo inscripcién en la respectiva municipalidad; los ex-
tranjeros de diferente origen etnolingiifstico, podran ser colombia-
nos mediante la adquisicion de la carta de naturalizacién.

La primera limitacién a la concepcién ontologica del ser es la cate-
goria de nacional colombiano. En virtud de los conceptos de pa-
rentesco y territorialidad, el individuo se transforma en nacional
colombiano para convertirse en un ser cuya consciencia histérica
se realiza en la realidad determinada por las circunstancias espacio-
temporales que identifican el marco histérico-politico del pafs.
Ser nacional significa pues, que la posibilidad de realizacién de la
existencia estd vinculada de manera esencial, al modo de ser co-
lombiano, a su historia, sus costumbres y a las condiciones materia-
les que limitan o hacen posible el desarrollo del proyecto indivi-
dual.
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La mediaciéon de la nacionalidad, es el presupuesto para la defini-
cion de la ciudadania. Esta es la segunda mediacion del ser en su
advenimiento como ser politico. El articulo 15 contempla los cri-
terios con los cuales se lleva a cabo esta mediacién que son: el
sexo, la edad y la capacidad para atender a la subsistencia material.

La seleccion de estos criterios se enmarca también en el horizonte
de la filosofia demoliberal, la cual tiene sus fuentes de argumenta-
ciébn en el planteamiento aristotélico sobre la jerarquia en la pose-
sién de la razén. Poseen la razon: en grado sumo, el varon adulto;
en menor grado los menores varones y las mujeres; carecen de ra-
z6n los esclavos. Por consiguiente, quien posee la razon en pleni-
tud ejerce de igual manera el poder; para quienes la poseen en me-
nor grado la situacion es diferente: los varones menores, son seres
con posibilidad para la razén plena y para el ejercicio del poder,
cuando lleguen a la mayoria de edad; por el contrario, las mujeres
son seres con incapacidad relativa para el ejercicio de la razon y
como tales, no tienen vocacion para el poder sino para la obedien-
cia. Los esclavos, por carecer de razéon fueron considerados como
objetos e instrumentos dindmicos de la produccion.

La ideologia demoliberal eliminé la esclavitud, y, de esta manera,
universalizo el criterio de igualdad del hombre varon pero estable-
cid otros pardmetros para cualificarla. Conservo los criterios de la
edad y el sexo. En esta forma el ser politico en la doctrina liberal
clasica, queda definido a partir de la idea de que la ciudadania se
reserva exclusivamente a los varones, que, al cumplir la edad fija-
da por la Ley, pueden incorporarse a la vida politica.

El tercer criterio se relaciona con el concepto de Locke acerca del
hombre en el estado de naturaleza. En ese estado, el individuo es
un ser cuyos derechos fundamentales son la libertad y la propiedad
emanada del trabajo. Al pasar del estado natural, a la sociedad ci-
vil, esos atributos se convierten en los derechos naturales que el
Estado debe proteger. Por esta razéon, el trabajo, y la propiedad
que de él resulta, se convierte en factor determinante para la defi-
nicion de la ciudadania.

Para la prictica ciudadana de 1886 esta limitacion excluye un
nimero considerable de poblacién desposeida de los medios de
subsistencia. Los requisitos de la ciudadania marginan del proceso
politico a las mujeres y los desposeidos, 1o que hace que el hori-
zonte que delimita la universalidad para el ejercicio del poder, se
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reduzca a los varones poseedores de los recursos materiales y cultu-
rales bdsicos para la subsistencia.

Las prerrogativas de la ciudadania son las que expresan la posibili-
dad para ser sujeto activo en el ejercicio del poder. En este aspec-
to el ciudadano participa sea a través del ejercicio de autoridad y
jurisdiccion, sea en el ejercicio de la administracién publica o,
asumiendo la funcion electoral. El articulo 18 establece la ciudada-
nia como requisito indispensable para el cumplimiento de esas
funciones.

La funcién electoral define la naturaleza del sistema democratico.
Con ella, el ciudadano interviene como elector. En el sistema
demoliberal esta funcién es la base medular que tipifica su esencia.
Por consiguiente, 1a democracia serd mas o menos universal seglin
que el sufragio se otorgue a todos los ciudadanos o que, su partici-
pacién sea limitada.

En el titulo XVII de la Constitucién de 1886 encontramos los al-
cances y las limitaciones que el ciudadano colombiano tiene para
el ejercicio de la funcién electoral. El constituyente escogié un
sistema mixto: para la eleccion de las corporaciones publicas regio-
nales —concejos municipales y asambleas departamentales— se
establecio la eleccion popular; para los cargos de presidente, vice-
presidente y senadores, se acogié el sistema de eleccién indirecta,
El alcance del sufragio universal fue el siguiente: sufragio universal
directo para concejeros municipales y diputados; sufragio directo
y calificado para elegir representantes a la Cdmara y electores;
sufragio universal indirecto para elegir los senadores y, sufragio
calificado e indirecto para elegir presidente y vicepresidente.

La forma de eleccion de las méiximas autoridades del pafs represen-
ta una limitacion de gran importancia para el ejercicio de la demo-
cracia, en el ocaso del siglo XIX colombiano. En efecto, los miem-
bros de las asambleas electorales y los representantes a la Cdmara
debian ser elegidos por los ciudadanos que supieran leer y escribir
¥y que tuvieran rentas o propiedades inmuebles. El presidente y
vicepresidente eran elegidos por las Asambleas electorales. En esta
forma la participacién del individuo en la eleccién de sus autori-
dades més representativas quedaba reducida a la minoria ilustrada
poseedora de los medios de produccion.,
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Esta doble exigencia propuesta en una sociedad que ofrece educa-
cién y trabajo a toda la poblacion es coherente con el pensamiento
inspirado en las concepciones de Locke. Pero, para la sociedad
colombiana de 1886 significo la negacién de la esencia del espiritu
liberal, por cuanto la garantia de su participacion quedo restringi-
da a aquellos grupos que podian acceder a la educacién y a las
fuentes de subsistencia emanadas del trabajo o de las rentas. En
ese momento el pueblo colombiano tenia pocas posibilidades para
la cultura, por carencia de recursos, de escuelas y centros de ins-
truccién o simplemente, por falta de consciencia de la necesidad
de la educacion.

Para concluir este andlisis de la situacion del individuo en el
panorama institucional de 1886, es necesario tener en cuenta la

relacion del ciudadano elector con el elegido. Anotemos de ante-
mano, que esta relacion estd ligada con la definicién del origen
del poder.

Si el poder radica en el elector, es decir, en el pueblo que elige, en
virtud de la eleccién se realiza una delegacion del poder. En conse-
cuencia, elegir es la manifestaciéon més clara de la autonomia de
la consciencia individual, porque el ciudadano delega pero no
transfiere el poder, y, en consecuencia, reserva la capacidad para
exigir responsabilidad en el ejercicio de la funcion para la cual eli-
gi6 representante. En esta forma, el ejercicio del sufragio es uno de
los derechos inalienables del ciudadano en laideologia demoliberal.

Si el sufragio es una funcion, el origen del poder trasciende la di-
mension del ciudadano para ubicarse en el Estado, como su
prerrogativa esencial. Seglin esta concepcion, el Estado es quien
define el cardcter democrético de la sociedad, al otorgarle al indivi-
duo la funcion de elegir sus dignatarios. Por consiguiente, el
ejercicio del sufragio en este caso, no es expresion de poder
originario sino, ejercicio de un mandato del Estado; la responsa-
bilidad del ciudadano se reduce exclusivamente a la seriedad y
rigor para escoger adecuadamente a los mandatarios.

El constituyente de 1886 estableci6é clara y expresamente en el
articulo 179 el caricter de la participacién del ciudadano en el
proceso electoral como funcionario elector, en consecuencia, su
mision termina con el deposito del sufragio en las urnas y, al
concluir esta operaciéon termina también la participacion del indi-
viduo en el manejo del Estado. Esta realidad se expresa en la con-
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ciencia sumisa que caracteriza la relaciéon individuo-estado en su
cotidianidad.

Si la calificacion del sufragio niega la esencia liberal para el caso
colombiano, la consideracion del mismo como funcién, elimina la
naturaleza democratlca de las instituciones, si pensamos en la
perspectiva de la doctrina liberal ortodoxa. En consecuencia, la
Constitucion de 1886 no participa de las caracteristicas de ese
racionalismo demoliberal, por cuanto estd ausente la idea central
de esta concepcion que tiene, en su punto de partida, la nocion
cartesiana del privilegio del yo como depositario de la autonomia,
la responsabilidad y la libertad, por ser el Yo el fundamento del
saber y del poder.

La sociedad:

La sociedad, en su relacion con el individuo, es, a la vez, existencia
y trascendencia. Es existencia inmanente, porque, en el proceso de
aprehension y conocimiento de si, el Yo se descubre en dos
dimensiones: aquella que lo presenta como accién hecha realidad
en el trabajo, de donde emana su inclinacién para la productividad,
y, la dimension de la relacion, con la cual se proyecta hacia el
mundo exterior para interpelar al otro, como su semejante, y esta-
blecer con é] relaciones sociales. Estas manifestaciones del Yo son
el fundamento de la sociabilidad, por cuanto, son caracteristicas
ontologicas que permiten la resolucmn del Yo individual en el
nosotros, y asi, configurar la vocacion del ser para la sociabilidad.

Como manifestacion de la existencia inmanente, la sociedad es la
posibilidad concreta que le permite al individuo vincularse con su
grupo, como instancia puramente individual, pero al mismo
tiempo ella es también, trascendencia como correlato de la inma-
nencia. En esta forma, la sociedad es captacién primaria de la tras-
cendencia. El Yo y el mundo conforman una existencia general
unitaria e inseparable. El mundo es perspectiva universal inconme-
surable, limitada s6lo por los conceptos; pero, de manera concomi-
tante, también es realidad objetiva y particularizada en el conjun-
to de elementos que constituyen la situacion particular del Yo.

La sociedad es el espacio cultural en donde la existencia individual,
con su empiria y su trascendencia, puede llegar a ser existencia
concreta. En ella el individuo incrusta su pasado y concibe la
posibilidad de proyectarse hacia el porvenir.
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En la cultura occidental encontramos dos grandes vertientes, para
explicar la naturaleza de la sociabilidad del ser humano. La una
parte de la concepci6n aristotélica de que el hombre es ser social
por naturaleza. Por consiguiente, la sociedad es manifestacion pu-
ramente natural del ser. Esta concepcion se prolonga especialmen-
te en la escolastica a través de sus diferentes manifestaciones. La
otra vertiente afirma que la sociabilidad es producto de un acto de
voluntad del ser, y por tanto, la sociedad emana de las convencio-
nes establecidas por el acuerdo voluntario de los individuos. De es-
ta concepcion. derivan las teorias contractualistas de la doctrina
demoliberal, que parten de la doctrina del estado de naturaleza
en donde el individuo era conciencia individual libre, igual y auto-
noma. En esta dimensién, la sociedad aparece como el horizonte
en donde se realiza la situaciéon espacio-temporal de la individua-
lidad.

La sociedad conforma el esquema institucional como uno de los
polos que participan en el ejercicio del poder. Pero su presencia
estd mediada por la razén categorial. El concepto de nacién es la
entidad aglutinante de la sociedad con todas sus manifestaciones:
espacio, es decir territorio, tiempo hecho historia y tradicion,
produccién en la economia, en el arte, en el discurso, y en la nor-
matividad. La nacion expresa la sociedad institucionalizada, la cual
comprende tanto la conciencia individual como la comunidad y el
Estado. =
Para la Constitucion de 1886 la nacién comprende tres aspectos
importantes: la divisién territorial, la conformacién de las entida-
des de caricter administrativo, y la expresion del interés general
que debe ser protegido por ¢l Estado.

Para iniciar el andlisis de estas formas de ser de la nacion, veremos
ante todo, los problemas fundamentales que se involucran en este
concepto; el primero de ellos se relaciona con la definicion de
soberania, y el segundo, con la unificacion del pafs a través de la
centralizacién del poder. Estos principios se encuentran definidos
en el titulo primero —la nacién y el territorio—, en el tftulo XVIII
—de la administracién departamental y municipal como las unida-
des sociales mas simples— y, por ultimo, en el titulo XIV que orga-
niza el Ministerio Publico.

Para definir la nacién es preciso tener en cuenta, tanto el dmbi-
to espacial, como el punto de vista politico. Este Gltimo aspecto
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fue el centro de la controversia constitucional que enmarco la
Constituciéon de 1886 y que se concretd en la polémica entre los
partidarios del centralismo y los defensores de la continuidad del
federalismo. Frente a esa tltima posicién se impuso finalmente la
modalidad sugerida por el presidente Nafiez del centralismo poli-
tico y la descentralizacion administrativa.

El articulo primero reconstruye la naci6n en republica unitaria. La
unidad politica afirmé Samper “es una necesidad indeclinable de
la Republica, impuesta por el interés del orden y de la estabilidad;
Pero no es menos imperiosa la necesidad de una amplia descentra-
lizacién administrativa, impuesta a nuestros pueblos por el interés
de su civilizacion™2. En la idea de los constituyentes reinaba una
atmosfera de conciliacién entre la orbita del poder politico que
exigia la unificacién del poder, y el respeto por la idiosincrasia
de las regiones.

El articulo primero responde a la necesidad de unificar el poder, y
el titulo XVIII a la de conservar alguna autonomia regional para
el manejo adecuado de los recursos. La unidad politica se mani-
fiesta, en primera instancia, en la unidad territorial. Al recons-
tituirse la nacién, ésta se consolida como una unidad, en el espacio
comprendido por los lfmites generales que la separan de las nacio-
nes vecinas; y aquellos que configuraban la superficie de los esta-
dos, perdieron el sentido de autonomia politica que hasta ese
momento poseian, para convertirse en demarcaciones de caricter
puramente administrativo.

La descentralizacién administrativa se fundamenta en la division
general del territorio en unidades regionales y municipales, a través
de las cuales, se lleva a cabo la gestion gubernativa, y se aglutina
la poblacién en unidades sociolégicas simples. Los Departamentos,
las entidades territoriales y los municipios son instrumentos que
permiten la adecuada gestién gubernamental y por ello se organi-
zan segin el modelo de la administracién central: gobernadores,
comisarios y alcaldes agentes del presidente para el ejercicio de la
administracion. Asambleas departamentales y concejos municipa-
les, corporaciones administrativas, de cardcter popular, elegidas
por el voto directo de los ciudadanos.

2. Samper, José Maria. Derecho Publico Interno. Ed. Temis, Bogotd, 1982, Pig. 254,
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La descentralizacién administrativa significa subordinacion a la
centralizacion politica por el cardcter de agente del presidente,
que poseen los gobernadores y alcaldes, el cual los convierte en
simples ejecutores de las decisiones del poder central. Ademas,
la limitacién de las prerrogativas de las asambleas y de los conce-
jos municipales, abri6 el camino hacia la pérdida de la identidad
regional y al perecimiento de los municipios.

La unidad nacional se consolida en la republica, otro concepto
que expresa la mediacion a que se somete la sociedad en el mane-
jo del poder. La “res ptiblica” es la manifestacion primigenia de la
pertenencia y la identidad del individuo y la sociedad, y del
compromiso unitario que adquieren para el ejercicio del poder. De
esta manera, la sociedad, devenida repablica se instaura como la
expresion de la voluntad politica de la colectividad. Es decir, de la
soberania. Asi se establece en el articulo 2, que afirma que la
soberania reside en la nacién y de ella emanan los poderes pblicos.

La soberania es manifestacién inmediata de la autonomia. Por
consiguiente, hablar de soberania de la nacion es predicar su auto-
nomia. Pero esta aseveracidon no deja de crear ciertas dificultades
desde el punto de vista de su coherencia filosofica. En el concepto
liberal clasico, el pueblo o la sociedad civil son el soberano, en
virtud del poder que el individuo transfiere a la comunidad; por
tanto, el primer soberano es el individuo, sea desde la inmanencia,
sea desde la trascendencia.

En la inmanencia, el individuo es soberano porque él es el deposi-
tario del poder, puesto que se define como conciencia individual,
libre igual y autébnoma. En la trascendencia, la sociedad, como
correlato esencial de la individualidad, es la manifestacion del po-
der como ejercicio concreto de la actividad de la conciencia indivi-
dual. En la ideologia demoliberal no es la nacion, es el pueblo, o la
sociedad civil, quien se constituye en el depositario del poder, y,
por consiguiente, en voluntad soberana.

Sin embargo, no es esta la idea del constituyente del 1886. Prime-
ro, por el concepto y la situacion real del individuo en la estructu-
ra general de la Constitucién. Segundo, por la presencia de la
divinidad como factor de poder politico, tal como aparece en el
preambulo, en el articulo 38 y en el titulo IV.
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Mais allad del poder individual, y del poder popular, esté el poder de
la divinidad reconocida como origen y fundamento de toda exis-
tencia. Por eso, se impone como el referente apodictico de todo
poder. Quedaron atrds todas las intenciones de separacién entre la
potestad espiritual y la potestad civil, idea esencial de la filosofia
demoliberal. La Constitucion de 1886 retoma el fundamento esco-
lastico del origen divino del poder, depositado en la comunidad
por Dios, de donde pasa al Estado, quien por este hecho, se consti-
tuye en voluntad soberana. Esta nocién que tiene su origen en el
tomismo, fue desarrollada por Guillermo de Ockham y, especial-
mente, por la neoescoldstica espafiola del siglo XVI, en la obra de
Francisco Sudrez.

Esta concepcion escoléstica, facilita la coherencia con la doctrina de
la democracia restringida, que analizamos en el acdpite anterior;
pues el poder de la comunidad no es sino el intermediario, pero no
el depositario, del trinsito del poder hacia el Estado. La comuni-
dad es el puente entre Dios y el Estado. Por consiguiente, la comu-
nidad no es delegataria del poder sino vaso comunicante del mis-
mo, desde la divinidad hasta el Estado. Asi, la responsabilidad del
Estado en el ejercicio del poder, es asunto de éste con la divinidad
y no con la comunidad.

Por ultimo, el titulo IV consagra la proteccién del interés de la
nacién por intermedio del Ministerio Pablico. La necesidad de pro-
teger los intereses de la nacién en el orden interno —porque la
protecciéon en el orden externo es funcidén de las fuerzas milita-
res—, es el resultado directo del privilegio de la conciencia indivi-
dual, el cual condujo a la dicotomizacién del individuo y su corre-
lato, la sociedad. Esto quiere decir que el desarrollo coherente de
la ideologia demoliberal, llevd implicita su propia contradiccion
que no es otra que la dicotomizacién de la unidad individuo-socie-
dad. Esta dicotomia polariza los intereses del uno y de la otra,
hasta transformarlos en intereses antagénicos. Hay que proteger
los intereses de la comunidad cuando estos son lesionados por el
interés particular, y, es menester oponer el interés de la sociedad
cuando el individuo pretende privilegiar su propio interés,

La distincion entre el interés particular y el interés social implica
la modificacién del concepto de identidad entre el individuo y la
sociedad, por cuanto, estos dos aspectos del Yo se perciben ahora
a partir de la diferencia dicotémica. De esta manera pierde sentido
la doble dimensi6én de la existencia inmanente que le permitia al
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Yo proyectarse en el nosotros, y desaparece asi, el fundamento
de la sociabilidad del ser. En su defecto, encontramos la tension
generada por el extrafiamiento del Yo frente a la comunidad, y la
consiguiente incapacidad del individuo para reconocerse como en
—sf, en el contexto de la sociedad.

Las consideraciones de la Constitucién relacionadas con la socie-
dad, nos permiten afirmar, que ésta se define mds como trascen-
dencia que como existencia inmanente; y, desde este punto de
vista, la comunidad social aparece en la Carta Fundamental como
instrumento vehicular entre el individuo, Gnica realidad tangible, y
el Estado, creacion intelectual por excelencia, de la razén, pero
ella no tiene valor en si misma, ni la Carta Fundamental le otorga
lugar de privilegio, por adoptar la cosmovision individualista.

La trascendencia

En la trascendencia del yo se aprehende en su cardcter intramunda-
no con toda su capacidad para manifestarse en la esfera del discur-
so, de la normatividad y de la libertad. En esta esfera, el yo se
aprehende con la vocacion plena para la produccion material e
intelectual, en la plenitud de la libertad y en la predisposicion para
la normatividad. Todas estas posibilidades se hacen realidad inte-
lectual en el Estado.

El Estado

El Estado es la expresion més elaborada de la trascendencia. Crea-
do en virtud del pacto o contrato social originario, su sentido se
concreta en la capacidad para garantizar al individuo el ejercicio de
la libertad, dentro de las limitaciones establecidas por la ley. Tal es
la concepcion liberal ortodoxa del origen y funcién del Estado. En
ella, el Estado tiene un cardcter netamente popular, por cuanto su
legitimidad proviene de la voluntad del pueblo, que lo erige en
voluntad soberana.

Al adquirir vida politica por intermedio de la Constitucion, el
Estado asume la “auforitas”’’ que el pueblo le otorga, por delega-
ciébn o transferencia del poder. La naturaleza de esta operacion
define el caracter realmente democrético del sistema politico: la
delegacion hace del Estado un representante del poder popular, y
la transferencia, lo define como su depositario real, con capacidad
para ejercerlo en forma auténoma. En este aspecto, la ortodoxia
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liberal ha cedido su paso hacia las concepciones que pretenden
conciliar el origen popular del poder con la autonomia y hetero-
nomia del Estado. Segun ellas, el fin del Estado es asegurar la
realizacion de las perspectivas del individuo, dentro de las limita-
ciones y las posibilidades que él mismo define a través de la ley.
En consecuencia, tanto el Estado como la ley, ejercen su accion
teniendo en cuenta una doble misién, la cual debe realizarse en
forma concomitante: la posibilidad y la limitacion; esto, expues-
to en términos de la praxis quiere decir que el Estado y la ley,
deben expresar su autoridad en el doble sentido de la educacién
y la sancioén.

José Maria Samper, como constituyente primero, y, después, co-
mo comentarista de la Constitucién de 1886, expone la finalidad
del Estado en los siguientes términos: “El fin natural y necesario
con que una sociedad se organiza en Estado y se somete, por
tanto, a la autoridad de unos poderes publicos reguladores de la
vida colectiva, no es otro que el perfeccionamiento y bienestar,
en el orden de las necesidades y relaciones temporales; perfecciona-
miento y bienestar encaminados a preparar un fin superior y per-
fecto. Asi, la primera necesidad de todo pueblo es la seguridad de
la justicia, o sea del equilibrio y proporcién entre el derecho y el
deber, y a esa necesidad general se ligan muchas otras especia-
les”3 . Estas ideas estdn intimamente vinculadas con el pensamien-
to de Locke sobre la finalidad del Estado. Para este pensador, el
fin del Estado es la garantia de la seguridad del individuo y su
propiedad, a través de la organizacion de la justicia.

Quienes sostienen la idea de un ejecutivo fuerte, eliminan de la
concepcién del Estado y de la Ley, su cardcter educador. Para
ellos, el atributo fundamental de la ley es la coaccidén por la san-
cion. Entre nosotros, el exponente de esta concepcién fue Rafael
Nufiez en su perfodo regenerador. La ley para €l es el instrumento
que le permite al Estado afirmar la autoridad, gracias a los elemen-
tos coactivos que la caracterizan.

En relacién con el ejercicio del poder, la teoria cldsica sigue el
criterio de Locke de la division del poder para evitar el despotis-
mo. Segln él, para cumplir su finalidad, el Estado requiere de los
elementos siguientes: primero, una ley preestablecida, conocida,

3 Samper, José Maria, Op. Cit. pag. 374.
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aceptada y en firme para que dé cuenta de lo justo y de lo injusto;
segundo, un juez imparcial y con autoridad para resolver las
diferencias que surjan entre los hombres; tercero, es necesario
que haya un poder que respalde y ejecute las sentencias4. De esta
triple necesidad, surge la division del poder en: poder legislativo,
poder ejecutivo y poder judicial. La ortodoxia demoliberal privile-
gia el poder legislativo porque éste representa el poder popular,
debido a la eleccion directa de los representantes encargados de la
potestad legislativa y que, por esta razon, son responsables ante sus
electores.

En la Constitucion de 1886 el Estado irrumpe como autoridad ins-
tituida para garantizar la vida, honra y bienes de las personas resi-
dentes en el pais; para asegurar el respeto reciproco de los dere-
chos naturales, previniendo y castigando los delitos;as{ lo estable-
ce el articulo 19 con el cual se inicia el titulo IIL

Esta disposicion es la manifestacion mads ortodoxa de la teoria
demoliberal, por cuanto ella establece que el fin de las autorida-
des del Estado es: la proteccion del individuo y sus bienes, el reco-
nocimiento de los derechos naturales, la funcion coercitiva del
Estado sancionando los delitos, y, por altimo, la funcién preventi-
va del delito. Todas estas razones convertidas en finalidades del
Estado estdn presentes en el origen y en la determinacion de sus
funciones en la ideologia demoliberal.

Pero, cuando situamos el articulo en el contexto general de la
Constitucion, se desvanece la influencia demoliberal. En efecto, el
contexto de este principio lo definen el preimbulo, los articulos
38, y 41, el titulo IV y el articulo 166. Todos ellos expresan, de
uno u otro modo, el reconocimiento de la potestad espiritual co-
mo factor del poder politico, como se esbozd en la seccién ante-
rior.

La relacion Iglesia-Estado, expresada en las disposiciones mencio-
nadas, comprende dos aspectos importantes que son, por un lado,
el origen del poder, y, por otro, el manejo concreto de sus relacio-
nes. Con respecto al origen, la Constitucién reconoce la suprema-
cia del poder divino y, en consecuencia, la razon de ser del Estado
colombiano, radica en el reconocimiento de la existencia de la

4, CFR. Locke, John. Ensayo sobre el Gobierno Civil. Ed. Aguilar Madrid, 1973.
Pag. 94.
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divinidad, como depositaria ultima del poder, y, por ende, de la
“autoritas”. Dios es la fuente de toda autoridad es la expresion
consagrada en el preimbulo.

Para explicar la razén por la cual el constituyente opto por este
preambulo, Samper, nuevamente, afirma que este principio es el
reconocimiento de la fuente suprema y no de las fuentes casuales.
“El verdadero dogma de la razon y la justicia es el que reconoce
la libertad y la responsabilidad, fundadas en un principio superior,
o supremo, de orden, de necesidad, de bondad, de armonia, y, por
lo tanto, de moralidad. Este principio supremo y eterno de morali-
dad es una fuerza reguladora, una fuente invisible de toda accién
visible. Lldmela cada filosofia como quiera, el cristianismo llama
Dios a ese principio, a esa fuente universal, a esa ley de las leyes,
a esa fuerza que constituye y contiene en sf la autoridad del uni-
verso”’5. Esta explicaciébn muestra claramente la mentalidad esco-
lastica que subyace en la formacién intelectual de la sociedad co-
lombiana del siglo XIX, asi, ésta hubiera realizado el largo recorri-
do por las ideas liberales como fue el caso de José Maria Samper y
Rafael Nufiez.

Lo que en el preimbulo aparece como declaracién doctrinaria, se
encuentra como reconocimiento prictico en el articulo 38 que re-
conoce la religién catélica como la de todos los colombianos; por
tanto, el Estado la debe proteger y garantizar su independencia. La
Constitucién no la consagra como religién oficial, por cuanto, ne-
garia el principio de la libertad de cultos no contrarios a la moral
cristiana, establecido en el articulo 40. Pero la religién y la moral
- catdlicas son los referentes obligados para el ejercicio de esa liber-
tad.

El manejo de la relacién de poder, se manifiesta en el articulo 41,
por medio del cual, el Estado cede a la Iglesia Catélica, el control
de la educacion. Esta delegacion indica que el Estado reconoce y
acepta el poder ideologico de la potestad espiritual sobre nuestras
instituciones sociales.

El control de la educacién por parte de la Iglesia, y el reconoci-
miento del matrimonio catoélico como tnico vilido, consagrado en
el Concordato de 1887, marcaron el fin del desarrollo de la con-

5. Samper, José Maria Op. Cir. Pag. 295.
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ciencia ilustrada en el pais. La mentalidad liberal radical iffspirada
en las corrientes positivistas, se convirtio en actitud marginal y de
carcter clandestino, y, la sociedad volvi6 por los cauces de la con-
cepcion neotomista del mundo preconizada por la vieja Universidad
de Lovaina, a instancias del Papa Ledn XIII, de la cual fue ejemplo
don Rafael Maria Carrasquilla, desde el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario.

Por ultimo, el articulo 166 culmind este reconocimiento de la
majestad del poder espiritual como fundamento del poder politico.
En él se establece el juramento de posesion del presidente, invo-
cando la autoridad divina, como garantfa de cumplimiento en la
funcién presidencial. De esta manera, la responsabilidad del Ejecu-
tivo queda ligada con la divinidad. Esto implica el desconocimien-
to del vinculo individuo-sociedad-estado, en asunto tan importante
como es el compromiso del presidente con su mandato y con sus
electores. El compromiso es ante Dios, la Gnica instancia capaz de
exigir responsabilidad a la primera autoridad del pais en el orden
temporal.

El otro aspecto del manejo de las relaciones del poder, es el con-
sagrado en el tftulo IV, que establece los principios reguladores
de las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Estos son: la autono-
mia de la iglesia para ejercer su autoridad en los asuntos espiritua-
les v de jurisdiccién; el reconocimiento de la Iglesia como sujeto
de derechos civiles; la exenciéon de impuestos para sus bienes, y la
facultad de gobierno para celebrar convenios con la Santa Sede.

Esta ultima facultad se plasma en el Concordato celebrado en
1887, en el cual quedan consignadas las facultades y funciones de
la Iglesia Catolica relacionadas con el manejo del poder en lo espi-
ritual y en lo temporal. Las dos grandes funciones asumidas por la
Iglesia luego de este convenio, fueron la direccion de la educacion
y el control de las relaciones de familia mediante el establecimien-
to de la obligatoriedad del matrimonio catélico.

Con esta delegacion, el Estado cedié el poder de direccion ideolé-
gica a la majestad espiritual, con lo cual qued6 comprometida la
autonomia del Estado en lo concerniente con la formacién cultu-
ral de la sociedad colombiana. Las consecuencias de esta enajena-
cion se expresan en el aislamiento cultural a que qued6 sometido
el pais, el cual se hizo impermeable al advenimiento del desarrollo
cientifico y tecnolégico, por cuanto, la educacion volvié por los
fueros de la direcciébn puramente escoldstica.
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En cuanto a la organizacién del Estado, la Carta de 1886 parte de
la divisién tripartita y de la interrelacién en el ejercicio del poder,
tal como lo establece la doctrina liberal. Para esta concepcion, la
trilogia del poder constituy6 la garantia contra el despotismo y la
seguridad para el individuo de mantener un grado de participacién
en la gestion del Estado, a través de la representacién. En conse-
cuencia, la organizaciéon del Estado se apoya en la divisién de su
funcién, siguiendo las tres formas bésicas de poder, y, en la organi-
zacion del sistema electoral.

Las funciones basicas del poder son: la potestad legislativa, la eje-
cutiva y la judicial. La doctrina demoliberal hace de la potestad
legislativa, el centro de la expresion del poder, de donde surgen las
otras dos funciones. Por tanto, el poder ejecutivo y el poder judi-
cial son formas instrumentales por medio de las cuales la voluntad
soberana se manifiesta real y objetivamente.

En este aspecto, tampoco se aprecia una aplicacién muy ortodoxa
del planteamiento liberal clisico, en la Constitucién de 1886. En
efecto, respetando los cdnones del régimen presidencial, republica-
no y democritico, el constituyente de 1886 opt6 por fortalecer
el poder ejecutivo, en detrimento de la voluntad soberana del
legislador. Sin desconocer la autonomfa del legislador, la Consti-
tucién dotd al ejecutivo de instrumentos que le permiten asumir
la funcidn legislativa en dos circunstancias especiales; las facultades
extraordinarias del numeral 10o0. del articulo 76, y el articulo 121
que consagra el estado de sitio. Esta circunsatancia alteré funda-
mentalmente el modelo clasico, al concederle al ejecutivo, asi
sea en forma transitoria, la funcién primigenia de hacer las leyes.

La definicién de la naturaleza y atribuciones de los tres poderes,
consolidan la organizacion del Estado. Ellas configuran el cuerpo
central de la Constitucién: El Congreso y sus funciones; la forma-
cion de las leyes; las funciones de una y otra camara; las calidades,
eleccion y atribuciones del presidente como jefe del poder ejecuti-
vo; ¥y, la organizacion del poder judicial.

Las relaciones entre los tres poderes se plantean teniendo en cuen-
ta las tres maneras de intervencion: la coparticipacion, la eleccioén
de funcionarios, y el control de la funcién propiamente dicha.
La coparticipacion establece una relacion esencial entre el legisla-

tivo y el ejecutivo en el proceso de la formacién de las leyes, en la
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convocatoria a sesiones extraordinarias, y, como queddé dicho, en
la posibilidad de asumir la potestad legislativa. Vincula también al
gjecutivo y al legislativo con el poder judicial, por cuanto el Con-
greso tiene funciones acusatorias y judiciales, y el presidente
tiene la prerrogativa de conceder indultos, rebaja de penas y con-
mutacion de la pena de muerte.

La funcién electora relaciona al ejecutivo con el poder judicial
puesto que el presidente nombra los magistrados de la Corte y
los Tribunales Superiores. El senado no elige, pero acepta la renun-
cia del presidente y vicepresidente y concede licencias al presiden-
te.

La facultad de control relaciona al ejecutivo con el poder judicial,
y al legislativo con el ejecutivo. El presidente debe velar porque se
administre pronta y cumplida justicia; el legislativo tiene la capaci-
dad de citar a los ministros y el presidente debe rendir informes al
Congreso.

Pero, la necesidad de vigilancia, di6 lugar al establecimiento de las
entidades especializadas en esta funci6n, tanto para el manejo del
presupuesto, como para el ejercicio de las funciones propias de
cada uno de los funcionarios. Estas entidades son la Contraloria
General y la Procuradurfa General de la Nacioén. Sin embargo, la
interrelacién de los poderes, en virtud de la capacidad de control,
no implica exigencia reciproca de responsabilidad. El control es la
manifestacion simple de la presencia unitaria de las tres instancias
del poder hecha realidad en una multiplicidad auténoma y a la vez
interdependiente.

La responsabilidad del Estado merece un comentario especial, por
cuanto ella es una de las manifestaciones de la relaciéon entre los
tres elementos que constituyen el cuerpo institucional colombia-
no. En el esquema cl4sico proyectado por la ideologia demoliberal,
la responsabilidad es el elemento vinculante de la unidad indivi-
duo-sociedad-Estado, y por ende, es la garant{a de la eficacia en el
cumplimiento de los fines y las funciones del Estado. Por consi-
guiente, el Estado es responsable ante el pueblo que lo cre6 y los
funcionarios lo son ante los electores.

El Estado colombiano se aparta del esquema clédsico en este aspec-

to, por cuanto, la responsabilidad del Estado en el desarrollo de
sus funciones, no es exigencia constitucional. En efecto, los miem-
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bros del congreso, estin exentos de responsabilidad politica y el
anico criterio que encausa y limita la gestidn, es el criterio escolés-
tico del bien coman. Este es un principio de apreciacién que deriva
su sentido de la formacion religiosa y moral del individuo, mas no
de su formacién politica. La responsabilidad del congresista debe
ser politica, puesto que él ejerce una funcién politica. El bien
comun se mide por el criterio intimo y puramente individual de
saber apreciar la bondad de su gestion desde la perspectiva de su
interés particular, conciliante con el interés de la comunidad. Por
esta razon no se ha desarrollado una verdadera responsabilidad
politica que derive sus principios de las categorias universales de
la moralidad.

Para el ejecutivo, la Constitucién establece un principio de respon-
sabilidad en el articulo 122 dirigido especialmente a la garantia
de la pureza del proceso electoral, a la seguridad para la accién
del poder legislativo, y por traicién a la patria. Estd ausente la
responsabilidad por la gestion. En este ambito, también la respon-
sabilidad estd ligada a la intima conviccién del individuo frente
al manejo recto de la conducta individual, que le impone la autori-
dad divina. -

En consecuencia, el ejercicio del poder politico carece de una es-
tructura fundamental en donde los principios del saber actuar que
acompafian la presencia ontologica del ser, se manifiestan, en la
dimensién politica, en criterios de sinteexigibilidad y vigilancia de
la gestién del poder; y que estos emanen de y confluyan en las
tres instancias que conforman el nicleo de la nacionalidad, es de-
cir, el individuo, la sociedad, y el Estado.

La dinamica del poder

En sintesis, la estructura de la ideologia demoliberal se consolida a
partir de la trilogia individuo-sociedad- Estado, cuya relacién se
expresa en el régimen de las libertades publicas; en el sistema
representativo; en la existencia de los parlamentos, y, en los
regimenes presidenciales y republicanos. Esta estructura implica
la unidad de los elementos, pero al mismo tiempo, exige la pre-
sencia particularizada de los mismos.

Podemos afirmar que la presencia de estos tres elementos en el

modelo demoliberal, se caracteriza por la unidad en la diferencia.
Cada uno de sus estamentos reclama su identidad y su diferencia.
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El individuo como presencia real y concreta, como gestor de las
realidades intelectuales que son la sociedad y el Estado, reclama
para si la autonomia expresada en términos de autoria responsable
y por consiguiente libre. De esta manera, €l se presenta como el ser
con la mejor vocacion para el poder.

La sociedad que es inmanencia y trascendencia del Yo individual,
aparece configurando el horizonte de realizacion del individuo.
Ella es la condicién de posibilidad de la situacion espacio-temporal
de la conciencia individual; en ella encuentra el individuo los facto-
res culturales que permiten o limitan su conducta, y hacia ella
dirige su accién para perpetuar o transformar las condiciones que
definen la calidad de la vida.

La sociedad entendida como trascendencia es una realidad que se
opone al proyecto individual y, por tanto, éste debe transformarse
cualitativamente para convertirse en proyecto social, que sea al
mismo tiempo expresién tanto de su interés particular, como del
interés colectivo. Esta transformacién cualitativa indica el pasaje
del poder de la perspectiva de la autonomia individual, al poder
en términos de voluntad general es decir, poder al poder popular.

Debido a la consagracion privilegiada de la conciencia individual,
este pasaje no interpreta la condicién de posibilidad para la realiza-
cion del Yo, en su camino hacia la trascendencia, sino, la transfe-
rencia del poder del individuo a la sociedad y, en consecuencia,
como negacion de los atributos esenciales del ser, que son la
autonomia y la libertad. En esta forma, el individuo asume la
sociabilidad como limitacién y no en términos de posibilidad de
realizacion. Por eso esta relacion tiene mds las caracterfsticas de
un antagonismo que las de la identidad del Yo y del nosotros.

En consecuencia, la sociedad es la primera experiencia de limita-
ci6n del ser; pero al mismo tiempo, ella es la vivencia originaria
de la posibilidad de realizacion de la conciencia individual. Por eso
la sociedad es la primera experiencia para el individuo de la legali-
dad trascendente. En ella encuentra el Yo la primera normatividad
que el no ha creado, pero que se le impone, como referente, en
su proceso de socializacion.

Por altimo, aparece el Estado que le impone exigencias al indivi-

duo, que lo alejan de su identidad para ubicarlo en el polo de la
relacién de otra manera y con otra denominacién: el individuo
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transforma su calidad de hombre para convertirse en ciudadano.
Como ya se ha dicho, esta modificacién convierte al ser ontolé-
gico en ser polftico y es con este ser que se establece la relacion
con el Estado.

El Estado es, de manera concomitante, creacién del individuo y
entidad extrafia al individuo y la sociedad. Adquiere existencia
juridica con el fin de asumir la funcién reguladora de las relacio-
nes sociales. Su funcién primordial es la garantfa de la vida, de la
propiedad y de la libertad de las personas residentes en el pafs.
En esta dimensién el ciudadano recobra su calidad socio-antro-
polégica para constituirse en el sujeto beneficiario de la acciéon
protectora del Estado. Esta funcion es posible gracias a la investi-
dura que por obra de la ‘“Gutoritas” expresa el poder que ha
recibido por delegacién o por transferencia.

El poder individual transformado en poder popular, se convierte
ahora, en virtud de una segunda modificacién cualitativa, en po-
der politico expresado en forma de la “autoritas” del Estado.

Para ejercer la autoritas, el Estado posee el instrumento por
excelencia que es la ley. La normatividad juridica es la condi-
cion ““sine qua non > de la legitimidad en el ejercicio de la fun-
cién del Estado. A través de la ley se expresa la voluntad sobera-
na con el fin de establecer los limites y las posibilidades legales
que definen el espacio para la realizacion del individuo en la socie-
dad.

La funcién reguladora del Estado consiste en la capacidad para
definir espacios de interaccién entre los intereses particulares y los
intereses colectivos, debido a la dicotomizaciéon de estas dos mani-
festaciones del Yo, que aparecen como regiones diferentes, cuya
posibilidad de accién debe ser definida por la ley. Este es el senti-
do que el sistema demoliberal da a la definiciébn de la libertad
segun la ley. El “modus operandi’’ de esta definicién se concreta
en la declaracion de los derechos y ganancias sociales que el consti-
tuyente plasmoé en el titulo tercero, para que sirviesen de marco
definitorio del horizonte en el cual se realiza el encuentro de estas
tres dimensiones del cuerpo institucional.

En el desarrollo de la dindmica del poder, vemos como éste sufre

una tercera modificacién cualitativa con la cual retorna al indivi-
duo bajo la denominacién de derechos y garantias sociales.
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Asi, termina el ciclo del movimiento del poder que adquiere la
forma de un circulo, que puede tener su punto de partida en cual-
quiera de los vértices que conforman el triangulo concéntrico que
resulta de la unién entre los tres estamentos: individuo-sociedad
en la base y el Estado en la cispide.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, es pertinente recordar
la doble funcién de la Ley como instrumento para el ejercicio
del poder del Estado. Cuando ella establece posibilidades y limita-
ciones estd cumpliendo una funcién pedagogica y, a su vez, mues-
tra su cardcter represivo. Definir la posibilidad es indicar el cami-
no, educar al individuo en la prictica de la vida social. Establecer
los limites es también abrir camino pero respaldada por la sancién.

Para la filosofia demoliberal clésica la ley cumple este doble carac-
ter y por eso ésta asume la definicion de la libertad. Para los parti-
darios del privilegio del ejecutivo fuerte, la Gnica misién de la ley
es servir de instrumento para el ejercicio de la autoridad y, por
ello su caricter fundamental se desprende de la posibilidad de la
coaccion. Por esta razon, el Estado aparece como entidad autorita-
ria, y la ley, es el instrumento para establecer los controles adecua-
dos para preservar su razon de ser. Esta es la politica de un Estado
contralor que conduce a la pérdida del sentido de la identidad del
individuo con la legalidad, y a la pérdida de la responsabilidad en
¢l cumplimiento de los objetivos fundamentales del Estado.

El titulo tercero de la Constitucién de 1886 presenta la orienta-
cién del Estado colombiano en lo relacionado con la dindmica del
poder. Como vimos, el articulo 19 presenta la funcion del Estado
en el ejercicio de su autoridad, para proteger al individuo. En éI
subyace la concepcion individualista'de la sociedad y en conse-
cuencia, las relaciones que se establecen en este titulo privilegian
al individuo antes que a la sociedad.

Viene después la vinculacién del individuo con la ley que se expre-
sa en los articulos 20 y 21, de dos maneras: definiendo la respon-
sabilidad del ciudadano y la del funcionario. El primero responde
por infraccién a las leyes preestablecidas y a la Constitucion, el
segundo responde en su cardcter de ciudadano y ademds por
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Las posibilidades y limitaciones en el ejercicio de la accion del in-
dividuo en sociedad adquieren presencia objetiva, a través de la
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consagracion de los derechos y garantias que contempla este titu-
lo. Por las garantias en la aplicacién de la ley toda persona obtiene
el reconocimiento de la integridad y el respeto a la vida, gracias a
las instituciones del ““habeas corpus]’ el debido proceso, la preexis-
tencia de la ley, el principio de favorabilidad de la ley y de inviola-
vilidad de la persona y el domicilio, mientras no exista manda-
miento de autoridad competente; ellas marcan las pautas del reco-
nocimiento del individuo como sujeto de derechos frente a la ac-
cion del Estado.

La definiciéon de las libertades representa la dimensién del princi-
pio de realidad del individuo frente al Estado. Ellas determinan el
grado de autonomia y de confianza que se le otorga al individuo
en el manejo de su conducta individual y social. Ellas son: libertad
de opinion, de asociaciéon, de reunion, de profesiéon, de correspon-
dencia, de prensa, de cultos, para enajenar bienes rafces. Ser titu-
lar de estas libertades convierte al individuo en sujeto de derechos
para exigir su proteccién, asi como la ley protege su derecho de
propiedad, tanto de los bienes materiales, como de la propiedad
artistica y literaria.

Sin embargo, estas libertades y los consiguientes derechos, apare-
cen en la Constituciéon acompafiados de las limitaciones consagra-
das por la ley. Para las libertades de asociacién, reunién, opinién
y de cultos el horizonte de limitacién es la moral cristiana y la
religién. Para la propiedad es la utilidad pablica; para la libertad
de correspondencia, es la prueba judicial. Estas limitaciones ponen
de relieve dos cuestiones fundamentales: el equilibrio entre el inte-
rés particular y el interés social, y la magnitud de la autonomia
del ser.

El interés social se relaciona con el uso de la propiedad privada y
con el orden establecido por la moral cristiana y el ejercicio del
poder. En consecuencia, los derechos afectados en aras del interés
social, son el derecho de propiedad, limitado por la expropiacién,
y los derechos de asociacion, de opinién y de cultos cuyos refe-
rentes se establecen a partir de la moralidad cristiana. Finalmente,
en las limitaciones estd implicada la autonomia del ser y su capaci-
dad para manejar la aprehension de la sociedad y del Estado desde
la perspectiva de su responsabilidad.

Las limitaciones reflejan la concepciéon de un Yo incapaz para ser
el autor de su propia limitacion, en los asuntos relacionados con
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sus atributos esenciales. Esto es que la ley considera al ser indivi-
dual incapaz para el ejercicio ontoldgico de su autonomia.

Con estas consideraciones acerca de la incapacidad, se vulnera el
fundamento dltimo de la filosofia demoliberal que es la idea de
un ser plenamente capaz, dotado de los atributos esenciales de la
autonomia en la responsabilidad como expresion plena de la liber-
tad.

Para realizar ese presupuesto ontologico, la ideologia en cuestion
se vale de la educacion'del individuo para el ejercicio de la libertad,
mas no de la limitacién. Es la educacién, y no el control de la
autonomia, la condicién de posibilidad para acceder a la concien-
cia autébnoma y, asf, apropiarse del modelo demoliberal y desarro-
llarlo en toda su extension.

El control de la conciencia es garantfa de la continuidad de la
conciencia sumisa, incapaz para la decisién, para el compromiso
y para la creatividad. El constituyente del 86 prefiri6 el control
a la educacién para el ejercicio de las libertades, en vez de asumir
la responsabilidad real de la educacion. Con esta actitud elimind la
posibilidad del ser colombiano para acceder a la autonomia plena
con la cual abrfa el camino para el desarrollo de la ciencia y de la
cultura ilustrada en el pais.

A manera de conclusion, hacemos una sintesis de las implicaciones
que las influencias filoséficas ejercieron en la organizacion y
comportamiento del Estado colombiano. Ellas se concretan en los
siguientes puntos:

—  La Constitucion de 1886 es demoliberal en apariencia y esco-
ldstica en la realidad.

El entorno intelectual de la Constitucién de 1886 se caracterizo
por el enfrentamiento de dos visiones del mundo cuyos principios
fundamentales definian concepciones opuestas, relacionadas con el
origen del poder, las relaciones entre la potestad espiritual y la po-

testad temporal, y, en lo relacionado con la autonomia del ser
individual.

La Constitucién pretendi6 realizar una sintesis entre el racionalis-

mo demoliberal y la escoldstica renovada segiin los lineamientos de
Francisco Sudrez. El planteamiento politico de Rafael Nufiez es el
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ejemplo de este intento de sintesis en donde se observa la inten-
cioén de conciliar conciencia ilustrada y espiritu escoldstico.

En este orden de ideas, nuestra constitucién presenta una estruc-
tura formal expresada en lenguaje demoliberal, y una organizacion
del Estado de inspiraciéon liberal cldsica. Esta apariencia formal
descanza en el espiritu escoldstico que inspira la tarea de la regene-
racion, el cual aparece postulado en el principio del reconocimien-
to de la majestad del poder espiritual y, especialmente, en la consi-
deracion de un individuo carente de vocacién para el ejercicio de
la autonomia. La consecuencia de esta ambivalencia se traduce en
el divorcio de la forma y el contenido, el cual a su vez, se expresa
en la falta de concordancia entre los principios filos6ficos que
fundamentan la teoria politica y el comportamiento del Estado.

—  De la Ambivalencia a la Incoherencia

La falta de definicién relacionada con la opcién ideoldgica no
repercute solamente en el quehacer filoso6fico. La ambivalencia
se manifiesta especialmente en el comportamiento del Estado
frente a la estructura individuo-sociedad. En efecto, mientras
el Estado interpela al individuo como ciudadano libre, igual y
autonomo, a través de la educacion dirigida por la Iglesia y el
Concordato, se desarrolla la conciencia sumisa, incapaz para asumir
la autonomia desde la perspectiva ontologica del ser colombiano.
Luis Tejada escribié en “El Tiempo™ del viernes 28 de septiem-
bre de 1924 estas palabras para referirse al estado cultural del
espiritu colombiano en los ultimos 40 afios: “El hombre de hoy,
disecado y asfixiado por las mdquinas neumaticas de la ensefianza
oficial, ha perdido el impetu avancista, la intuicién del porvenir,
la simpatia por todo nuevo ideal, que es lo que hace posible el
progreso de los pueblos. Y esta transformacién es general a toda
la juventud educada en los claustros oficiales y semioficiales™$6,
El resultado de la incoherencia es la distancia dicotomica entre los
intereses del individuo y la sociedad, y las pretensiones del Estado.
La razén de Estado representa hoy el fin primordial de la funciéon
politica.

Introspeccion de la cultura y fin de la conciencia ilustrada

Desde el punto de vista cultural la Constitucion de 1886 fue la
base para impulsar el espiritu tomista propuesto como principio

6. Tejada Luis. “El Tiempo™, septiembre 28 de 1924. Bogota.
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fundamental de la filosofia cristiana, por el Papa Ledon XIII, en
detrimento del desarrollo de la conciencia ilustrada y por consi-
guiente, las posibilidades de advenimiento del espiritu cientifico
se pierden bajo el imperio del control confesional de todos los es-
tamentos de la educacion. Puede decirse que la proyeccién de la
Constitucién de 1886 implicd la introspeccion de la cultura. La
sociedad colombiana en virtud de los efectos del control eclesids-
tico de la educacion, se volvid impermeable a las ideas provenien-
tes de las influencias positivistas y socialistas y, consecuentemente,
al desarrollo de la ciencia y de la técnica. La conciencia ilustrada
qued6 sometida a la marginalidad cultural y a la conciencia cul-
pable.

—  Estado paternalista y conciencia sumisa

La consecuencia mis importante de la educaciéon confesional se
manifiesta en lo que podemos denominar la conciencia sumisa.
Esta se caracteriza por la incapacidad para asumir la responsabili-
dad de su propia vida y la incapacidad para participar en las
responsabilidades sociales y politicas con rigor y creatividad para
la bisqueda de las soluciones concernientes a mejorar la calidad
de la vida. A su vez, el Estado se presenta en una dimension que
asume caracteres de paternalismo, en respuesta a esa conciencia
sumisa. El individuo todo lo espera del Estado, pero, es incapaz
de asumir, con verdadera conciencia autonoma, la tarea unitaria
del ejercicio del poder.

—  Ocultamiento del Ser

En la perspectiva filosofica, la incoherencia se expresa en el ocul-
tamiento del ser, debido a la carencia del Yo para llevar a cabo el
proyecto que comprende el proceso de la trascendencia. En vez
de proyectarse hacia el Yo intramundano, es decir, hacia la dimen-
siébn de la sociabilidad y del trabajo, el Yo parece preferir mante-
nerse aislado de los procesos que lo impelen a la aprehension de la
legalidad y de la libertad. En este proceso de ocultamiento del ser,
pierde sentido y validez la pregunta que genera la explicacion y la
transformacion del mundo.
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