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Concepciones sobre el atraso
y el desarrollo latinoamericano

ANTONIO GARCIA*

En la primera parte publicada en el No. 13 de "Hojas Universita-
rias”, estuvimos estudiando el proceso de la ciencia social desde
aquellas expresiones formales eminentemente cuantitativas y acri-
ticas, hasta llegar particularmente en América Latina a las formas
de una ciencia social eminentemente critica,transformando la dia-
léctica en el modo por excelencia del conocimiento social. Decia-
mos en la.anterior exposicion,que sin esta transformacion cuantita-
tiva y cualitativa de la ciencia social hasta ganar esta capacidad de
ciencia social critica,no habia sido posible el adecuado diagnosti-
co de los problemas y condiciones estructurales que determinan
el subdesarrollo, diagnéstico fundamental para elaborar una teo-
ria del desarrollo y disefiar una adecuada estrategia de desarrollo.

Me importa en la exposicion de esta noche agrupar las diversas
concepciones teoricas e ideologicas en dos grandes corrientes, ya
que en definitiva estamos viviendo una confrontacion entre las
teorias metropolitanas de origen europeo y norteamericano, acer-
ca del subdesarrollo y el desarrollo y aquellas teorias que son de
una nueva concepcion dialéctica y critica,que define una propia
concepcion del subdesarrollo o del atraso que sirve de fundamen-
to a una nueva teoria del desarrollo.

Vamos entonces a explicar esas grandes corrientes que son en defi-

<y Segunda parte de la conferencia dictada por el profesor Antonio Garcia (Q.E.P.
D.) dictada en el aula maxima de nuestra universidad. (Curso Pensamiento Econo-
mico de la América Latina).
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nitiva las que estén, prevaleciendo en las diversas concepciones que
tienen vigencia en los paises latinoamericanos. Llamaria a la pri-
mera una teoria metropolitana formalista acritica fundamental-
mente dicotomica de la sociedad y de los problemas del subdesa-
rrollo y desarrollo. Esta teoria metropolitana se ha expresado en
los diferentes exponentes de la ciencia social de los Estados Uni-
dos en la 6rbita de la economia, de lasociologia, de la antropologia,
de la ciencia politica, la demogréfica etc., y ha tenido una particu-
lar influencia en el disefio de un modelo desarrollista como fue la
ALIANZA PARA EL PROGRESO, que informo las politicas de
los paises latinoamericanos en la década de los afios 60, de ahi
la importancia que pueda tener en la definicion de esos conceptos
tedricos Walter Rostock no por cuanto signifique que sea un cienti-
fico social de la mas alta categoria dentro de la ciencia social nor-
teamericana, sino en cuanto al papel politico desempenado por ha-
ber sido asesor del presidente Kennedy y haber informado el di-
sefio del modelo politico llamado ALIANZA PARA EL PROGRE-
SO:es la importancia entonces que tiene el analisis de las concep-
ciones rostocianas acerca del subdesarrollo y el desarrollo. Para
una mejor comprension de nuestro andlisis vamos a examinar 3
elementos sustanciales. El primero la teoria del subdesarrollo,
el segundo la teoria del desarrollo y el tercero la politica o estra-
tegia del desarrollo, Creo que implicitamente también cabria
mencionar, en su tiempo, la ideologia del desarrollo ya que la
ideologia implica la afirmacién de un cierto sistema de valores
de creencias y de intereses. La teoria del subdesarrollo en esta
primera concepciéon estd determinando casusas eminentemente
circunstanciales del desarrollo; el subdesarrollo se concibe como
un estadio por el que pasan o han de pasar todos los paises del
mundo antes de ganar la categoria historica de paises desarrollados;
es en consecuencia una teoria eminentemente positivista y lineal de
la sociedad, parte ademds de unanocion dicotdmicaen cuanto sepa-
ra en dos vértebras las dimensiones sociales, economicas, culturales o
politicas de la sociedad; por esto la he llamado concepcion o teoria
dicotdmica, por esa nocion de la sociedad nocomoun todo inte-rre-
lacionado, sino como una suma de compartimentos estancos o de
capas geoldgicas. Este concepto de subdesarrollo como un esta-
dio eminentemente positivista se fundamenta también en una no-
cion de fatalismo historico, por cuanto entiende que el subdesarro-
llo es un camino,una repeticion de los caminos que recorren los di-
versos paises en diversas circunstancias historicas; de acuerdo con
esta formulacion todos los paises del mundo han sido subdesarro-
llados y llegaran a ser desarrollados a ejemplo de los paises toma-
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dos como arquetipos, porque en definitiva la expresion subdesa-
rrollo implica la adopcién de un arquetipo, aquel que constituye el
modelo ejemplar en la operacion del desarrollo. Decia que esta
concepcidn de la sociedad, la divide en compartimentos estancos
situando o definiendo en consecuencia el desarrollo no como una
transformacion global e interrelacionada de la sociedad en su con-
junto sino como un cambio en el aparato productivo en los niveles
de inversion y en las condiciones de utilizacion de un cierto mode-
lo tecnologico.

Desde el punto de vista rostociano de esta concepcion tedrica del
subdesarrollo este aparece como un efecto de la carencia absoluta
de capital y tecnologia,es decir aguellos elementos que se conside-
ran los mas importantes, fundamentales y dinamicos en los nuevos
esquemas de desarrollo capitalista. Si, el subdesarrollo es un efec-
to de la carencia de este tipo de recursos modernos que impiden
una transformaciéon del aparato productivo o un correcto funcio-
namiento de la economia de mercado, el desarrollo apunta yaen
direccion del incremento, del simple incremento, del producto por
habitante. Se creera entonces que el subdesarrollo es la expresion
de un elevado peso de las economias primarias por esta carencia
absoluta de recursos de capital y de una corriente de innovaciones
tecnologicas. Este elevado peso de las economias primarias se eva-
lha dentro de esta  concepcion tedrica en razén de estos concep-
tos fundamentales. Primero en lo que hace al peso o contribucion
de las economias primarias en la generacion del producto bruto
interno. Segundo en lo que hace al papel de estas economias en la
ocupacion de la poblacién activa. Tercero en lo que hace al papel
desempefiado en las exportaciones al mercado mundial dentro de
un marco especifico de division internacional del trabajo; ya he-
mos de ver en el analisis que hagamos de lo que he llamado Teoria
Latinoamericana fundamentalmente critica y dialéctica, como
se ha modificado el esquema internacional de division del trabajo
variando también el peso de las economias primarias en el cuadro
de las exportaciones. La expresion cuantitativa del subdesarrollo
es entonces la existencia de bajos coeficientes o niveles de in-
version y de producto por habitante de acuerdo con unos patro-
nes convencionales en las clasificaciones que se hicieron en los
afios 60,que estuvieron en vigencia en América Latina,que inclu-
sive se incluyeron en los cuadros estadisticos de las Naciones Uni-
das; aparecian entonces los paises con elevado coeficiente
de producto por habitante o de inversién por habitante,como Ve-
nezuela o como la Cuba anterior a 1959, aparecian como paises
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desarrollados y en cambio paises como Argentina,uno de los mds
modernizados de América Latina y aun como el Japén desde es-
te punto de vista de la medicién del desarrollo por coeficientes de
producto por habitante aparecian como pafses no desarrollados.
Sobre esta concepcién teérica del subdesarrollo se monta entonces
una concepcion tedrica del desarrollo. Desde esta éptica o perspec-
tiva conceptual, écomo se define el desarrollo? Se define como
proceso lineal de crecimiento en la forma de una evolucidn ascen-
dente, por eso se llamaba y decia que era inspirado en la filosofia
positivista y que de acuerdo con los conceptos de Rostock pasa
por tres grandes fases o ciclos historicos. Un primer ciclo secular de
acumulacion. Un segundo ciclo del llamado despegue y otro llama-
do del desarrollo auto sostenido. El desarrollo resulta de una acele-
racién inducida del proceso mediante el cual se transfieren recursos
de capital y tecnologia desde la metrépoli o desde los centros fi-
nancieros de la constelacion capitalista hacia los paises subdesarro-
llados, en el caso de la América Latina,a través del mecanismo de
la Alianza para el Progreso el desarrollo entonces aparecia como
el efecto de una transferencia bruta de cerca de mil millones de
dolares anuales a la América Latina, sefialandose entonces el papel
central de la naciéon dominante en promocion del desarrollo de los
paises atrasados. En medio entonces de esta transferencia de re-
cursos de capital y de tecnologia desde la nacion metropolitana se
lograria tanto un incremento de las tasas de ahorro, inversion de
acuerdo con las grandes lineas del pensamiento Kenesiano asi
como también una elevacion de los niveles tecnologicos, es decir,
la introduccién de una corriente de innovaciones tecnolégicas den-
tro de los patrones vigentes del proceso de transnacionalizacion,ya
que en definitiva la modernizacion tecnolodgica en las Gltimas déca-
das se realiza en la industria,aun en la agricultura,por medio de la
insercion o de la aplicacién no digamos de unas tecnologias sino
de un sistema tecnologico transnacional, ademas un sistema o una
transferencia de tipo colonial ya que dentro de la América Latina
no es posible, no ha sido posible,el desarrollo de una investigacion
cientifica o tecnoldgica orientada en el sentido de adaptar o ajus-
tar, de acuerdo con unas condiciones especificas,las tecnologias
importadas a través de los mecanismos transnacionales; aparte de
esto,el hecho de que esas tecnologias importadas a través de trans-
nacionales que operan sobre el proceso de industrializacion depen-
diente o sobre el proceso de modernizacion capitalista de la agri-
cultura, es el llamado transferencia colonial en cuanto esta ampa-

rado por el mas artillado sistema de patentes y marcas. Es por este
medio, entonces, de este incremento de la ecuacion ahorro e inver-
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sibn y de la generacion de esta corriente de innovaciones tecnold-
gicas,como se habia pensado en esta década de la Alianza para el
Progreso se cambiaria la capacidad productiva de la América Lati-
na expresandose en términos de incremento del producto por habi-
tante. Uno de los elementos de operacion sobre la economia vy el
aparato productivo era entonces transferencia de recursos de ca-
pital y tecnologia desde la naciébn metropolitana, transformada
entonces en un agente politico misional destinado a promover el
desarrollo politico de los paises (latinoamericanos) atrasados y
de otra parte la redistribucion interna del ingreso, tenemos en-
tonces dos elementos basicos, uno la transferencia de recursos de
capital y tecnologia desde la nacion dominante o metropolitana,
otro la redistribucién interna de recursos por medio de las politi-
cas tributarias o de una naturaleza semejante, politicas redistri-
butivas por lo general orientadas de acuerdo con las formulaciones
keynesiana, se partia entonces del principio que de acuerdo con es-
tas politicas fiscales particularmente las tributarias o politicas de
mejoramiento,de transformacién de las condiciones salariales o de
regulacion de las rentas y aparcerfas etc., era posible elevar los ni-
veles de ahorro e inversion, creando condiciones entonces para el
despegue vy el desarrollo, mediante este tipo de procesos promivi-
dos tanto por la naciéon dominante como por las clases —oligar-
quicas— dominantes en América Latina operaria entonces el de-
sarrollo, sin necesidad de grandes conmociones, ni tranforma-
ciones estructurales, ni grandes sacrificios, ni cambios internos.
Esta formulacion del desarrollo, expresado en términos de incre-
mento del producto por habitante, a partir de unos ciertos niveles
convencionales, propag6 una tremenda confusién— todavia existe
en la mayoria de los pafses latinoamericanos—, la confusion entre
crecimiento econdémico y desarrollo. Crecimiento econdémico es
solamente el fendmeno que se expresa en términos de incremento
del producto por habitante, incremento incentivado por los cam-
bios en los aparatos de la economia de mercado; el desarrollo im-
plica otra cosa, el desarrollo implica como lo vamos a estudiar en
la exposicion de hoy una modificacién radical en las condiciones
histéricas de vida de una sociedad en su conjunto,en los ambitos
de su organizacion econoémica, polftica, cultural o social. Corrien-
temente en los documentos oficiales de Colombia y de América
Latina,cuando se habla de desarrollo se quiere, decir de una mane-
ra exclusiva “crecimiento econémico”: por lo demas ha ido confi-
gurandose un modelo en América Latina que han llamado los
cientificos sociales latinoamericanos como Maza Zabala, Alon-
so Aguilar, etc., lo han llamado el modelo de crecimiento econémi-
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co sin desarrollo. Ya que el subdesarrollo no es equivalente a estan-
camiento econdmico implica cambios en la economia de merca-
do y en el aparato productivo, pero no transformacién de las con-
diciones globales de vida de una sociedad, de ahi que se haya ido
determinando, configurando, este modelo del crecimiento econo-
mico sin desarrollo. Esta concepcion tedrica del subdesarrollo y
del desarrollo sirvié para definir en la década de los afios 60 y to-
davia en las décadas posteriores las de los afios 70,la actual de los
afios 80, las politicas de desarrollo mas generalizadas en los paises
latinoamericanos. Esas politicas de desarrollo se han fundamenta-
do y continian fundamentandose en la accién combinada de la na-
cion metropolitana y de las clases controladoras del poder en
América Latina. Atribuye entonces un papel misional tanto a los
Estados Unidos como potencia hegemonica y a las clases, grupos
econdmicos y oligarquias controladoras del sistema de poder dentro
de la América Latina. El fundamento de estas politicas de desarro-
llo como antes lo mencionaba serd entonces la transferencia de re-
cursos de ahorro y de tecnologia desde la nacién hegemonica sin
especificar, desde luego, lanaturaleza de ese tipo de recursos tanto
los de capital como los de caractertecnol6gico. Lasformas priorita-
rias que reviste esa transferencia dentro del esquema desarrollista
de la Alianza para el Progreso, eran aproximadamente estos, seguian
este orden de prioridades: inversiones privadas directas, en segundo
lugar préstamos ptblicos, en tercer lugar comercio de tecnologia a
través de los mecanismos de patentes y marcas y finalmente dona-
ciones y asistencia técnica. Habia antes sefialado que en el decenio
de los afios B0 y a partir de la carta de Punta del Este se habia se-
nalado la posibilidad de que transcribiendo una masa de recursos
de capital de mil millones de ddlares anuales sin descontar intere-
ses, comisiones, regalias por patentes y costo de asitencia técnica,
era posible el desarrollo de los paises latinoamericanos y por eso
se llamé a la década de los afios sesenta la década del desarrollo,
por cierto que ni un solo pais de la América Latina se desarrolld
en la aplicacion de las férmulas desarrollistas de la Alianza para el
Progreso. El otro elemento politico era la redistribucién interna
del ingreso o sea la transferencia de ingreso,desde los grupos domi-
nantes hacia dreas dinamicas de la inversion del aparato productivo
por medio de politicas tributarias de redistribucion de orientacion
o estilo keynesiano, también de politicas de regulacion de salarios
o de rentas, o finalmente por medio de politicas de bienestar y de
seguridad social en cuanto también implican formas de redis-
tribucion del ingreso; posteriormente en el analisis que haré acerca
de la estructura de la distribucién social del ingreso examinaremos
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la validez o més exactamente la absoluta falta de validez de este ti-
po de formulaciones, ya que parten también del concepto de que
puede existir subdesarrollo en la economia pero desarrollo en la
organizacion social,en las relaciones politicas y en la conforma-
cién del estado. La posibilidad de regulacion de los salarios de res-
triccion de la tasa de ganancias, de regulacion de las formas de ope-
racién del sistema de empresa o de regulacién de las rentas o de
conformacién de una economia de bienestar supondria un cierto
desarrollo politico que no existe en América Latina: cuando se
habla por ejemplo de redistribucion de ingreso por la via de las po-
liticas tributarias y en particular por la via de la implantacién del
impuesto directo no se toma en cuenta un elemento fundamental
que es la naturaleza del subdesarrollo social y politico, ya que el
subdesarrollo o atraso como el desarrollo es un sistema de reaccién
en cadena; el subdesarrollo no solamente existe en la economia
sino el tipo y nivel de la cultura en la organizacion social en las re-
laciones y formas de organizacién politica y también en las for-
mas de funcionamiento de la organizacion politica del estado. De
ahi que la redistribucion del ingreso por la via de la tributacion di-
recta ha sido un fracaso sistematico en América Latina,ya que la
experiencia historica nos demuestra que precisamente las clases
ricas son aquellas que estan armadas de una mayor suma de poder
y tienen una capacidad de control de los érganos operacionales
del estado asegurando entonces para ellas la evasion fiscal: el fené-
meno de la evasién fiscal estd ligado con la naturaleza de la con-
centracion economica y politica del poder, explicando entonces
cudl es el efecto del subdesarrollo politico en el fracaso de las po-
liticas keynesianas de redistribucion del ingreso por la via de los
salarios, de los precios,de la sequridad social etc., o de la aplicacién
de las politicas de tributacion de esas que fueron el ideal de los li-
bre cambistas latinoamericanos y colombianos de la época de las
guerras de independencia y en el ciclo de florecimiento del pensa-
miento econémico liberal en la primera mitad del siglo XIX: lo
mismo ocurre con fendmenos de la redistribucion que puede lo-
grarse a través del funcionamiento de sistemas como el de la segu-
ridad social. Los datos disponibles que tengo corresponden al prin-
cipio de la década de los afios 60,nos muestra que en Colombia la
contribucion patronal apenas llegaba,era del 8 al 99/, de la contri-
bucién total y no representaba sino el 0.29 del producto nacio-
nal bruto, mientras en paises donde se habian desarrollado movi-
mientos politicos nuevos de organizacion de fuerzas sociales de
campesinos, de obreros, de clases medias, de desarrollo de politicas
redistributivas fundamentales en este ascenso de la organizacién po-
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pular como en Chile, por ejemplo, por esa época o en Uruguay la
contribucién patronal en los Seguros Sociales llegaba hasta el
329/, y representaba el 49/ del producto nacional bruto al lado
de la colombiana que era de 0.29/p en un momento ya de culmi-
nacién del sistema de condominio oligdrquico liberal y conserva-
dor sobre los aparatos del estado;y en Uruguay representaba la
contribucién patronal en el Seguro Social el 20.5% y representa-
ba el 2.59/¢ del producto nacional bruto.

En esta década se plante6 por la Comision Econdémica para Améri-
ca Latina como modificar las tasas o los niveles de ahorro desde
el punto de vista de las formas de accion del Estado y de las po-
sibilidades reales de funcionamiento de la economia capitalista
de mercado en estos paises; un elemento de gran importancia
entonces fue la teoria o la politica de la compresién de los
consumos suntuarios de las clases ricas como un método para lo-
grar un incremento de la tasa interna de ahorro, partia esta tesis
expuesta especialmente por el doctor Radl Prebich entonces secre-
tario Ejecutivo de la Cepal y también por economistas eminentes
como el inglés Nicolds Calder partian del supuesto que el Estado
es una organizacion eminentemente racionalizadora, por fuera
de las formas de accién o las influencias de la estructura de cla-
ses y que en consecuencia tenia la capacidad de imponer o aplicar
este tipo de politicas de .compresion de los consumos suntuarios
de las clases ricas para incrementar los niveles de ahorro y las po-
sibilidades de inversion. La estructura de poder existente en Amé-
rica Latina imposibilitd el funcionamiento de este tipo de politicas
de redistribucién del ingreso; las lineas que se han tomado son por
lo general |ineas cuya importancia ha sido muy grande en las Glti-
mas décadas en Colombia; creo que coincido particularmente con
la implantacion del sistema del frente nacional, lo que es llamadoel
sistema de condominio oligdrquico liberal y conservador sobre los
aparatos operacionales del Estado. Hay lineas como el intento de
financiar la liquidez de las clases ricas con el ahorro de las clases
pobres, esta concepcion sin este marco,no podriamos comprender
el incremento acelerado de los depésitos de ahorro que son depo-
sitos originados fundamentalmente en clases pobres,incluyendo
desde luego las clases medias; por lo general estos depésitos de aho-
rro han sido uno de los mecanismos mds importantes de financia-
miento de la banca comercial y del Estado, credndose as{ |a paradoja
de que mientras las clases pobres no encuentran facilmentecréditoen
los bancos comerciales, se convierten en financiadoras privilegiadas
de esa banca comercial o de las instituciones privadas financieras o
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del Estado. Otra fuente de financiamiento de la liquidez de las cla-
ses ricas, ha sido la Iinea de las cesantias tanto en el sector ptiblico
como en el privado; y finalmente |os seguros sociales un elemento
que creo que ha desempefiado un papel limitadamente positivo, ha
sido la forma de desarrollo, las modalidades contemporaneas, con-
temporaneas de las Ultimas décadas del capitalismo de Estado, ya
que el capitalismo de Estado a través de un sistema de empresas
descentralizadas, o de cierto tipo de servicios, ha operado con rela-
tiva eficacia en lo que hace a la ampliacién, de las bases de ssusten-
tacion del modelo latinoamericano de capitalismo periférico o de-
pendiente. Los efectos previsibles de la aplicacion de esa concep-
cién, de esas politicas de desarrollo, de acuerdo con la concepcion
tedrica que estoy explicando, seria el de lograr la elevacién de los
niveles de ahorro o las tasas de inversion a esos niveles considera-
dos 6ptimos, entendiendo ademas que en definitiva el desarrollo es
el resultado de una operacion tecnocratica vinculada con las po-
liticas de modemizacién capitalista en las sociedades latinoame-
ricanas.

Tenemos en primer término entonces elevacion de niveles y tasas
de inversion. En segundo lugar una-optimizacion inducida del em-
pleo de ciertos recursos existentes en la economia nacional de
acuerdo con las formas de expansién y las condiciones estructura-
les de la economia capitalista de mercado y la elevacion,en tercer
lugar, del producto nacional por habitante a los niveles considera-
dos caracteristicos de un pais desarrollado. De acuerdo con estas
concepciones que he estado analizando,concepciones del subdesa-
rrollo del desarrollo y de las politicas de desarrollo tal como han
funcionado en las décadas de los afios 60 y 70 en América Latina,
se llega a la conclusion de que es posible, histéricamente,desarro-
llarse sin modificar los términos y condiciones estructurales del or-
den econdmico internacional,los sistemas de hegemonia de unas
grandes potencias, las relaciones de dependencia y las condiciones
vigentes dentro de cada pafis, las condiciones de la dominacion so-
cial, o sea, se trata de una concepcion del desarrollo que no exige
ni grandes sacrificios, ni cambios estructurales, ni modificacién de
los actuales sistemas de poder, pero sobre todo que no implica nin-
guna movilizacion, ni participacion de los pueblos latinoamerica-
nos. De ahi pues que dentro de estas concepciones tendria que
llegarse a la configuracion del modelo que he llamado “del creci-
miento econdmico sin desarrollo”; llegamos asi ahora a la exposi-
cién muy esquemadtica de lo que he llamado Teoria de una Ciencia
Social, critica que ha ido tomando forma quizé en la Gltima década
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de los afios 70 en América Latina. Un elemento bdsico en esta con-
cepcion o dos elementos bésicos, uno se trata de una ciencia social
critica; sequndo se trata de una ciencia social que ha transformado
la dialéctica en el modo por excelencia del conocimiento social,
sin ese modo dialéctico de conocimiento no habia sido posibleeles-
tudio de las interrelaciones y contradicciones existentes en las es-
tructuras tanto de dependencia como de dominacién social, nihabria
sido posible la formulacion de una nueva teoria estructural del desa-
rrollo. Desde este punto de vista asi comolateoria formalistaeminen-
temente cuantitativa y acritica que he estado representando un poco
arbitrariamente en la figura de Walter Rostock por ser inspirador del
modelo de la Alianza para el Progreso, el subdesarrollo se visua-
lizaba entonces como efecto de condiciones circunstanciales ya
que se concebia el suhdesarrollo como un simple estadio histérico
un puente elevadizo por el que pasarian y habrian pasado todos los
paises del mundo antes de ganar la categoria de paises desarrolla-
dos, la teoria de esta ciencia social critica tan eminentemente la-
tinoamericana parte de que el subdesarrollo, parte de que las cau-
sas del subdesarrollo no son circunstanciales,son de caracter estruc-
tural; el modo dialéctico del conocimiento social ha servido en-
tonces para definir o para descubrir las raices estructurales del
subdesarrollo sobre la base de una concepcién global de la socie-
dad. Concepcion global de la sociedad,o sea como una suma de in-
terrelaciones tanto internas como externas,se relaciona entonces
con la forma de insercion de la América Latina en el mercado
mundial,en un cierto orden econdmico internacional, y en un mo-
do interno de existencia social, es decir, unas formas particulares
o especificas de organizacion de la economia,de tipos de cultura
de organizacion politica de funcionamiento de las estructuras de
poder o de la organizacion politica del Estado. El subdesarrollo
entonces aparece ligado a esa forma de existencia de la sociedad,a
los modos de funcionamiento de la dominacién social interna que
determinan una cierta distribucidn de los recursos, la riqueza, los
ingresos y el poder y de otra parte también una forma de inser-
cion en un orden econémico internacional, cuyos nicleos funda-
mentales son las potencias dominantes. Con estos elementos se
conforma entonces esa teoria del subdesarrollo. El subdesarrollo
entonces aparece no como un simple estadio o circunstancia his-
torica,sino como un estado que resulta de la existencia de unas
condiciones estructurales que afrontan los paises atrasados,en ra-
z6n, primero, de su insercién como periferias de un sistema capita-
lista ordenado alrededor de niicleos que son las grandes potencias
dominantes, los centros hegeménicos del sistema capitalista mun-
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dial;y de otra parte,de un ordenamiento interno que determina o
se expresa en unas estructuras y relaciones de dominacion social
relaciones y estructuras que son las que imponen unos ciertos
patrones altamente polarizados de distribucion de la riqueza, del
ingreso, de la cultura y del poder, no solo en este modelo concen-
trador, no es solo el problema de la concentracion econdmica,de
la concentracién de la riqueza,ya que ademas,en una parte habla-
mos de concentracion de la riqueza de la propiedad sobre el capi-
tal o sobre la tierra;de otra parte,hablamos de concentracion en la
distribucién del ingreso,en la distribucion de los recursos culturales
o en la forma de distribucién correlativa del poder.

As{ entonces las categorias fundamentales que ahora vamos a exa-
minar son estas: relaciones de dependencia y relaciones de domi-
nacion social. Las relaciones de dependencia las he de examinar en
lineas muy gruesas en tres niveles ya que por lo general se tiene
una idea lineal y simplista acerca del problema de la dependencia:
se |o sitla exclusivamente como un problema de dependencia exte-
rior cuando es muchisimo mas complejo el problema ya que de
una parte se relaciona con todo el sistema capitalista a nivel mun-
dial y de otra se relaciona con las formas internas de funciona-
miento del modelo de capitalismo periférico subdesarrollado y de-
pendiente. Desde el punto de vista de las calificaciones, en la expo-
sicion anterior decia que a mi juicio y dentro de la manera de con-
ceptualizaciébnque he empleado, considero como equiparables con-
ceptualmente las nociones del capitalismo de subdesarrollo que
emplean economistas como el mejicano o los mejicanos Alonso
Aguilar, Fernando Carmona de la Pefia, Cesefia etc., encuentro
equiparable al concepto de capitalismo periférico que emplean
economistas de tan diversa orientacién como Radl Prebich, Samir
Amin o la expresion modelo de capitalismo dependiente y subde-
sarrollado que emplean socidlogos y economistas como Vania Van-
birra, Tonio do Santos, Agustin Cueva etc., ademas son cientificos
sociales la diversa procedencia o sea unos tuvieron una formacion
original de economistas, de soci6logos, de antropdlogos, de cientis-
tas politicos etc.; para evitar esta esquematizacién, por lomenosen
el plano teérico, he de diferenciar tres niveles en lo que hace a la ma-
nera de enfocar el problema de las relaciones de dependencia. El
primer nivel es lo que hace a la manera de enfocar el problema,
el primer nivel es el que corresponde al sistema global, al sistema
capitalista global, al mercado mundial, en cuanto supone una im-
plantacion de un sistema de distribucién del ingreso mundial en fa-
vor de una élite de nacionesde elevado desarrollo capitalista en los
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que se ha realizado una revolucion tecnoldgica y existe, ha logrado
fraguarse, un inconmensurable poder militar fundamentalmente
atomico. Un segundo nivel es el sistema de la nacién hegemonica y
otro tercer nivel esta constituido por el sistema de transnacionali-
zacion tanto de la economia capitalista de mercado como del apa-
rato productivo;y cuando hablo de sistema de transnacionaliza-
cion tanto de la economia de mercado como del aparato produc-
tivo, estoy refiriéndome tanto al funcionamiento dentro de los
marcos globales al llamado orden econémico internacional, como
también a los fendbmenos de internalizacion de las transnacionales
dentro de la economia de mercado y dentro del aparato producti-
vo de los paises subdesarrollados y dependientes, particularmente
de los latinoamericanos. Partimos entonces del concepto de que
las transnacionales no solo operan en un mercado mundial enfoca-
do en un nivel abstracto, sino que operan como elementos verte-
brales de la economia interna de los paises latinoamericanos, que
son elementos vertebrales tanto de su aparato productivo en las fa-
ses de la industrializacion o de agricultura,como también en lo que
hace al funcionamiento de las economias nacionales de mercado.
Esto nos lleva a un concepto que creo que tiene una extraordina-
ria importancia: las transnacionales actualmente no solo constitu-
yven vértebras del mercado capitalista mundial sino que se han
transformado también en vértebras del modelo latinoamericano
de capitalismo dependiente, o es ya también uno de los elementos
centrales o vertebrales en la forma de funcionamiento en las eco-
nomias de mercado de los aparatos productivos dentro del modelo
de capitalismo periférico y dependiente; la expresion de esta rela-
cion de dependencia es el esquema de divisién internacional del
trabajo, que en definitiva ha servido para que las naciones ca-
pitalistas plenamente desarrolladas sean cada vez mas desarrolla-
das, o sea,para que sean mas organizadas, para que estén mejor
alimentadas, para que defiendan el statu quo por medio de un apa-
rato militar y polftico tecnoldgicamente mas desarrollado:y de
otra parte, para que los pafses subdesarrollados puedan crecer pero
no desarrollarse, es fundamental entonces, por esto la clarificacion
estricta entre los conceptos de crecimiento y desarrollo,ya que el
margen de posibilidad politica que tienen dentro del orden econé-
mico internacional los paises subdesarrollados del tercer mundo es
el de poder crecer pero a costa de no desarrollarse. El otro concep-
to, la otra perspectiva u éptica,es el de las relaciones de domina-
cion social en la fase de transnacionalizaciéon de desarrollo capita-
listaen América Latina. Un elemento clave que habia sentado yaes
la insercion de las transnacionales no solo en la economia de mer-
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cado, en el aparato productivo,sino en la estructura de dominacién
social interna de los paises latinoamericanos, en su ordenacion eco-
némica,en su organizacion cultural, en las posibilidades de configu-
racion de unas Iineas ideoldgicas y politicas. El control ejercido
por las transnacionales sobre los aparatos publicitarios o sobre los
medios de comunicacion de penetracion mds enérgica y masiva co-
mo el radio, la television y el cinematografo nos muestra hasta qué
punto se estd capacitado, o estd en capacidad la potencia dominan-
te de definir las lineas ideologicas o la orientacion del aparato
ideoldgico de los paises latinoamericanos logrando asi la implanta-
cion de cultura del consumismo originada o dominante en la na-
cion metropolitana, es por medio de esta insercion de las transna-
cionales dentro de las economias internas de la América Latina co-
mo podemos entender las formas de implantaciéon de unos patro-
nes globales de distribucién no solo del ingreso, de distribucion de
la riqueza, de la cultura y el poder, entiéndase bien que hablo de
definicion o implantacién de unos patrones de distribucién del in-
greso, no simplemente de unos términos de distribucién de la ri-
queza,los ingresos y el poder. Lo que pueden hacer los sindicatos,
la organizacion popular dentro del |imite tolerable para ese tipo de
organizaciones dentro de estos sistemas o este modelo de capitalis-
mo periférico,es el de lograr una modificacion circunstancial de los
términos de distribucion del ingreso,pero no una modificacion en
los patrones mismos de distribucion de la riqueza, el ingreso, y el
poder.

Ademads tenemos que saber que la forma de accion sobre los meca-
nismos o patrones de distribucion del ingreso es una forma mdl-
tiple,ya que va de las formas de accion a través de los aparatos del
Estado,o del manejo del sistema de precios,asi como también lo
que hace a los cambios de relacién entre precios y salarios o la mo-
dificacion en las condiciones del salario real. La manipulacion de la
inflacién es una politica facil de erosionamiento del poder de
compra de los salarios o sea de degradacion de los salarios reales o
sea de transformacion en las formas de distribucion del ingreso na-
cional entre las clases sociales, la inflacion ha venido a convertirse
en los pafses latinoamericanos en una politica de las clases domi-
nantes,una politica de redistribucion del ingreso, politica que difi-
cilmente pueden modificar las organizaciones populares, el movi-
miento obrero, los sindicatos,por la débil capacidad de negocia-
cién que tienen este de tipo de organizaciones dentro de un mo-
delo de capitalismo periférico dependiente.
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El efecto,la expresion de estas formas de funcionamiento de las re-
laciones de dominacién social,su expresion,es el de que las clases
ricas tienden a ser cada vez mas: ricas en América Latina y son
precisamente las que disponen de una mayor organizacién, de una
mayor cultura,el acceso a los mecanismos de la educacién superior
y de un mayor poder, justamente estos elementos que no son sola-
mente la concentracién econémica, sino la mayor organizacion, la
mayor cultura y el mayor poder, hace que la contrapartida sea que
las clases pobres tienden a ser relativamente mas pobres,con me-
nor capacidad de organizacion tanto sindical como politica, con
mas bajos niveles de cultura, caracteristicas de todas las clases po-
bres y en consecuencia una menor posibilidad politica de modifi-

car las condiciones estructurales de distribucion de la riqueza y del
ingreso,

El papel de los sindicatos y de los partidos politicos populares re-
formistas y revolucionarios no alcanza a ser actualmente en Ameéri-
ca Latina,dentro de los modelos de concentracion absolutista del
poder y de democracia aparente y sin participacion popular,no al-
canza a modificar los patrones de distribuciéon de la riqueza o del
ingreso, sino circunstancialmente modificar los términos de distri-
bucion del ingreso,cuando se produce una mejora circunstancial
en la condicion de niveles de los salarios reales. De acuerdo con
esta concepcion se deja muy claro que el subdesarrollo no se en-
tiende como estancamiento economico, ni como negacion de las
posibilidades de crecimiento,sino como bloqueo sistematico de las
posibilidades de desarrollo y transformacion de la sociedad en su
conjunto.

Vamos entonces ahora,ya hecho este examen espectral de tipo ge-
neral y muy esquematico a realizar un andlisis de estas condicio-
nes estructurales. Primero tomemos el problema desde el punto de
vista de la Optica de las relaciones de dependencia o sea enfrente-
mos la teoria con los hechos y con los problemas: es la mejor ma-
nera de poner a prueba cualquier concepcion tedrica o ideologica.
Primero, el sistema ha funcionado en el sentido de una consolida-
cion méas o menos progresiva pese a las brechas existentes del or-
den econdmico internacional, favorable fundamentalmente a la
élite de naciones industriales altamente desarrolladas y que contro-
lan, primero la produccién de manufacturas de mas elevada tecno-
logia y mayor densidas de valor. Segundo, disponen de una orga-
nizada capacidad de desarrollo acelerado de la ciencia y de la tec-
nologia pudiendo,en consecuencia,por medio de esta aceleracion
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de la realizacién de un proceso investigativo en gran escala, pudien-
do lograr la continua y progresiva transformacién revolucionaria
del aparato productivo tanto industrial como agricola, justamente
cuando hablamos del cambio en el aparato productivo agricola es
cuando podemos mencionar con un sentido estricto la expresion
de revolucién agricola es decir, cambio en las condiciones globales
de los niveles de productividad de una estructura agraria. En tercer
lugar, el control que esta élite de naciones industriales dominantes
ejerce sobre la produccion y la distribucién mundial de alimentos y
de materias primas, lo que ha venido a romper todo esquema clési-
co liberal de la division internacional del trabajo que partia de que
los paises atrasados eran aquellos que se habian especializado en la
produccion y exportacion de productos primarios a cambio de la
importacion de manufacturas industriales y de capitales originados
en los paises capitalistas desarrollados. En cuarto lugar el control
que ejercen, el control real sobre el mercado mundial de capitales
y la posibilidad politica de la integracion de bloques de naciones
capitalistas mdas desarrolladas como es el caso de la Comunidad
Econémica Europea y el reciente disefio de estrategia trilateral
constituida por aparatos capitalistas privados de Estados Unidos, la
Comunidad Econdémica Europea y el Japén, lo que quiere decir
que esta es una estructura de dominacion a nivel mundial,que fun-
ciona en el sentido estricto,con el objetivo preciso,de la preserva-
cion del statu-quo a nivel mundial, o sea la conservacion de las
actuales condiciones estructurales del llamado orden econdGmico
internacional cuando se habla en el Foro de las Naciones Unidas
por las potencias dominantes del nuevo orden econdmico interna-
cional, todo lo que quiere decirse es modificacion en ciertos tér-
minos de la distribucion del ingreso mundial mejorando un tanto
la participacion de los paises del tercer mundo, pero esto no impli-
ca un cambio en la estructura misma del llamado orden economi-
co internacional.

Ese orden econdmico internacional no podré ser modificado es-
tructuralmente mientras el movimiento de los paises atrasados del
tercer mundo no logre constituirse, creo que esta en vias de serlo
en una nueva estructura del poder mundial, solamente entonces
podremos hablar como efectos de la presion de esos bloques de
poder originado en la organizacion de los paises del tercer mundo,
solo entonces podremos hablar de posibilidad de constituir las pla-
taformas, los supuestos,las condiciones estructurales de un nuevo
orden econdmico internacional. {Cémo funciona dentro de estos
marcos el actual esquema de division internacional de trabajo?
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En primer lugar los paises capitalistas, vamos a hacer un simple reco-
nocimiento de problemas aunque no tengamos la oportunidad
temporal de profundizar en ninguno de estos fenémenos, pero si
en lo fundamental:que hagamos siquiera el enunciado de ellos para
ver cémo es que se configura y como es que funciona ese nuevo es-
quema de divisién internacional de trabajo, que expresa o sirve de
soporte al llamado orden econémico internacional. Los paises ca-
pitalistas desarrollados absorben mas del 859/ de la produccion
manufacturera mundial, controlan el 869/ de las exportaciones
industriales mientras los paises subdesarrollados de Asia, Africa y
de América Latina importan el 269/ de la produccién manufac-
turera,que integra el comercio internacional y exporta solo un po-
co més del 69 pese a la expansion actual de la capacidad de ex-
portar manufacturas de elevado contenido en trabajo, lo que es ca-
racteristico también de este nuevo esquema de division interna-
cional de trabajo, ya que en Colombia, en Ecuador,en Méjico,en
otros paises latinoamericanos se ha creido que el incremento de la
capacidad exportadora de manufacturas industriales, hasta un ni-
vel de alrededor del 20 al 229/ del total de exportaciones,impli-
ca ya una expresion del desarrollo industrial y una modificacion
radical de este esquema de division internacional del trabajo,
que he estado analizando. Y no que esa capacidad exportadora ha
mo dificado la bajisima participacion de los paises atrasados del ter-
cer mundo en la exportacion de manufacturas en el mercado mun-
dial:ha sido solo de un poco mas del 69/ y de otra parte la espe-
cializacion de los paises latinoamericanos o de otros atrasados del
mundo en exportacién de manufacturas de mayor contenidoen tra-
bajo, es en razén de que los paises atrasados se caracterizan por el
bajo nivel de remuneracién de la mano de obra, si estas manufac-
turas se produjesen en los pafses capitalistas més desarrollados co-
mo los Estados Unidos dado el alto nivel. La industria manufactu-
rera de la América Latina consiste en los bajos salarios reales de
las clases trabajadoras. Una segunda expresion de este nuevo es-
quema internacional del trabajo, consiste en que mientras los pai-
ses capitalistas desarrollados con cerca del 179 de la poblacion
agricola mundial y el 259/ de las tierras cultivables general alre-
dedor de las 2/3 partes de la produccion y la exportacion mundial
de alimentos base para el control del mercado mundial de alimen-
tos, los paises del tercer mundo con el 759/ de la poblacién mun-
dial,las 3/4 partes, producen una tercera parte, la tercera parte res-
tante y deben adquirir casi la mitad de las exportaciones de ali-
mentos originadas en los paises industrializados mas desarrollados.
Una tercera expresion se da en los cambios que se han operado en
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el mercado mundial de productos primarios, y vamos a tomar un
periodo de 1953 a 1973, la participacion de los paises industriales
en la exportacion total se elevd, estamos hablando del mercado de
productos primarios, esa exportacion de los paises industriales
aumentd del 529/ a cerca del 699/ o sea casi las siete décimas
partes del mercado mundial de productos primarios, aparte del
control que he mencionado sobre el 839/ de las exportaciones in-
dustriales, mientras los paises atrasados,que eran tradicionalmente
los exportadores especializados de productos primarios,han reduci-
do su participacién en el mercado mundial de alimentos y en parti-
cular en las importaciones de los paises industriales del 46 al 319/
en tanto que més de las 2/3 partes de alimentos que importa el ter-
cer mundo proceden de los paises industriales, dependiendo enton-
ces de ellos para alimentarse y en particular realizando importacio-
nes sobre todo, en el caso de |la AméricaLatina, delos Estados Unidos.
Asi, se va configurando el cuadro singular de una sociedad mundial
en la que de una parte, en los paises capitalistas desarrollados unas
sociedades opulentas, la importacion de alimentos per cépita en
los paises industriales es 7 veces superior a los paises de América
Latina, Asia y Africa. Ademas como lo he tratado un tanto tangen-
cialmente, los paises atrasados del mundo, de exportadores netos de
productos primerios o alimentos, se han transformado en importa-
dores netos de esos productos. Decia que entonces se ha configura-
do el fembmeno de un ordenamiento internacional que sirve de so-
porte a unas sociedades opulentas; y de otra parte a unas socieda-
des como las latinoamericanas, las africanas o las asidticas que tie-
nen minorias opulentas pero sobre pueblos desnutridos. Denun-
ciamos el fenémeno de la transformacion de los paises atrasados
de exportadores netos de alimentos y de materias primas en vis-
peras de la segunda guerra mundial exportaban cerca de
12.000.000 de toneladas de cereales—, en importadores netos. En
los afios 70 la importacion anual de cereales en esos paises fue de
20.000.000 de toneladas por afio y se calcula por la FAO en la ac-
tual década de los afios 80, una necesaria importacién de
85.000.000 de toneladas de cereales o sea tres veces mas que en el
periodo que va de 1969 a 1972 mientras se intensifica la gravita-
cionnegativadedéficitcronicoenlabalanzadepagosen Américal atina,
Asia y Africa como efecto, de una parte, del funcionamiento de es-
te sistema de intercambio desigual; de otra parte, de las peculiarida-
des del modelo de capitalismo dependiente ese déficit cronico en
la balanza llegaba en el afio de 1976 a 50.000.000 de délares,pero
esto hay necesidad de relacionarlo con otro dato fundamental:la
existencia de un endeudamiento externo, en un mercado financie-
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ro internacional controlado por las potencias dominantes que en-
tonces alcanzaba a 250.000.000.000 de dolares,que actualmente
alcanza como lo vamos a analizar en seguida a 330.000.000.000 de
dolares, lo que quiere decir que cada vez mas los paises atrasados
del mundo tendrdn que dedicar una mayor proporciéon de los re-
cursos originados en sus exportaciones,a pagar los servicios de en-
deudamiento o tendran que buscar créditos internacionales, ma-
yor endeudamiento no para desarrollarse sino para pagar el en-
deudamiento.

¢Cudles han sido los efectos de estas formas de operacion de inter-
cambio desigual y de la conformacion. practica del modelo lati-
noamericano de capitalismo periférico y dependiente? Un elemen-
to clave para determinar estos elementos es el de la fijacién que
desempefian, en su papel, particularmente las transnacionales, den-
tro de las corrientes de la inversion extranjera en los paises atrasa-
dos. De acuerdo con las formulaciones que se han hecho en la
UNCTAD cerca del 809 de las exporaciones que hacen los paises
subdesarrollados del mundo son comercializadas por corporacio-
nes transnacionales. En segundo lugar,en lo que hace a la inversion
extranjera realizada por los paises de capitalismo desarrollado, en
los pafses de capitalismo desarrollado en 1978,esa inversion alcan-
zaba a 76.000.000.000 de délares correspondiendo 40.000.000.000
de dolares ala América Latina y una tasa de crecimiento de ese ti-
po de inversion,una tasa de crecimiento del 109/g anual, creo que
ademds este crecimiento tan acelerado de la tasa de inversion ex-
tranjera hay que vincularlo con la propagacién de ese modelo que
enunciamos en la exposicion anterior, la del Liberalismo Economi-
co,con el absolutismo politico: alguna significacion tiene el hecho
de que en la mayoria de los paises latinoamericanos existen gobier-
nos militares absolutistas que al mismo tiempo que sofocan los
derechos, la aplicacion de los derechos humanos, la aplicacion de las
libertades politicas, que eliminan o desmantelan el esquema liberal
de estado representativo, garantiza el funcionamiento del mds or-
todoxo liberalismo econdmico,la plena garantia a las transnaciona-

les dentro de la llamada teoria del mercado libre de la inversion
libre,etc.

Asi nos explicamos porqué la América Latina dentro de este cua-
dro de la propagacion de sistemas de absolutismo politico para
garantizar el liberalismo econdmico, porqué dentro de los paises
latinoamericanos el crecimiento de la inversién extranjera tiene
una tasa del 109/ anual, alin es interesante también que analice-
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mos siquiera en |ineas muy gruesas las caracteristicas de la indus-
trializacion que controlan las transnacionales dentro de la Améri-
ca Latina, se trata de las industrias de mas compleja tecnologia
evidentemente en América Latina, la industria controlada por las
transnacionales dentro del modelo tecnoldgico transnacional es la
gue se expande mas rapidamente, méas desde luego que la industria
de control nacional. Unas caracteristicas de este tipo de industria-
lizacion bajo control de las transnacionales son, una la de que la
participacion de la remuneracion del trabajo en el valor agregado
de esa industria manufacturera es inferior en las corporaciones
transnacionales. Una segunda, que es mas elevada la productividad
por hombre en esta industria de control transnacional. Y la tercera,
gue existe un rezago relativo en la industria productora de bienes
de capital controlada por las transnacionales en América Latina. Si
medimos la proporcion que tiene el gasto que realizan las transna-
cionales norteamericanas en plantas y equipos tendremos la si-
guiente relacion, en el periodo que va de 1966 a 1972 es muy im-
portante ya que existen analistas latinoamericanos del mas alto ni-
vel cientifico que se han especializado en el andlisis a profundidad
de las formas de funcionamiento de la economia transnacional de
la América Latina. En América Latina esa proporcion de gastos en
plantas y equipos era de un poco mds del 69/ en este periodo,al-
canzando, desde luego, tasas mdselevadas en los paises de unaindus-
trializacion relativa mayor como Argentina o como Méjico. Argen-
tina llegd al 279/ y Méjico al 139/, pero en la Comunidad Eco-
némica Europea esa relaciéon de las transnacionales norteamerica-
nas es del 409/; y en el Japon del 459/,. Esta situacidon nos ex-
plica el hecho que en el interior del sector, de este sector par-
ticular de la industria en la América Latina,la redistribuciéon mas
regresiva del ingreso se produce dentro de la industria controla-
da por corporaciones transnacionales y donde también opera una
disminucién de la remuneracion del trabajo en el valor agregado
de la industria manufacturera; creo que asi podemos explicar
el fendbmeno de redespliegue industrial, ese redespliegue indus-
trial se explica por el papel que los paises dominantes asignan a los
tipos de industrializacion de los paises subdesarrollados. Pese a que
en el campo de la modernizacion de la agricultura, pese a la inser-
cién de todo un paquete tecnolbgico de las transnacionales, y
digo paquete tecnologico porque en realidad responde a un sis-
tema tecnoldgico que esta expresado no simplemente en unos fer-
tilizantes o en unas mdquinas y tractores, sino en todo un siste-
ma tecnol6gico que se expresa en las maquinas y tractores o en
los fertilizantes quimicos, en los plaguicidas,en los fungicidas,en
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las semillas genéticamente mejoradas,etc. Decia no obstante los
efectos de ese tipo de transnacional de modernizacion capitalista
de la agricultura en América Latina,tenemos que coexiste con la
consolidaciéon de las economias campesinas; y de otra parte, tam-
bién con la expansién de la pobreza rural, en los afios 70 esa po-
breza de carécter critico comprendia al 629/ de los hogares cam-
pesinos, siendo el 349/ de ellos teniendo un caracter de hogares
indigentes, esto mientras en las tres ultimas décadas de acuerdo
con los estudios de la CEPAL aumento dos y media veces la capaci-
dad productiva de la agricultura, el consumo de fertilizantes inor-
ganicos se incrementd 12 veces, el uso de tractores 5 veces y la po-
blacién agricola de América Latina entre 1950 - 1975 aumento6
de 87 a 128 millones de personas pese al constante drenaje expre-
sado en las torrenciales emigraciones campesinas a las grandes ciu-
dades industriales o las dreas baldias o periféricas de colonizacion,
También es importante dentro de este esquema el sefialar que
si bien aparece muy alta la importacion de capital y este incre-
mento de la tasa de inversion extranjera, los aportes reales de
capital en esta fase contempordnea de la transnacionalizacion nos
revela el hecho de que los aportes de recursos liquidos financieros
no han pasado de un 15 o 209/g de las cifras de importacion bruta
—de capital, asf entre 1957 y 1965 se financio la expansion de la
inversion extranjera en América Latina en un 8309/ con recursos
internos 0 sea por medio de la reinversion de los préstamos ban-
carios o de instituciones financieras, de otra parte acerca del peso
comercial de estas transnacionales dentro de los mercados latinoa-
mericanos, tenemos datos de que las ventas realizadas por filiales
manufactureras norteamericanas en América Latina fueron del or-
den de cerca de 8.000.000.000 de délares por 1968, 7.966.000.000
de ddlares, el 700/g correspondiente a alimentos procesados, pro-
ductos quimicos, equipos de transporte y maquinaria eléctrica, pe-
ro lo importante es sefialar que estas ventas que realizan,que tie-
nen esa dimension de cerca 8.000.000.000 millones de doélares en
el resto del mundo alcanzan a 7.327.000.000, lo que nos muestra
entonces la importancia que los mercados latinoamericanos tienen
para las filiales manufactureras norteamericanas, cuales son los ele-
mentos que nos explican toda esta tremenda capacidad de opera-
cion supranacional de las corporaciones transnacionales y esta es
la oportunidad de establecer una diferencia muy estricta entre el
concepto de transnacional y el concepto de empresa multinacional
no podemos continuar con esa confusion que es muy grave desde
el punto de vista teérico y practico, ya que la transnacional es
aquella que opera sobre las naciones,en tanto que la multinacional
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es aquella que se conforma con participacion del esfuerzo,de la
contribuciéon financiera y tecnologica, de la participacion en la
gestion econdmica de la empresa multinacional. Empresa multina-
cional es entonces la que estd integrando el esfuerzo de una diversi-
dad de pafses, en tanto que la transnacional es la que tiene estas
caracteristicas: primero, el manejo monopolistico sobre todo de
una tecnologia al nivel de desarrollo de los Estados Unidos, la exis-
tencia de grandes aparatos industriales nos explica porqué ha po-
dido realizarse dentro del &mbito de la economia norteamericana
privada una investigacion cientifica y técnica en gran escala. En
segundo lugar, la participacién en el manejo del mercado financie-
ro del pais dependiente, por ejemplo dentro de Colombia tiene
mucha importancia la participaciéon de las transnacionales en lo
que hace a las formas de operacion de las corporaciones financieras
privadas. En tercer lugar, la capacidad organizativa empresarial. Y
Finalmente el funcionamiento de las transnacionales como una
constelacién no solo hemisférica sino planetaria y orientada por
una estrategia global: la General Motor, o la Ford o las grandes
transnacionales operan en los diversos paises, pero se aplica una
estrategia global. Estos son entonces los mecanismos que pueden
explicarnos el fendmeno del déficit crénico de la balanza de pa-
gos de la América Latina y de los paises atrasados del mundo, es-
ta era la forma de funcionamiento de intercambio desigual vy las
nuevas modalidades del esquema de divisién internacional del
trabajo, explicdndose también la nueva dindmica del endeduda-
miento externo de los paises atrasados: la deuda externa de
esos paises ha ido en aumento: en 1965era de 34.000.000.000
millones de délares; en 1975 pasé a 194.000.000.000 millones
y en 1979 ha llegado al nivel de los 335.000.000.000. Una par-
ticularidad en lo que hace a las formas de endeudamiento de la
Ameérica Latina, de Asia y Africa ha sido la creciente privatizacion
de esa deuda y el endurecimiento de las condiciones financieras,
la imposicion de créditos a corto plazo. Llegamos asi a la facil
conclusién que no existen paises atrasados en el mundo que sin
modificar este cuadro de las relaciones de dependencia y de las
formas de funcionamiento del orden econémico internacional
tengan la capacidad de desarrollarse, llegamos finalmente al
examen de lo que es el problema del subdesarrollo desde la dptica
de dominacién social, dada la existencia de una estructura de
clases y de un sistema de poder altamente concentrador, se han
impuesto unos patrones de distribucién regresiva del ingreso adn
en los paises més industrializados de América Latina, en Méjico,
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por ejemplo, como se explicd en una conferencia de la UNCTAD
en los Gltimos 20 afios el ingreso medio per-capita aumento6 en
términos reales a un 39/g anual entre 1950 y 1969, pero el 109/
mas rico de la poblacion se queddé con la mitad— del ingreso
nacional y el 409/ més pobre vio decrecer su participacion en
ese ingreso del 14 al 89/,, eso me parece que es uno de los feno-
menos del llamado Milagro Mejicano.

Ahora veamos el milagro Brasilero, el producto bruto crecio en el
decenio a una tasa del 2.59/ anual pero el 400/ de la poblacién,
la mds pobre, vié disminuir su participacion del 10 al 89/ y el 59/
mas rico vio aumentar su participacion del 29 al 389/,. Creo que
podriamos también, a grandes rasgos, examinar esta tendencia de
participacion de las clases pobres y de este sector el més rico de la
poblacién latinoamericana, tomando algunos paises de la América
Latina y comparando quiza con un promedio, y comparando de
acuerdo con un cuadro publicado por la revista del Banco Mundial
y del Fondo Monetario Internacional por 1971, el promedio de 44
paises subdesarrollados de Asia, Africay América Latina nos da es-
te resultado: el 609/ mas pobre dispone del 269/ del ingreso; y el
50/ mas rico, del 309/ del infreso. Algunos paises que han logra-
do o lograron tiempo atrds una mayor capacidad de negociacion del
movimiento obrero y de las clases populares como Argentina, el
600/ més pobre tuvo el 30.49/g del ingreso; y el 5% mas rico el
299/,. Chile, pais donde también por esta época el gobierno de la
unidad popular mostraba una tendencia muy acentuada de redis-
tribuciébn del ingreso en favor de las clases trabajadoras:el 609/p
mas pobre, tenia el 279/ del ingreso, un poco mas que el promedio
mundial; y el 50/g méds rico, tenia 220/ o sea bastante menos que
el promedio mundial del 309/g {Cudl es la situacion de Colombia?
El 609/ méas pobre sélo tenia el 15.89/0 el promedio mundial de
los paises atrasados era 269/; y el 5% mas rico, en Colombia te-
nia el 409/, cuando el promedio mundial era del 309/g y cuando
en paises como Bolivia ese 50/p més rico solamente podia tener el
359/y, Venezuela el 239/, en Ecuador 219/, o sea que Colombia
era el pais latinoamericano en el que los pobres recibian una me-
nor participacion en el ingreso nacional, un poco mas del 159 y
la minoria del 59/5 mas rica recibia el mayor porcentaje del ingre-
so nacional, por encima de los paises drabes o de los paises de Asia
o de Africa, recibia el 409/5. Una de las expresiones del subdesa-
rrollo de acuerdo con esta teoria latinoamericana ha sido el que el
subempleo de los recursos disponibles, no vamos a profundizar en
el examen de estos elementos porque creo que entonces prolonga-
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riamos esta exposicion, lo que si quiero sefialar que de acuerdo
con este enfoque tedrico,el subdesarrollo no es un resultado de la
carencia absoluta de recursos de desarrollo, sino de la imposibili-
dad estructural de captar sus recursos o de utilizarlos con un senti-
do de desarrollo, no es la subalimentacion,la desnutriciéon o el
hambre de grandes sectores de poblacion latinoamericana, no se
origina en el hecho de la carencia de tierras, sino en la subutiliza-
cion o en la utilizacion irracional del potencial de tierras existen-
tes de 700.000.000 de hectdreas de uso potencial agropecuario. En
América Latina solo el 69/ esta bajo cultivo, las limitaciones en-
tonces no son de caracter fisico sino de caracter estructural, tam-
bién en lo que hace a los recursos de capital no es que existauna
absoluta carencia de estos, sino que existe una distorsionada dis-
tribucion nacional del ingreso dentro de las clases sociales y ade-
mads existen tendencias como la de exportacion de ahorro interno
de recursos de capital en forma de depésitos bancarios o de in-
versiones financieras posiblemente nada mas que los depoésitos ban-
carios de las clases ricas latinoamericanas en Estados Unidos,
en Inglaterra o en Suiza debe alcanzar cifras muy superiores a
los 50.000.000.000 o 70.000.000.000 millones de doblares si se
ha calculado que nada mas que las exportaciones originadas en
las clases ricas o en el trafico de drogas en Colombia posiblemente
sobrepasen el nivel de los 10.000.000.000 millones de ddlares en
los bancos comerciales en los Estados Unidos.

El problema no es entonces de carencia absoluta de ese tipo de re-
cursos, sino de una imposibilidad o incapacidad estructural de cap-
tarlos y de conducirlos en una direccion de desarrollo sobre la ba-
se de esta concepcion tedrica dle subdesarrollo o del atraso. Se
construye entonces una teoria del desarrollo concebido como un
proceso no como un simple cambio de telones que pueda regis-
trarse y medirse cuantitativamente, implica un cambio sustancial
en las condiciones historicas de vida de la sociedad en su conjun-
to, o sea,condiciones econdmicas de organizacion social, de cultura,
de estructuracion del poder politico. Fundamentado en la modifi-
cacion de aquellas estructuras externas o internas de dependencia
o dominacién social,que han blogueado la movilizacion de fuerzas
populares con un sentido de plena y de racional utilizacion de los
recursos de desarrollo. Desde luego en este concepto del desarrollo
se supone la existencia de un elemento fundamental que es la ideo-
logia del desarrollo, los pueblos no se movilizan solo por unos es-
quemas tecnocraticos, se movilizan porque han logrado disefiar
un cierto proyecto politico de nueva sociedad, o sea que desde
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el punto de vista ideologico,no se concibe el desarrollo sino co-
mo un proceso de transformacion que apunta hacia un objetivo:la
aplicacion de un cierto proyecto politico de nueva ' sociedad. Ese
proyecto politico es un elemento que corresponde no a la teoria
cientifico-social sino a la ideologia,ya que expresa las aspiracio-
nes, los intereses, los sistemas de valores de los pueblos latinoame-
ricanos; de ahi que cuando se hable de qué modelo de desarrollo se
trata de implantar no puede haber sino una respuesta: esosmodelos
los definen los pueblos, porque un modelo de desarrollono se cons-
truye exclusivamente sobre |la base de una concepcion teérica del
desarrollo sino fundamentalmente por el proyecto politico de nue-
va sociedad, es decir, por la afirmacién de lo que un pueblo hace
de lo que debe ser y de lo que quiere ser en el mundo y en la historia,
esto también implica una total eliminacion del sistema de los ar-
quetipos, que es uno de los que fundamentan toda la teoria metro-
politana del subdesarrollo y del desarrollo. Para la mayoria los
latinoamericanos o de los gobiernos contemporaneos de América
Latina, el desarrollo consiste en parecerse a Estados Unidos o a Ale-
mania, o a Inglaterra o también podrian tomar arquetipos de
otros hemisferios o de otros paises, con otro signo ideoldgico, so-
bre estas bases de esa teoria del atraso o del subdesarrollo, de esa
concepcion del desarrollo se montan y articulan entonces unas es-
trategias del desarrollo a corto y a largo plazo, estretegias que se
fundamentan en unos cambios de aquellas estructuras que blo-
quean las fuerzas motoras o promotoras del desarrollo. Segundo,
implican la movilizacion de aquellas fuerzas sociales protagénicas
de tranformacion y desarrollo. Un elemento clave en la calificacion
politica del modelo desarrollista de la Alianza para el Progreso era
la conservacion del poder hegeménico y del manejo del esquema
de desarrollo por los grupos dominantes en América Latina y des-
de luego también por las corporaciones.

Son los pueblos latinoamericanos los que deben ser los nuevos ac-
tores protagénicos de la historia y de las nuevas estrategias de de-
sarrollo. Me parece que es importante la observacion de que asi
como en el orden de la fisica la desintegracion del &tomo impli-
co la liberacion de la més revolucionaria energia de la historia
mundial, la liberacién de la energia de los pueblos implica tam-
bién una de las mas profundas transformaciones revolucionarias
de la historia contempordnea; finalmente otro elemento funda-
mental en estas estrategias es la existencia de una planificacion
del pleno empleo de los recursos de desarrollo disponibles;sin
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