Las relaciones militares de
America Latina y el Tiar

OSCAR NUNEZ

Hasta la Segunda Guerra Mundial, la dependencia econémica vy la
subordinaciéon politico-diploméatica de la América Latina con res-
pecto a los Estados Unidos se explicé a menudo como una domi-
nacion inevitable y casi natural, cuyo Gltimo fundamento debia
buscarse en las diversas potencialidades de las dos dreas economi-
cas y en sus diversos grados de ““civilizacion”. En un clima caracte-
rizado por el conformismo, cuando no por la complicidad pura y
simple, s6lo esporadicamente se hacia visible la violencia implicita
en las relaciones entre la América anglosajona y la América lusoes-
pafiola. Tal situacién tiende a cambiar los afios que preceden, pero,
sobre todo, en los que siguen a la Gltima conflagracién: por una
parte lo ciue era un sometimiento de hecho, de caracteristicas se-
micoloniales, tiende a institucionalizarse en formas juridicas, po-
Iiticas e ideolégicas cada vez mds sistemdaticas y complejas, mien-
tras crecen por otra parte, las resistencias al proceso de cristaliza-
cién de la dependencia.

La evolucién de las Fuerzas Armadas Latinoamericanas en este pe-
riodo es ejemplar. Inicialmente ignoradas por los Estados Unidos
como instituciones, como grupo social, como factor politico,
veinte afios mds tarde pasan a ser un elemento primordial de la po-
litica yanqui, sea para presionar sobre los gobiernos, para subyugar
las poblaciones, para imponer su propia estrategia de gran poten-
cia, sea para suplantar, por Gltimo, aquellos regimenes que se atre-
ven a desafiar el poderio imperial. También las FF.AA. de América
Latina cobraron valor frente a la extension de la posibilidad nor-
teamericana de enfrentar militarmente a la URSS: por eso el
“TIAR" articul6 la solidaridad militar del continente; pero esta so-
lidaridad no era mutua sino sustancialmente unilateral, solidaridad
exclusiva para Estados Unidos.
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Este trabajo se propone describir, en Iineas generales, ese proceso.
Busca individualizar los factores intelectuales y materiales emplea-
dos en la “desnacionalizacion’ de los ejércitos latinoamericanos,
sefialar los servicios, instituciones y autoridades responsables de
esa sistemadtica degradacion, e identificar los casos mas elocuentes
del empleo de ese aparato militar colonizado en la obra de abatir
la soberanfa de los paises latinoamericanos, y aclarar asi por qué
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, como régi-
men de solidaridad militar continental no funcioné ante la opera-
cion bélica de Inglaterra contra Argentina.

El formidable poderio militar desarrollado por los Estados Unidos
en el curso de la Il Guerra Mundial, y el predominio incontrarres-
table de su economia en el mundo occidental —materialmente de-
molido como consecuencia de las acciones bélicas— los transforma
en los Gltimos afios en el corazén y eje del sistema capitalista.

Segun las mas recientes publicaciones del Centro de Informaciones
para la Defensa de Washington, los Estados Unidos han suscrito
tratados militares, acuerdos intergubernativos y contratos para la
concesion de ayuda militar y venta de armas con 92 paises, mien-
tras sus fuerzas propias apostadas en el exterior alcanzaron a 511
mil hombres (ademas de unos 175 mil mercenarios colocados a su
servicio), distribuidos en 222 grandes bases militares y en 2.000 ba-
ses mds pequefias, situadas en 40 paises. (Estas cifras correspon-
den al momento de la agresion a Viet-Nam).

Independientemente de sus alianzas formales, los Estados Unidos
prestan asesorfa militar a 64 Estados, con sus propios consejeros y
especialistas, mientras su influencia indirecta alcanza mayores di-
mensiones aln, a través de la difusion de armas nucleares nortea-
mericanas dispersas en territorios extranjeros o embarcadas a bor-
do de naves de superficie y submarinos. Se estima que cerca de la
mitad del arsenal tactico nuclear norteamericano esta emplazado
fuera de sus fronteras, principalmente en la Reptblica Federal
Alemana, Inglaterra, Holanda, Bélgica, Italia, Islandia, Espafiia, Por-
tugal, Filipinas, Corea del sur y Turquia.

En el polarizado mundo de nuestros dfas, un dispositivo bélico de
perimetro tan vasto estd naturalmente expuesto a fricciones y
choques frecuentes y graves en los puntos mas remotos del globo,
capaces de desencadenar en cualquier momento conflictos de di-
mensiones mayores. Si nos atenemos a los términos del Tratado
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Interamericano de Asistencia Reciproca incluso con sus reformas
recientes, cada vez que los Estados Unidos se encuentran envueltos
en acciones de este tipo deberdn contar con la automatica solidari-
dad de los otros veinte estados contratantes, aun cuando el teatro
del enfrentamiento se encuentre a miles de kildbmetros de las costas
americanas.

Las aludidas disposiciones del TIAR (Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca) no son mas que la consagracion explicita de
compromisos politicos anteriores, a los que se les han dado una
aprobacion multilateral y un contenido inequivocamente militar.
La Casa Blanca enuncié por primera vez su mision tutelar sobre el
continente en 1823, en lo que se ha venido llamando la “doctrina
Monroe” y la ejercié sobre los paises del sur —particularmente en
el drea del Caribe— sin limitaciones juridicas ni morales; pero el
TIAR mismo encuentra sus antecedentes mas proximos en el pro-
ceso diplomatico anterior al ingreso de los Estados Unidos en el
ultimo conflicto mundial:

—en 1938, en Lima se declara que “los pueblos de América han al-
canzado la unidad espiritual”’, fundada en principios republicanos,
en sentimientos de humanidad y tolerancia, y en el respeto de la
soberania de los estados y de las libertades individuales;

_en 1939, en Panam4, se adopta una resolucién paraextirparen las
Ameéricas “la propaganda de las doctrinas que tienden a poner en
peligro el comun ideal democratico interamericano”, ambiguamen-
te orientada a cambiar la difusion de las ideas nazis, se emite una
solemne declaracion colectiva de neutralidad ante el conflicto has-
ta entonces puramente europeo, y se define una zona de seguridad
en torno al continente, cuyas aguas se comprometen a ‘‘conservar
libres de todo acto hostil de parte de cualquier nacion beligeran-
te no americana’’ aquellos estados que suscriben el acuerdo;

—en 1940, en La Habana, una Reunién de Consulta declara que ““to-
do atentado de un estado no americano contra la integridad o la
inviolabilidad del territorio, contra la soberania o dependencia po-
litica de un estado americano, serad considerado, como un acto de
agresion contra los estados que firman esta declaracion’’;

—en 1942, en Rio de Janeiro, pocas semanas después del ataque ja-
ponés a Pearl Harbor, los Estados Unidos logran que se recamiende
la ruptura de relaciones diplomaticas con Japén, Alemania, e lta-
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lia “por haber el primero de esos estados agredido y los otros dos
declarado la guerra a un pais americano’’; que se adopten medidas
legislativas ““tendientes a prevenir o reprimir penalmente actos con-
tra las instituciones democrdticas de los Estados del continente”’;
que se aprueben diversas mociones para reforzar el esfuerzo bélico
de los Estados Unidos y, finalmente, que se convoque de inmedia-
to a una reunién de técnicos navales o militares de cada pais en Was-
hington, con la finalidad de “estudiar y sugerir a estos (los gobier-
nos), las medidas necesarias a la defensa del continente”. Nace asi
la Junta Interamericana de Defensa.

Terminada la guerra, este verdadero codigo de principios y com-
promisos multilaterales que se da en llamar el “Sistema Interameri-
cano” se desplaza bruscamente de la brumosa retérica inicial y de
la subsiguiente oposicion a las potencias del Pacto Tripartito —que
inspiré su accién durante el conflicto— hacia una genérica defen-
sa del hemisferio contra una eventual agresiéon extracontinental
que, cada vez con mayor precision se supone provenir de la Union
Soviética.

En agosto del 47, poco después de un afio del famoso discurso de
Churchill en el Westminster College, Fulton, que anuncia el adve-
nimiento de la guerra fria, nace en Rio de Janeiro el Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca, Ibasamento juridico de la

dependencia militar latinoamericana e instrumento en que se apo-
ya la ideologia y la doctrina estratégica de sus Fuerzas Armadas.
Los conceptos seguridad colectiva y de unidad de intereses de los
paises del Nuevo Mundo sirven para justificar la solidaridad incon-
dicional de los firmantes con el estado Americano hipotéticamente
agredido por una potencia de ultramar, lo que obviamente signifi-
ca hacer de las naciones latinoamericanas aliados subalternos de los
Estados Unidos, tnico pals del drea con intereses politicos de pro-
yeccion mundial. Desde entonces, los enemigos de los Estados Uni-
dos son, sin alternativa, enemigos también de cada una de las na-
ciones latinoamericanas. Pero los enemigos de la soberania de al-

gun pais latinoamericano no son para ningtin efecto, enemigos de
los Estados Unidos.

Suscrito el TIAR, los pasos siguientes se dirigen a establecer un s6-
lido control del Pentdgono sobre los institutos armados, en nom-
bre, precisamente, de la comun doctrina estratégica.

a) Con relaci6n a las armas y el equipo militar, es la época de vo-
73




b)

c)
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luminosas transferencias de material de guerra de todos los ti-
pos de calidad de préstamos y donaciones, en el marco de
convenios bilaterales. Los excedentes del conflicto 1939/45
sirven para montar una operacion altamente lucrativa, tanto
desde el punto de vista econdmico como politico: se recupe-
raba parte del valor del material militarmente obsoleto para
las necesidades yanquis, y simultaneamente se aseguraba una
mayor dependencia logistica y una més estrecha vinculacion
con la industria de guerra norteamericana, a través de la pro-
vision de municiones y repuestos, del pais beneficiado.

En el orden politico, a partir de 1952 se suscriben 17 pactos
de asistencia militar (PAM) entre los Estados Unidos y las Re-
publicas del sur. Junto con reglamentar la concesion de ma-
terial y de servicios, algunos de tales convenios —como el fir-
mado por Chile, en 1952— comprometen al paissubalterno “‘a
soportar la plena contribucion que le permitan sus recursos
humanos, sus riquezas, sus facilidades y su estado economi-
co general para acrecentar y mantener su propia fuerza defen-
siva, asi como la fuerza defensiva del mundo libre”.

En el campo del entrenamiento militar, entre 1950 y 1972,
61.032 militares latinoamericanos reciben entrenamiento en
los Estados Unidos y en sus escuelas y cursos del exterior, de
los cuales 7.578 son brasilefios, 5.785 peruanos y 4.932 chi-
lenos. Sobre la importancia que se asigna a estas actividades,
escuchemos a Robert Mc Namara: “Probablemente la mayor
retribucién que nos da nuestra inversion de asistencia militar
provenga del adiestramiento de oficiales claves escogidos en
nuestras escuelas militares y Centros de Adiestramiento en los
Estados Unidos y en ultramar. Estos estudiantes son los ele-
gidos en sus pafses para que sean instructores cuando regre-
sen a sus patrias. Son los futuros lideres (... ) no necesito
explayarme acerca del valor de tener en posiciones de lide-
razgo a hombres con un conocimiento de primera mano so-
bre como hacen los norteamericanos las cosas y como pien-
san. No tiene precio para nosotros hacer de esos hombres
nuestros amigos'’.

La llamada “Declaraciéon de Caracas”, en 1954, sefiala un
vuelco en las concepciones norteamericanas que habrén de
cristalizar afios mds tarde, durante la administracion Kenne-
dy. Alli se lee: “El dominio o control de las instituciones po-



Ifticas de cualquier estado americano por parte del movimien-
to internacional comunista, que tenga por resultado la exten-
si6n hasta el continente americano del sistema politico de
una potencia extracontinental, constituird una amenaza a la
soberania y a la independencia politica de |los estados ameri-
canos que pondria en peligro la paz de América vy exigiria
una reunién de consulta para considerar la adopcién de las
medidas procedentes, de acuerdo con los tratados existen-
tes”. La atencion de Washington se vuelve aquf al interior del
continente, hacia los signos de rebelién que surgen desde las
masas latinoamericanas frente a las condiciones generalizadas
de miseria, tirania, corrupcion y sometimiento a los intere-
ses extranjeros. Una agitacién que amaga el predominio de
las viejas clases dominantes pero también la Hegemonia Nor-
teamericana.

Serd necesario esperar la derrota de los ejércitos colonialistas fran-
ceses en Dien Bien Phu, la victoria de la revolucién en Cuba y la
nueva perspectiva kennediana sobre la mision y las tareas de los
Estados Unidos en América y en el mundo, para comprobar un
giro sustancial en la polrtica militar yanqui hacia la América Lati-
na.

Para los oficiales de formacion clasica, la victoria del pequefio pue-
blo asidtico, desprovisto de recursos bélicos y econémicos, sobre
unidades escogidas de una gran potencia europea, sefial las nece-
sidades de estudiar a fondo este nuevo tipo de guerra: la guerra
irregular. Como lo analiza Horacio Veneroni en su libro destinado
a estos temas, las conclusiones de los expertos fueron insuficientes
y parciales. La ciencia militar tradicional logré identificar los prin-
cipales elementos técnicos y operativos de la guerra popular de li-
beracién, pero su respuesta fue inepta para penetrar en las raices
sociales y politicas de esta nueva forma de lucha; su respuesta fue
entonces, la formulacién de una doctrina bélica de contrainsurgen-
cia que, incapaz de comprender las motivaciones reales del alza-
miento colectivo, termina por atribuir los movimientos revolucio-
narios y de liberacion a cierto “Comunismo Internacional”, gené-
rico y simplista, aislandolos de las circunstancias locales e histori-
cas que le proporcionan audiencia en las masas, capacidad politi-
ca y ardor combativo.

Este enfoque sin embargo, con todas sus insuficiencias, obré con
mucha fuerza en la reorientacién de la politica Militar norteame-
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ricana. Un segundo elemento lo constituyo el colapso del ejército
bastistiano, generosamente atendido por el Pentdgono, y el curso
vigorosamente antiimperialista de la revolucién cubana.

Simultdneamente, la estrategia global norteamericana sufre los
efectos derivados de la paridad nuclear alcanzada por la Unién So-
viética. Las perspectivas de una destruccion mutua, como resulta-
do de la inevitable represalia atémica, le induce a revisar las gran-
des Ifneas de su estrategia anterior. Junto con perder el monopolio
del poder nuclear, los Estados Unidos ven desmoronarse los funda-
mentos de la “represalia masiva” en que descansaba su politica
hasta aqufi, para dar paso a una estrategia flexible, de respuestas
graduadas, que permita eludir el choque frontal. Los eventuales
conflictos fueron catalogados en una escala de gravedad decrecien-
te, en cuyos ultimos tramos se situaba la guerra subversiva.

América Latina era uno de los teatros potenciales de este Gltimo
tipo de guerra, y con arreglo a tal perspectiva, Kennedy elabora su
propia concepcion sobre la defensa hemisférica, cuyos elementos
principales serdn la Seguridad y el Desarrollo!.

Las Fuerzas Armadas latinoamericanas no se consideran ya un
factor significativo en el hipotético enfrentamiento con la Union
Soviética y el bloque socialista; su rol se reduce al mantenimiento
del orden-interno, esto es, a garantizar la "‘seguridad” del continen-
te y de cada una de sus unidades nacionales. Su complemento es el
“desarrollo” —inspirador de la Alianza para el Progreso— destinado
a atacar las causas de la inquietud social mediante la elevacion de
los niveles de vida de las masas populares.

La Nueva Politica se Proyecta en Diversos Planos:

a) En el terreno diplomético, el sistema laboriosamente tejido
en la postguerra con el objeto aparente de promover la demo-
cracia, la paz, la independencia, adquiere una explicita defini-
cién antisocialista. En la Octava Reunién de Consulta (1962)
entre los fundamentos de la resolucion que excluye a Cuba
del sistema interamericano, se declara que “’la adhesion de
cualquier miembro de la O.E.A. (Organizacion de Estados
Americanos) al marxismo-leninismo es incompatible con el
sistema interamericano”. En la novena Reunion de Consulta
(1964) el empleo de la OEA como instrumento de domina-
cion se hace mas ostensible y riguroso. Se resuelve la ruptura



b)

c)

colectiva de relaciones con el gobiemo revolucionario, se ini-
cia el bloqueo comercial de la isla y se amenaza explicitamen-
te con el uso de la fuerza armada para abatir el nuevo régi-
men. El fracaso de la tentativa consagrado en el “Protocolo
de Reformas al TIAR" (1975), constituye una brillante victo-
ria diplomdtica de la Revolucion Cubana, pero no altera la
sustancia imperialista del Tratado.

En el campo militar, el gobierno Kennedy desalienta la adqui-
sicion del material de guerra que se considera caro y sofistica-
do en la América Latina, y promueve, en cambio, la provision
de armamento y equipo aptos para operaciones antiguerrille-
ras. La motivacién de fondo de tales reajustes estd, por su-
puesto, en la nueva concepcion del Pentagono acerca del em-
pleo de las fuerzas armadas latinoamericanas, pero, para justi-
ficarlos se ofrecen argumentos mds atrayentes y menos humi-
llantes. La razén principal, se dice, consiste en evitar que na-
ciones pobres, laceradas por graves injusticias sociales y hon-
dos desequilibrios econdmicos empleen recursos excesivos en
la adquisicion de material y armamento de tecnologia avan-
zada. En este perfodo el principal instrumento para plasmar
la nueva orientacion sigue siendo el Programa de Asistencia
Militar (Military Assistence Program), pero, simultdneamente,
y bajo la inspiracion personal de Kennedy se da un gran im-
pulso al reforzamiento técnico y material de los cuerpos poli-
ciales.

El nuevo papel asignado a los militares de los estados satélites
exige dedicar una mayor atencion al adiestramiento y forma-
cion de oficiales y suboficiales en las escuelas norteamerica-
nas, tanto desde el punto de vista profesional como ideolo-
gico, y, asimismo, una asesoria estadounidense ligada a los
mandos nacionales de los ejércitos del sur.
L

En el orden politico la mision de gendarme del imperialismo
asumida por el gobierno norteamericano, lo lleva a una bru-
tal intervencion contra Cuba, en abril de 1961, y contra San-
to Domingo cuatro afios después. Si bien los esfuerzos para
crear una fuerza militar interamericana bajo la dependencia
del Pentdgono fracasan, tales tentativas dejan una odiosa
prueba de su cardcter colonialista en la invasion de la Repu-
blica Dominicana.

Por esta misma época, los compromisos contraidos en el marco de
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la O.E.A. y las doctrinas anti-insurreccionales muestran su verda-
dero espiritu. En el Diccionario de Términos militares de los Esta-
dos Unidos (Dictionary of United States Military Terms for joint
Usage), podemos leer que “‘insurreccién” es el estado que “como
consecuencia de una revolucién o alzamiento contra un gobierno
constituido, sitia un pais al borde de la guerra civil”’. Mucho an-
tes y en diversas latitudes —en Guatemala, por ejemplo— los Es-
tados Unidos habian dejado de lado los escrupulos para embar-
carse mas o menos abiertamente en agresiones destinadas a derro-
car gobiernos legitimos, pero es después del ataque de los marines
contra las fuerzas constitucionalistas dominicanas y del apoyo es-
tadounidense a la conspiracién contra el presidente Goulart que
todas las dudas se disipan. Aparece claro que el verdadero enemi-
go del sistema interamericano no es la insurreccién comunista; en
realidad, es cualquier resistencia a la dominacién imperial la que
esta condenada, sea que surja en la base, para luchar por el poder,
sea que alcance por los medios mds democréticos el control del
Estado. La mds dramética comprobacién la dieron los sucesos de
Chile, en el golpe militar del 11 de septiembre de 1973 contra el
gobierno democrético de Salvador Allende, que pese a su riguroso
respeto por las leyes nacionales vigentes, por las instituciones, por
la constitucién polrtica, por los tratados internacionales, fue ale-
vosamente destruido con la comprobada participacion del gobier-
no de los Estados Unidos.

Por largo tiempo los Estados Unidos fueron la fuente maés exclusi-
va del aprovisionamiento latinoamericano de armas y equipo béli-
co, asegurdndose asi la fidelidad del aparato militar v, principal-
mente, de sus jefes. La renovacion oportuna del material, los stoks
de repuestos, las municiones, el adiestramiento del personal ido-
neo, exigfan mantener con la potencia protectora una relacién re-
gular de dependencia. Las circunstancias de que los equilibrios in-
ternos del continente dependieran, en (ltimo término del favor o de
las preferencias de los administradores del programa, agregaba un
decisivo factor de sometimiento de los altos mandos castrenses te-
merosos de que cualquier manifestacion de disidencia los privara
de los apoyos logisticos norteamericanos y concediera ventajas a
naciones potencialmente rivales.

En 1968 se complementa el Programa de Asistencia con la Ley de
Ventas Militares al Exterior (Foreing Military Sales Act), que
permite atender los mercados latinoamericanos con mayor liberali-
dad. Las restricciones impuestas en los afios anteriores comienzan
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a presionar a sus gobiernos para buscar fuentes alternativas de su-
ministros bélicos. El temor a perder clientes tradicionales habra he-
cho que desde los primeros afios de la década del 60 y a pesar de
los criterios inspirados por Kennedy, las ventas reemplazaran ve-
lozmente a las condiciones y préstamos del programa de Asisten-
cia Militar, pero es la promulgacién de la nueva ley la que da un
impulso decisivo al comercio de armas en los afios siguientes.

Durante el gobierno de Nixon, la presencia de Mc Namara en la di-
reccion de la defensa se caracteriza por una gran expansion de los
negocios del complejo militar industrial. El presidente toma nota
de las recomendaciones del Informe Rockefeller, cuando recono-
ce las necesidades de satisfacer el “‘comprensible orgullo profesio-
nal que origina deseos igualmente comprensibles por armas mo-
dernas” y da los primeros pasos para transferir la responsabilidad
del orden interno en los paises aliados a las tropas nativas, doctri-
na que culmina en 1972 con la “vietnamizacion’” del conflicto
asiatico. Como consecuencia las ventas militares a la América Lati-
na se elevan en 1974 a 309 millones de délares contra poco mas
de 21 millones entregados por conducto del PAM, de manera que a
estas alturas las donaciones y préstamos representan mucho menos
del diez por ciento del monto de las transacciones propiamente co-
merciales.

Davis Pockard, Secretario delegado de Defensa, habia definido la
esencia de la doctrina antedicha cuando reconoce que ‘‘coloca el

Programa de Asistencia Militar y a las ventas militares en una po-
sicion especial dentro de nuestra politica externa”. Una forma un
poco mas sutil de reiterar los conceptos de William Perreaut, vice-
presidente de la Lockheed Aircraft: ““‘cuando uno compra un avién
—dijo— también compra un abastecedor de repuestos y una linea
de abastecimientos; en otras palabras uno adquiere un socio poli-
tico”,

La colocaciéon de material guerrero es promovida por el gobierno
norteamericano desde un complicado aparato administrativo-co-
mercial dependiente del Departamento de Defensa, que seria lar-
go e innecesario describir aqui. Vale la pena, sefialar, sin embargo,
que ocupa alli un lugar destacado la Seccion de Negociaciones Lo-
gisticas Internacionales (International Logistic Negotiations Sec-
tion) manejada desde 1961 por el secretario delegado de Defensa
Herry J. Kuss Jr. Este servicio, pieza principal en los negocios béli-
cos, estd estrechamente ligado al mundo de las grandes empresas a
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través del consejo asesor de Defensa e Industria (Defensa-Industry
Advisory Council —DIAC), integrado por representantes de veinti-
cinco poderosas firmas fabricantes de equipos militares y armas.
En el comité de Exportaciones Militares del DIAC ocupan posi-
ciones privilegiadas las firmas constructoras de aviones tales como
la Northop y la Lockeed, que estdn asi en condiciones inmejorables
para obtener fabulosos contratos. A sus influencias en los mas al-
tos niveles norteamericanos de decision agregan a menudo el poder
de sus propios agentes en el aparato militar de los paises compra-
dores como se vio en Francia, a propdsito del “affaire” Stephlin.
Por Gltimo, el mismo centro dirige y articula la intervencion de los
Grupos Asesores de Asistencia Militar, agregados a las embajadas y
facilita el financiamiento de las operaciones de venta, principal-
mente a través de créditos de Export and Import Bank (Exim-
bank).

Otros elementos a la tendencia a delegar responsabilidades milita-
res en los paises aliados y subalternos lo constituye el reemplazo
de las tropas norteamericanas por tropas locales en las operaciones
represivas. Cuando Mc Namara presenté el programa de asistencia
para 1967, expres6: los Estados Unidos no pueden estar en todos
los lugares simultaneamente. . . la balanza de fuerzas y las alterna-
tivas variables que nos desafian en el cambiante mundo contem-
pordneo solo pueden ser enfrentadas por amigos leales, bien equi-
pados v listos para llevar a cabo las tareas asignadas a ellos. . . El
PAM ha sido ideado para conquistar tales fuerzas y alternativas ya
que ayuda a mantener fuerzas militares que complementan nues-
tras propias fuerzas armadas”. No sélo el costo del material desti-
nado a la contra insurgencia se descarga progresivamente sobre los
presupuestos de los pafses satelizados, sino que deben ser también
soldados nativos los que se empleen en el combate. Un negocio re-
dondo, sin duda, como ahorro de sacrificios humanos para la me-
tropoli, pero también en el sentido més prosaico de las palabras:
el mismo Mc Namara ha calculado alguna vez que mientras el costo
de un soldado norteamericano es de 4.400 dodlares al afio, el de
un soldado encuadrado en formaciones locales es apenas de 540
délares en el mismo periodo.

Con diferentes pretextos, durante su administracion, Nixon utilizé
ciertas facultades excepcionales consignadas en la Ley de Ventas
Militares para elevar el tope de las transferencias a la América Lati-
na de 75 a 150 millones de ddlares anuales, y en 1973 antes de ver-
se forzado a dejar la presidencia en las condiciones conocidas abrid
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definitivamente el acceso a las armas de tecnologia superior, tales
como cazabombarderos supersonicos, a ios compradores del tercer
mundo.

Cada vez que el gobierno de Washington se ha visto limitado por
consideraciones legales o politicas para colocar su produccion béli-
ca en ciertos pafses, han encontrado manera de salvar el obstaculo
mediante el sistema que se viene llamando “arreglo del Tercer
Pais”, en cuya virtud los Estados Unidos autorizan a un gobiemo
extranjero para ceder armas y equipos ya comprados por éste o
que fabrica en su territorio bajo licencia estadounidense. Este pro-
cedimiento oblicuo se emplea cuando la venta entra en conflicto
con la politica oficial o contraviene compromisos internacionales.
Asi, helicopteros Boaing fabricados por Italia fueron transferidos
a Irdn evitando que una participacion directa de Washington apa-
reciera amenazando el delicado equilibrio militar del medio Orien-
te. Del mismo modo Israel ha sido utilizado como intermediario
para colocar equipo en Sudéfrica aunque tal vez el caso mas expec-
tacular y conocido sea el de los casos Sabra F 85, que llegaron en
1967 a Pakistdn pais contra el cual los Estados Unidos mantenian
oficialmente un embargo de armas. Los aviones habian sido fabri-
cados en Canadd, bajo licencia norteamericana y condicionados a
su venta exclusiva a Alemania Federal; aparecieron sin embargo en
Iran, vendidos por su pais de origen. Actualmente existen abun-
dantes denuncias en el sentido de que el Pentigono, con este me-
canismo proporcione a la junta chilena un volumen de armas muy
superior al que acostumbra admitir.

Vender a los paises vasallos las armas con que los intereses nortea-
mericanos se defienden del descontento popular, en lugar de rega-
larlas; sustituir, en seguida sus propios soldados, por soldados indi-
genas,son los pasos principales en la politica militar yanqui de los
ultimos afios. Un tercer aspecto, no obstante, de tanto relieve co-
mo los anteriores, lo constituye la formacion profesional y politica
de oficiales y suboficiales de los ejércitos locales. Poco se adelanta-
ria, en verdad, con armas y hombres en nimero suficiente, si no
se logra introducir una fuerte motivacién politica en los comba-
tientes y, con mayor razon, en sus jefes. Es la tarea que corres-
ponde a una red de establecimientos militares destinados a instruir
al personal extranjero, o principalmente norteamericano. Los mas
conocidos son; Fort Bragg en Carolina del Norte; |Fort Sherman,
en la zona del Canal de Panamd,donde se encontraban también
Fort Clayton,Fort Gulik y la base aérea de Albrock: En Fort




Sherman se hallaba la escuela de guerra en la Jungla (U.S. Army
Jungle Warfere School), con cursos de especializacion para el com-
bate en comarcas selvaticas. En Fort Clayton funcioné la (Carto-
graphic school of Interamerican Geodetic Survey), Escuela para la
preparacién de expertos en cartografia. En Fort Gulik la “Escuela
de las Américas del ejército de los Estados Unidos” de la cual nos
ocuparemos mas adelante, compuesta por un departamento de
Comando, uno de Operaciones, uno de Logisticay uno Técnico.
En la misma é4rea la base Albrook destinada al entrenamiento de
personal de aviacién militar, de donde habfan egresado 9.301
alumnos hasta diciembre de 1969, de los cuales conviene subrayar
que solo un 59/ eran oficiales. En Quarry Heights, tambiénen lazo-
na del Canal, el comando Sudde los Estados Unidos (Southcom), acer-
ca de cuyo importante rol daremos enseguida algunas informaciones.

La Escuela de las Ameéricas, el centro; principal de este impresio-
nante complejo, fue establecida en 1949 por el Pentdgono, con la
finalidad especifica de entrenar oficiales latinoamericanos para
aplastar los movimientos de liberacion. Desde entonces se prepa-
ré unos 30.000 oficiales que una vez egresados de sus aulas, man-
tienen una estrecha vinculacién con los jefes militares norteameri-
canos y con las variadas dependencias y actividades del Departa-
mento de Defensa. Gregorio Selser, en uno de los Cuadernos de
“Crisis” publicado en Buenos Aires y dedicado al Pentagono, re-
produce las siguientes palabras de un periodista norteamericano so-
bre los inquietantes logros de la Escuela: “los militares chilenos,
que tomaron el control del pais el mes pasado, poseen seis gradua-
dos en la Escuela Militar de las Américas que ocupan rangos de al-
ta jerarquia. Estos son el Jefe de Inteligencia y los comandantes de
la Segunda Divisién y Division de Apoyo de Santiago, de la terce-
ra Division de Infanterfa en Concepcion, de la Escuela de Ingenie-
ros de Tejas Verdes y de la Escuela de Paracaidistas y Tropas Es-
peciales, Proxima a Santiago”, a la que agregaba la siguiente esti-
macién mds general ““diseminados a través de América del Sur y el
Caribe, mas de 170 graduados en la Escuela de las Américas, de
Estados Unidos, son hoy jefes de Inteligencia”. Su Director el
Coronel William W. Nairm, tenia sus razones para estar satisfecho,
cuando proporcionaba tal informacién al cronista Drew Midlenton
del “New York Times".

En este mismo punto —Fort Gulik— bajo la direccién inmediata
del Pentagono y en colaboracion directa con la CIA opera el 6o.
Grupo de Fuerzas Especiales (boinas verdes) de los Estados Uni-
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dos. Estaba destinada a intervenir con la méxima rapidez en cual-
quier punto del continente, cuando fuere necesario wreforzar las
tropas locales.

La prensa norteamericana acostumbra destacar que entre los mé-
ritos militares de los boinas verdes se inscribe su aptitud para matar
de treinta y dos formas diferentes. . . sin apelar al uso de las armas.
Complemento poco conocido del “American way of life”.

Desde esta unidad partieron, en abril de 1967, el mayor Ralph
“Pappy “Shelton y dieciseis boinas verdes con destino a Santa Cruz
de la Sierra, en el oriente boliviano. Su mision era la de servir de
instructores de los “rangers” encargados de rastrear y ultimar al
Comandante Guevara, como efectivamente ocurriera seis meses
después. Una mision que es todo un simbolo del grado en que los
ejércitos de la América del Sur han llegado a ser meras dependen-
cias Coloniales del omnipotente comando del Sud (Southcom).

Como todo el dispositivo hemisférico de defensa se entiende desti-
nado a contener una hipotética expansion soviética y, en ultima
instancia,es el gobierno de Washington el que se reserva el derecho
de calificar las manifestaciones politicas como legitimas o subversi-
vas, la instruccién de los militares se inspira en una rigurosa lealtad
hacia los intereses yanquis y en una hostilidad irreductible y siste-
maética con respecto a cualquier tendencia revolucionaria, o siquie-
ra anti-imperialista o democratica. De tal manera, el acceso al po-
der de una corriente progresista aliin por medios inobjetablemente
electorales, puede justificar un golpe contra el gobierno en nom-
bre de las doctrinas antisubversivas —como ha ocurrido en el putch
de los militares chilenos— sin que sus autores encuentren la menor
contradiccion entre su conducta y sus promesas. En la América
Latina la ““democracia” ha terminado siendo un régimen en que la
soberania popular es sustituida por la ocupacion militar, abierta
o disimulada, de tropas coloniales nativas a las 6rdenes del Pentd-
gono.

Es esta degradacion penosa la que permite afirmar que las fuerzas
armadas latinoamericanas se han “desnacionalizado’’. Sus objetivos
fundamentales dejaron de ser la seguridad de las fronteras y la pro-
teccion de la soberania de cada estado, para integrarse en un siste-
ma militar destinado a perpetuar la dominacion del capital extran-
jero. En un grado o en otro, han dejado de ser expresion de la in-
dependencia de aquellas naciones, para transformarse en agentes
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de su esclavitud econémica y politica. Fuera del singular caso pe-
ruano, serfa dificil sostener que algiin otro ejército haya escapado
a este destino.

En el hecho, El comando del Sud del Ejército norteamericano ac-
tia como instancia jerdrquica suprema sobre el conjunto. Sus fun-
ciones y su cardcter, seguin un informe elaborado para el Subcomi-
té de polrtica Nacional de Seguridad del Comité de Asuntos Ex-
tranjeros de la Cdmara de Representantes, citado por Horacio Ve-
neroni, serian “’La supervisién de la mayor parte de las actividades
de las misiones Militares de los Estados Unidos, en América Latina
incluyendo sus funciones de mantenimiento”, y “al &rea en la
cual es responsable por la proteccién y acrecentamiento de los in-
tereses de los Estados Unidos incluidos en las dreas terrestres de
Sudamérica y América Central, incluyendo México”. Tiene tres
misiones bdsicas —continda el informe— primero, es directamente
responsable para eventuales situaciones criticas en paises de Amé-
rica Latina los cuales podrian requerir una respuesta militar de los
Estados Unidos. . . la presencia militar de los Estados Unidos en la
zona del canal sirve como confiable disuasivo al aventurerismo de
los elementos radicales, quienes estarian mds activos en el hemisfe-
rio si no existiera el Comando del Sud. Tercero, el comando con-
junto supervisa la asistencia militar a las naciones de la regién inclu-
yendo asesores representativos estadounidenses,equipos de entre-
namiento solicitados por los parses latinoamericanos y el sistema
de Escuelas Militares en la Zonadel Canal”.

Para despejar las Gltimas dudas continGia el mismo documento:
“Teniendo los Estados Unidos un Mayor dominio en la América
Latina, se sostuvo, este pais demuestra su interés por ese conti-
nente, su activa participacion en la seguridad regional colectiva
y su apoyo al Tratado de Rio. El jefe del Comando del Sud juega
una parte esencial al mantener una estrecha relacién con los jefes
militares en cada pais del drea. Conforme con el punto de vista
prevaleciente en el comando del Sud, los militares latinoamerica-
nos juegan un papel mas importante en la vida politica nacional,
lo apruebe o no los Estados Unidos, y sus opiniones tienen efecto
directo en las posibilidades para alcanzar los objetivos de los Esta-
dos Unidos en cada pais. Por lo tanto, el jefe del comando del Sud
y su Estado Mayor proclaman que ellos estan en la posicion desde
la que pueden ejercer la maxima influencia constructiva sobre las
fuerzas armadas de la América Latina no solamente en materia
militar, sino también en apoyo de la modernizacién, politica so-
cial y econémica”.
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Pese a que el gobierno de Washington vino a descubrir el rol funda-
mental de la policia en los paises subdesarrollados Ginicamente en
la administracién Kennedy, ya desde 1954 venia proporcionando
equipo, armas y adiestramiento a los servicios de un grupo de pai-
ses satélites. Santo Domingo y Venezuela, en América Latina, y
Vietnam, en el Asia, tuvieron un tratamiento privilegiado. Segin
informes de la AID (Agencia Internacional de Desarrollo), mds de:
un millén de policias extranjeros han recibido instruccién y mate-
rial a través del programa norteamericano de “seguridad publica”
de los cuales no menos de 100 mil agentes brasilefios y 85 mil de
Vietnam del Sur.

El objeto de esta ayuda lo explica asi David Bell Administrador de
AID, ante el senado:” no cabe duda —dice— de que los Estados
Unidos tienen un gran interés en la creacién y mantenimiento de
un clima y orden del imperio de la ley, bajo control humanitario
y segin conceptos civiles. . . cuando ello es necesario, se ayuda
técnicamente a la policia de las naciones en desarrollo, a fin de
que puedan cumplir sus obligaciones y fomenten y protejan los in-
tereses de Estados Unidos”'.

A partir de 1962 el Programa de Seguridad se expande y las acti-
vidades de ayuda policial se concentran en la Oficina de Seguridad
Publica (Office of Public Safety — O.P.S.) de la AID. Por la misma
época se crea la Academia Interamericana de Policia, en la Zona
del Canal, trasladada después con el nombre de Academia Interna
cional de Policia.

Los gastos del programa de seguridad crecen entre 1961 y 1968,
para reducirse gradualmente en los afios posteriores. Aquellos de
la AID desembolsados en la América Latina alcanzaron a mads de
43 millones de doélares en los aiios fiscales 1961/69, lo que equiva-
le a una quinta parte del presupuesto total de la Agencia, cuya
principal atencién se dirigia en esos mismos afios al sudeste asiati-
co. En el mismo periodo, en cambio, 3.166 policias latinoamerica-
nos sobre un total de 5.547 fueron adiestrados en los Estados Uni-
dos.

Sobran los testimonios para comprobar la finalidad eminentemen-
te politica de estas erogaciones. U. Alexis Johnson Subsecretario
duados en la Academia Internacional del afio 71 con estas pala-
bras: “Prestd (el presidente Kennedy) un interés muy especial a
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nuestros programas, pues estaba firmemente convencido de que
las fuerzas policiales son un elemento basico para resistir las ame-
nazas planteadas por la insurreccion y subversion internas, enemi-
gas, en si mismas del crecimiento y de la estabilidad que el presi-
dente Kennedy propugnaba’.

Si se recuerda que los ejércitos de la América Latina, solo entre
1950 y 1969, vale decir, antes que tomara impulso la furiosa ca-
rrera armamentista, recibieron de los Estados Unidos, armas, ser-
vicios y adiestramientos por valor de 1.357 millones de délares, se
explica el absoluto predominio de la superpotencia en el campo
militar y la situacion de fuerza en que se encuentran para imponer
a las fuerzas armadas del area sus propias orientaciones estratégicas
y operativas. La mentalidad de la mayoria abrumadora de los ofi-
ciales, moldeada en las nociones de seguridad interna y de contra
insurreccion, es el fruto de veinte afios de control consecutivo, so-
bre el adiestramiento, la organizacion y el aprovisionamiento de ar-
mas y equipo bélico de parte del Pentagono, establecido —es indis-
pensable decirlo— con la abyecta complicidad de los dirigentes
polfticos nativos.

Hemos recordado anteriormente como naciera la Junta Interameri-
cana de Defensa, bajo la presion de los acontecimientos de la épo-
ca. Tres afios después (1945), en la conferencia de Chapultepec,
otra Conferencia Interamericana replantea el asunto con vistas a
darle un cardcter permanente, integrarla con representantes direc-
tos de los Estados Mayores —no de los gobiernos— y, en general,
fortalecer su autoridad en el sistema. Comienza asi un largo y
accidentado proceso destinado a institucionalizar la colaboracién
y coordinacion militares a escala continental bajo la forma de un
consejo militar, de un Estado Mayor supranacional, y, finalmen-
te, de una fuerza interamericana de paz. Los planes norteamerica-
nos no llegaron nunca a prosperar, y la Junta Interamericana se
mantiene hasta hoy, formalmente al menos, dentro de sus |ineas
iniciales. Al historiador Arthur M. Schessinger Jr. —que fuera ase-
sor de Kennedy— le debemos la siguiente descripcién de los propo-
sitos del Pentdgono: ““Después de la guerra, el Departamento de
Defensa mantuvo que las relaciones militares con los gobiernos la-
tinoamericanos deberian ampliarse en interés de la seguridad de los
Estados Unidos. En el afio de 1947 propuso Truman, obedeciendo
a las peticiones del Pentdgono, “Normalizar” la organizacion mili-
tar, los métodos de entrenamiento y el equipamiento, a todo lo
largo del hemisferio, con la evidente esperanza de llegar a estable-

cer un ejército con generalato estadounidense”’.
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Los Estados Unidos oficializan su aspiracion de constituir una
fuerza supranacional, para sancionar formalmente, una ya antigua
dependencia de hecho, en 1961, sin lograr desde entonces resulta-
dos apreciables. A pesar de ello el congreso Federal en diferentes
leyes promulgadas hasta 1973 por lo menos, ha venido destinando
fuertes partidas para ““una fuerza militar interamericana bajo con-
trol de la O.E. A. sin esperar que ni la O.E.A. ni ningiin acuerdo
internacional la hayan jamés autorizado’”. Como se sabe la Unica
vez que formaciones de esta naturaleza, lucharon bajo una bandera
comtn fue con motivo de la ominosa invasion de la Republica Do-
minicana. Unos 1600 soldados de la América dominada sirvieron
de cobertura para disfrazar como empresa de pacificacion un ata-
que ilegal y despiadado de los “marines” contra las tropas consti-
tucionalistas y el pueblo dominicano en armas. Para justificar la
operacion, el Departamento de Estado y sus complices latinoa-
mericanos debieron atropellar hasta las propias normas reglamen-
tarias de la O.E.A. alcanzando el quorum indispensable con el voto
del embajador de un gobierno que unas semanas antes habia deja-
do de existir.

Después de este episodio, se insiste en varias ocasiones en la nece-
sidad de dar mayor originalidad al sistema de defensa hemisférica
y, particularmente, en proporcionar estabilidad al 6érgano suprana-
cional de la coordinacién; al mismo tiempo que se procura investir-
lo de autoridad independiente de los 6rganos interamericanos de
naturaleza politica; la falta de frutos concretos en esta direccion
alenté el uso de procedimientos alternativos para alcanzar los mis-
mos fines. Asf, las conferencias de los Ejércitos Americanos se
vienen desarrollando desde 1961; no tienen otra finalidad que la
de estrechar los lazos politicos de los altos mandos continentales
para controlar la empresa contrarrevolucionaria. Las Gltimas de
ellas, como la celebrada en Uruguay, se han destinado a conside-
rar “la agresion del comunismo internacional en el Continente”.

Las marinas de guerra y las fuerzas aéreas realizan ocasionalmente
reuniones del mismo nivel y naturaleza. Con menos ruido hasta
1973, se habian realizado siete Conferencias Americanas de Inteli-
gencia Militar. Descartada la idea de que tales reuniones pudieran
servir para un mutuo canje de informaciones de espionaje —gentile-
za que careceria de precedentes histéricos— sélo cabe atribuirles
un propdsito groseramente politico, realizado muchas veces a es-
paldas del poder civil. Este ultimo tiempo, las reuniones militares
interamericanas, orientadas pol iticamente por el interés de Estados
Unidos son practicas habituales.
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La Novena Conferencia de los Ejércitos, llevada a cabo en Fort
Bragg, Estados Unidos en 1969, aprobé el acuerdo |11, letra B pa-
ra que “se emprenda un estudio para establecer las |ineas funda-
mentales de doctrina sobre la politica y la estrategia que han de se-
guir los paises de América Latina en sus esfuerzos hacia el desa-
rrollo, asi como contra la agresion por parte del Comunismo Inter-
nacional’’. Recomienda, asimismo, que la Junta Interamericana de
Defensa estudie la viabilidad de proveer una secretaria permanente
para la C.E.A. —Conferencia de Ejércitos Americanos— asi como la
asociacion institucional de la C.E.A. con la J.I.D. —Junta Intera-
mericana de Defensa— . El acuerdo X, propuesto por los Estados
Unidos y aprobado por unanimidad, recomienda en relacion con la
ensefianza de las fuerzas de tierra: “E) se debe hacer hincapié en
la hermandad y en los aspectos del patrimonio democratico de las
republicas americanas, asi como en los temas antisubversivosy an-
ticomunistas”.

Una dltima forma de integracién progresiva se encuentra en las ma-
niobras y ejercicios conjuntos, de los cuales la llamada ““Operacion
Unitas”, de cardcter aeronaval constituye el mejor ejemplo. Por
la via de acceso al material y a las técnicas modernas, los altos
oficiales hallan aquf una justificacién profesional para incorporar-
se sin reservas, a practicas bélicas inspiradas en concepciones es-
tratégicas fordneas y ejecutadas bajo el mando de oficiales extran-
jeros. Los lazos de dependencia se hacen tan fuettes y se debilita
tanto el sentido del deber nacional, que el propio gobierno de
Allende se vio constrefiido a aceptar la realizacion de tales ejerci-
cios en los dias cercanos al golpe de septiembre aun cuando va-
rios afios antes el Senado chileno, pese a que la izqueirda era una
minoria, habia decidido poner fin a tales programas.

Si tan numerosas y tenaces iniciativas no han dado resultados defi-
nitivos en el sentido de institucionalizar un verdadero Sistema Mi-
litar al gusto del Pentdgono, han sido, en cambio, particularmen-
te fructuosas en la manipulacién directa de los ejércitos locales
para colocarlos al servicio de los intereses norteamericanos.

En dimensiones geogréficas mds reducidas, el modelo yanqui de in-
tegracién Militar se ha impuesto en América Central, agrupando
Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panama. El Con-
sejo de Defensa Centro Americano (CONDECA), en funciones des-
de 1964, viene presentando una respuesta a la amenaza de una agre-
sidn comunista proveniente del Caribe, pero, en la prédctica, su fi-



nalidad efectiva ha consistido por muchos afios en servir de apoyo
a los planes de los exiliados cubanos y de la CIA contra el gobierno
de Fidel Castro, agregando hoy la lucha antisandinista y los planes

contra los movimientos democrdticos en el Salvador y Guatema-
la. -

El control norteamericano, sobre la estructura del CONDECA se
realiza en dos planos: a nivel nacional, mediante la participaciéon
de las Misiones Militares estadounidenses en la direccién superior
de los ejércitos locales; a nivel regional, con la presencia de conse-
jeros norteamericanos de las tres ramas de los servicios armados en
las labores del Consejo mismo.

Si diversos obsticulos diplomdticos y politicos han malogrado la
creacion de un ejército continental, integrado por tropas metropo-
litanas y unidades coloniales, la situacion real no se aparta mucho
del modelo teérico. A través de los convenios bilaterales de eviden-
te inspiracion imperial, las fuerzas armadas latinoamericanas se
han transformado en instrumento politico privilegiado para garan-
tizar la hegemonfa norteamericana y hacer de la soberania de los
pueblos una simple expresion retérica.

En los dltimos diez afios la condicién brasilefia de ““satélite privile-
giado’’ comienza a adquirir un significado militar.

Desde la ultima guerra Brasil viene aceptando como un hecho ine-
vitable la division bipolar del mundo v el liderato fatal de los Esta-
dos Unidos sobre el llamado ““mundo libre”. A partir de tal premi-
sa, los geopoliticos formados en las Escuelas Superiores de Gue-
rra— a cuya cabeza se acostumbra colocar a Golbery do Couto e
Silva, principal consejero del presidente Geisel y sus posteriores—
exaltan el rol internacional, del pais como potenciasubordinada, pe-
ro duefio a la vez de un cierto grado de autonomia. En esa |inea
de pensamiento, los equilibrios Militares del continente sudameri-
cano quedan sustancialmente condicionados por la gravitacién eco-
némica y la proyeccién politica del Brasil. Desde 1964, fecha en
que los militares derrocaron el (iltimo gobierno civil, el programa
hegeménico del subimperialismo ha tenido éxitos notables, impo-
niendo su influencia preponderante sobre los tres estados que lo
separan de Argentina: Uruguay, Bolivia y Paraguay. Hasta aquf
el arma principal ha sido de tipo econémico: tratados para la ex-
plotacién comin de recursos naturales, como las centrales hidroe-
lécricas de Itaipd, el fierro del El Mutin y el gas de los yacimientos
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de Santa Cruz, o empresas binacionales de colonizacion y desarro-
llo industrial, o aportes financieros publicos o privados, pero el re-
sultado final tiene un inconfundible sello politico.

Ya hemos recordado que Brasil fue la Gnica nacién que no se limi-
16 a enviar contingentes simbélicos contra Santo Domingo, pero su
vocacion intervencionista no se ha detenido alli. Dos afios mds tar-
de diversos 6rganos de prensa uruguayos dieron a conocer el docu-
mento secreto intitulado “Orientacion General de Planificacion de
la Seguridad Nacional”: en la hipétesis que el comunismo alcance
el poder en cualquier pafs latinoamericano o que la situacion se
agrave a consecuencia de la intensificacion de la guerra revolucio-
naria, la frontera con el Uruguay, y por extension el Rio Grande
do Sul, la frontera con Bolivia, particularmente la zona Corumba
Céceres, la frontera con Venezuela y Guyana, constituyen zonas
estratégicas y aun eventuales zonas de intervencion del poder mili-
tar brasilefio”.

Por algin tiempo los instrumentos econémicos, la presion diplo-
mdtica y la conspiracién politica han sido medios suficientes para
alcanzar las metas inmediatas de la politica brasilefia, pero las mas
ambiciosas requieren cada vez més el empleo directo o indirecto
de recursos militares. Eduardo Galeano, en sus “Crénicas latinoa-
mericanas”’, nos habla de la disposicién del general Orlando Geisel,
cuando desempenaba el cargo de Ministro de Defensa, en orden a
asegurar la contribucién armada del Brasil al Paraguay “en caso
de agresion extranjera”.

El proceso de penetracién en Bolivia ha sido mucho més brutal. En
todos los conatos enderezados a derrocar el gobierno del General
Torres estuvo comprometido el de Brasilia, a través de agentes di-
rectos, como el ex-diplomatico y general Hugo Gethlen, a quien
"“El Diario” de La Paz acusé6 de haber proporcionado 60 mil déla-
res como anticipo contante y sonante para financiar un golpe, pero
también con un consistente apoyo militar. El 20 de agosto de
1971, el cotidiano ““Jornada” de la capital boliviana denunciaba la
“intervencion de las fuerzas militares y paramilitares de un pafls
vecino” y la llegada de dos aviones de las fuerzas aéreas brasilefias
con un cargamento de armas destinadas a las milicias reclutadas,
por la oligarquia crucefia. El mismo dia de la denuncia estallaba
el alzamiento para abatir el gobierno izquierdista del presidente
Torres. Obviamente, la estrategia de los conjurados consistia en es-
tablecer eventualmente un gobierno paralelo en Santa Cruz, pro-
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vincia donde los intereses brasilefios, son considerables. Para ase-
gurar un apoyo decisivo a la insurreccion, si el golpe en la capital
fracasaba, la Brigada Mixta Aerotransportada de Corumbd, del Se-
gundo Cuerpo de Ejército, bajo el comando del general Ramiro
Goncalves Lima, fue desplegada a lo largo de la frontera e incluso
en algunos puestos al interior del territorio boliviano. Asi, la vic-
toria de Banzer fue, en los hechos, una victoria brasilefia. Para su-
brayar su significado, sélo una semana mas tarde el Banco Agricola
de Bolivia recibia un crédito de 5 millones de délares del “‘Inves-
texport del Brasil, destinado a proporcionar préstamos a los agri-
cultores de Santa Cruz. Una cifra igual fue concedida al gobierno
golpista por el Banco del Brasil, que simultdneamente financié en
todo el pais una espectacular campafia de propaganda bajo el lema
“Bolivia, puedes contar conmigo! — Banco del Brasil S. A. ”. Ban-
zer sigui6é contando con el Banco, pero también con los Militares
brasilefios, hasta su final, particularmente en la habilitacion de una
formidable infraestructura aérea y el fomento de la aviacion mili-
tar, para hacer del altiplano la Gltima escala antes de alcanzar las
Costas del Pacifico. Cuando la tension con Chile provocada por la
campafia boliviana de retorno al mar alcanzaba su punto critico,
desde Brasilia llegaba la noticia de la venta de 18 aviones Xavante,
a reaccion, fabricados con licencia de la Aermacchi ltaliana, para
reforzar el poderio aéreo de La Paz. En todo caso el apoyo del
Brasil busca su afirmacion geo-estratégica y no se compromete
—por tanto— a ultrance con individuos, los sabe abandonar para
optar por quienes los desplazan.

El predominio sobre el Uruguay, fue alcanzado con medios seme-
jantes, es decir, combinando la presion pacifica con la amenaza mi-
litar. EI mismo afio de 1971, en visperas de las elecciones presiden-
ciales que ofrecian una cierta perspectiva de victoria al Frente Am-
plio, de tendencia de izquierda, los gobernantes de Brasilia elabora-
ron el plan llamado “Operacién Treinta Horas"”, destinado a ocu-
par Militarmente la Reptblica Oriental. Revelaciones del general
argentino Osiris Villegas, ex-embajador ante Itamaraty, de las re-
vistas “Marcha”, de Montevideo, y “Primera Plana”, de Buenos Ai-
res, permitieron conocer sus términos principales: “La ocupacién
del Uruguay —se decia alli— ofreceria una nueva perspectiva a la
urgente necesidad de expansion del Brasil y permitiria, con el ex-
pediente del control econémico, la consolidacién progresiva de la
paz social interna”. Wilson Ferreira Aldunate, jefe del Partido Na-
cional uruguayo, declaré después, en Buenos Aires que el golpe
realizado por la derecha y las fuerzas armadas con Bordaberry co-
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mo protagonista principal, tuvo el apoyo de la dictadura militar
brasilefia tanto en las fases preparatorias como en su ejecucion.
Hay la certeza, igualmente, de que el gobierno de Bordaberry reci-
bi6 urgente ayuda en carburantes y medios de transporte en los
dfas de la huelga general con que los trabajadores intentaron fre-
nar la marcha hacia la dictadura. Omitimos aquf la descripcion de
los mecanismos econémicos empleados por el Brasil para implan-
tar su virtual dominacién sobre la orilla Oriental del Plata, asi co-
mo la estrechisima alianza que une a ambos gobiernos en materia
de represion, que se han examinado en multiples documentos y de-
nuncias. Tampoco nos referimos a la comprobada participacion
brasilefia en planes de represion y de “interrogacion” a prisioneros
pol iticos en distintos paises latinoamericanos.

En el caso de Chile hay abundantes indicios de la participacion
norteamericana, y, brasilefia en el golpe del 73, en el terreno mili-
tar y policial, que van mucho més alld, por supuesto, de los vincu-
los institucionales ya denunciados, de las nociones doctrinarias de
signo hemisférico y de las comunes tendencias conservadoras.
Pocas dudas caben , por ejemplo, del apoyo logistico brindado por
el Grupo de Tarea Norteamericano de la Operacion Unitas X1V a
las unidades navales que ocuparon el puerto del Valpara isoen la
madrugada del 11 de septiembre. Tres destructores (Richmond K.
Tuner”, “Vesole” y “Tattnall”’) y un submarino (“Glamagore”), al
mando del contraalmirante Robert Monroe, estaban en estrecho
contacto desde los dias anteriores con la Comandancia Naval chile-
na y los jefes de la sublevacion en la Base principal de la escuadra.
Diversos antecedentes permiten suponer que se planeaba estable-
cer un gobierno: alternativo en Valparaiso, en caso de encontrar
resistencia consistente en las fuerzas leales en el resto del territo-
rio. En los dras del alzamiento, la prensa sudamericana informo de
la presencia de aviones norteamericanos de guerra en Mendoza —a
diez minutos de vuelo de Santiago—, y en Asuncion y Paraguay.

La activa participacién de policias brasilefios en las semanas si-
guientes al golpe y la estrecha colaboracion castrense brasilefio
—chilena son temas suficientemente ilustrados en varias denuncias
internacionales. Actualmente se puede encontrar material militar
de origen brasilefio, principalmente vehiculos y equipos de comu-
nicaciones, en casi todas las unidades terrestres, navales y aéreas
de Chile.
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Hoy, las metas geopoliticas de la dictadura brasilefia se proyectan
mds alld de los espacios continentales, se extienden sobre todo en
el Atldntico Sur y comienza a tocar el Litoral Africano. Para cum-
plir tan ambiciosas tareas se realiza un esfuerzo militar de dimen-
siones colosales, tanto en la adquisicion y fabricacién de armas co-
rrientes como en el acelerado desarrollo de la Industria aero-espa-
cial. Mientras el presupuesto de defensa ha pasado largamente los
1.000 millones de dolares anuaies (1283 millones de 1975) las
fuerzas armadas se equipan con armas modernas y sofisticadas de
alta eficacia. Un articulo aparecido en la Revista “Crisis” (octubre
de 1965) y firmado por Ugo Scarone, trae una relacion impresio-
nante de arsenal misilistico en poder de los militares brasilefios.
Misiles franceses “Exocet”, superficie-superficie, britdnicos ‘‘Sea-
cat” y “Seadart” para empleo naval, cohetes australianos antisub-
marinos “lcara”, vy, en fin, cohetes antitanques “Cobra 2.000”,
producidos en el pafs con licencias de la Alemania Federal, son al-
gunos de los modernisimos ingenios con que se equipan las forma-
ciones del subimperialismo. No se divisa ninguan justificacion para
esta fiebre armamentista que no sea el propdsito de consolidar la
creciente hegemon fa del Brasil en Sudamérica.

Como se sabe, Brasil no ha firmado hasta hoy el tratado de no pro-
liferacién de armas nucleares, y, a pesar de ello, Alemania Federal
ha suscrito con el gobierno lo que “Le monde” (30 de junio de
1975) calificé como “El mas grande contrato de exportacion ja-
més concluido por la Reptiblica Federal”, en el curso de 15 afios, 8
centrales nucleares de construccién alemana seran transferidas al
Brasil, y se instalardn alli, ademds, una usina de recuperacion de
combustible irradiado y una usina para el enriquecimiento del
uranio, con un costo global de unos 12.000 millones de marcos
alemanes. La prensa Europea no vacila en atribuir al acuerdo un
significado trascendental, sea para el desarrollo nuclear en Ale-
mania, que asegura su aprovisionamiento de uranio por treinta
afios, sea por la firme base cientifico-tecnoldgica que proporciona
a la industria bélica del Brasil para lograr la produccion de la bom-
ba atémica. El papel del subimperialismo en el “nuevo orden” de
la América del sur como se ve, se hace cada vez mas amenazante y
complejo. Aqui debe hallarse el orgien de una carrera armamentista
que envuelve a casi todos los paise del area, pero, preferentemen-
te alos que se sienten mds inseguros: Argentina, Perd y Venezuela.
Recientemente, el Brasil ha iniciado un proceso de Institucionali-
zacion politica que se propone recuperar la juridicidad tradicional,
con el fin de acceder al concierto internacional en mejores condi-
ciones.
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Finalmente, es cierto que “seguridad hemisférica”, “solidaridad In-
teramericana’’, ""defensa de la democracia”, " Asociacion Madura”,
“Lucha contra el comunismo internacional”, y, etcétera, son valo-
res utilizados solamente para reafirmar la hegemonia norteamerica-
na del continente. Sin embargo, no quisiéramos dejar la impresion
de que el recurso a la dictadura militar ha vuelto invulnerable la
dominaciéon imperialista, porque por sobre las precauciones y
predicciones dominantes surgen problemas inesperados en el sis-
tema mundial de las relaciones con los pafses de América Latina.

No se exagera cuando se dice que —en los términos latinoamerica-
nos de hoy— “El ejército es el partido que la nacion arma y paga
contra si misma’’, pero, en el fondo, la sustitucion de los viejos
procedimientos de sujecién y vasallaje por el empleo brutal y des-
vergonzado de las armas, el paso de los métodos indirectos y sibi-
linos de opresion a aquellos abiertamente represivos, el reemplazo
de la manipulacion pacifica de las masas —a cargo de oligarquias
serviles y de politicos venales— por tiranias que ni siquiera inten-
tan esconder su condicion colonial, prueban so6lo dos cosas: en pri-
mer lugar, que una mayoria abrumadora y creciente de latinoame-
ricanos se alista en las filas antiimperialistas; por eso la vieja demo-
cracia liberal deja de ser Util como baluarte de los privilegios. En
segundo lugar, que las estructuras institucionales e ideolodgicas de
la dependencia militar son la ultima barricada del imperialismo.

Las relaciones de servidumbre y explotacion, tanto en el interior de
las sociedades latinoamericanas como en sus aspectos externos,
nunca fueron tan oprobiosas y duras, pero jamas tampoco tan
transparentes. Por eso la conciencia latinoamericana crece en
las minas y en las fabricas, comienza a contagiar a los indios y los
campesinos, compromete en la lucha a los estudiantes y los inte-
lectuales, y algin dia escalard también las murallas de los cuarteles,
porque cada vez se comprende mejor que el interés patridtico y la
soberania nacional no se expresa en los tratados interamericanos.

Una prueba la dio el conflicto bélico desatado por Inglaterra con-
tra Argentina. El TIAR —expresion pura del interamericanismo—
no es un sistema para operar en relacion con los intereses latinoa-
mericanos, sino que es un instrumento para asegurarle a Estados
Unidos —y bajo el control de su absoluta voluntad— la participa-
cion de los ejércitos de estos paises cuando se enconen las relacio-
nes internacionales del gran pais del norte.
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Ojalé la evidencia de ““La Guerra de Las Malvinas” penetre objeti-
vamente en las conciencias patridticas para captar que el sistema
interamericano, como instrumento politico de relaciones continen-
tales, es obsoleto porque hoy menos que antes no hay equilibrio o
intereses comunes entre Estados Unidos y los socios del sur. Hay
crisis en las normas de las relaciones latinoamericanas en todos los
aspectos y hay que buscar soluciones nuevas; establecer estructuras
diferentes a las imaginadas por los interamericanistas y decidirse
por instrumentos auténomos y soberanos del subsistema latinoa-
mericano, parece ser la idea que se abre paso en los gobiernos mas
libres. Mientras tanto los pueblos siguen espectantes el comporta-
miento de sus clases dirigentes.
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