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( El “no alineamiento” es méds un movimiento que
una organizaciéon. Su filosofia refleja procesos his-
toricos especificos de la segunda mitad del Siglo
XX y sus normas de comportamiento responden a
hechos que la Segunda Guerra Mundial puso de
presente, tal es la descomposicion del sistema colo-
nial. Asf, el punto de partida del NOAL se com-
prende a partir de la lucha contra el colonialismo y
seguidamente por lograr una Paz verdadera: hoy ve-
mos la aproximacion histérica que han logrado el
NOAL vy los constructores de la Paz. Las necesi-
dades sociales del momento han acercado a los Mo-
vimientos por la Paz y al NOAL hacia formas co-
munes de accién, dado que desde sus inicios estos
dos grandes movimientos han preconizado nuevos
tipos de relaciones internacionales, ajenas a las abs-
tracciones juridicas, donde el bienestar de los pue-
blos sea el objetivo final.

Se han recorrido muchos y peligrosos caminos y se
han cosechado muchos triunfos, desde cuando en
1949, en Paris y Praga, un pufiado de hombres libres
dio inicio a una de las tareas mds hermosas de la
historia, como es la de rescatar el esplendor de la
vida para que la humanidad disfrute de lo que ha
creado y conquistado. No es dificil decir que la lu-
cha por la Paz es la poesia de la creacién humana.

Recordamos aqui el nacimiento del Consejo Mun-
dial de la Paz en gracia a que ha aproximado su so-
lidaridad al NOAL a lo largo de las no siempre
comprendidas acciones por la Paz Mundial. EI mo-
vimiento de la Paz tiene como uno de sus mds pre-
ciosos objetivos las denuncias del mundo colonial y




neocolonial como un punto de tension entre las naciones. Como
ejemplo, América Latina ha vivido ultimamente una conmocion
politica a causa de la posesion colonial entre las Malvinas. En sus
objetivos contra los rezagos coloniales, se identifican también el
NOAL y el Movimiento Mundial de partidarios de la Paz

De los 98 pafses que actualmente configuran el NOAL su gran ma-
yoria ha padecido la verguenza del colonialismo, o cuando menos
la del neocolonialismo.

Vemos en el NOAL, como a través de una gran lente universal, la
gigantesca masa de paises que han padecido por anhelar una vida
independiente. Entre ellos no encontramos sino uno europeo:
Yugoslavia. Los demas pertenecen a Asia, Africa y América Lati-
na. Basta ver su ubicacion geografica o, someramente revisar su
historia, para recordar que han sido pafses sometidos, dependientes,
explotados. Muchos fueron dominados militarmente para obligar
a que sus econom ias y riquezas sirvieran al bienestar de las metropo-
lis. Para tal fin se han servido de distintos tipos de ideologias, ma-
nipuladas hoy por los medios de comunicacion. En Ameérica Lati-
na ha sido sacralizada la de la “‘defensa de la civilizacion occidental
y cristiana.”’

Es indudable que la descolonizacion politica esta en sus postrime-
rias. Al término de la Segunda Guerra Mundial, en 1945, la super-
ficie territorial, dominada por doce potencias coloniales, |legaba a
los 36 millones de kilémetros cuadrados y a una poblacion de 663
millones de habitantes. Al celebrarse la Primera reunion oficial de
los No Alineados en Belgrado, en el afio 1961, las anteriores cifras
estaban ya contraidas a 73 millones de kilometros cuadrados y a
83 millones de habitantes. De tal manera podemos apreciar cémo
el NOAL se constituye en el eje de solidaridad de los pueblos de
Asia y Africa, en un comienzo, y mds tarde con los de América
Latina, estableciendo asf el nticleo de referencia para los paises que
estaban pasando de una vida dependiente a una etapa nueva: el
NOAL es una ruptura con el pasado vergonzante de las cuatro
quintas partes de la humanidad.

A mds de la busqueda de la independencia nacional de los pueblos
de Asia y Africa, con posterioridad ha defendido otros propésitos
tales como el de un Nuevo Orden Econdmico Internacional
(NOEI) y una completa liberacién nacional asi en lo politico como
en lo econdmico y social, propbsitos que constituyen la constante
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de su evolucion y de su programa, considerando que la democracia
no es solamente politica, sino también econdmica y que el NOAL
no es tan sélo un hecho nacional sino también internacional.

Un Nuevo Orden Econémico Internacional requiere para s una de-
mocracia internacional. Y por ende un Derecho Internacional mas
justo, en consonancia con los principios de soberania y justicia,
promulgados en la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos.

A pesar de que.en el NOAL estdn representados Estados con dife-
rentes sistemas econémicos y sociales, observa como un principio
interno la coexistencia entre los mismos, tanto como el rechazo a
las impaosiciones de formas politicas o la intromision en los asuntos
internos de otros estados. De ah( su oposicion al Imperio, que tra-
ta de negar el proceso de la historia, intentando cerrar el paso al
desarrollo de los paises del Tercer Mundo, como en los casos de Ni-
caragua y Salvador, donde su ingerencia es mas que palpable.

El tema del subdesarrollo es una constante que atraviesa la 6rbita
de los No Alineados. Todos los paises miembros del NOAL sufren
esta deformacion que se origina en el sistema capitalista y recono-
cen en ella los resultados de la dominacién colonial y neocolonial,
aun sin tener unidad de criterios para su superacion. Es indudable
que los métodos y sendas a seguir para el alejamiento del subde-
sarrollo tienen que diferir de unos pafses a otros en relacion con su
devenir histérico. Basta ver, como ejemplo, las diferencias histéri-
cas y sociales de paises africanos y latinoamericanos, para no decir
de los asidticos, y apreciar las diferencias de metodologia a que se
ven sometidos por los determinantes histdricos, sociales, y geogra-
ficos.

Asi, la posicion histéricamente real de estos paises es de distancia-
miento de los factores que obstaculizan el desarrollo y el progreso
social. No es, por consiguiente, una fuerza neutral entre el atraso
y el progreso, entre la guerra y la paz, entre la democracia y el fas-
cismo, entre la miseria y el bienestar o entre la igualdad y la discri-
minacién. El estudioso Armando Entralgo ha dicho que a la no
alineacién no se ha llegado como a una ““fuerza neutral’’ ni como a
un “fin polftico”, sino como a una fuerza con problemas afines
que tiene capacidad para adelantar la lucha por la Paz, la Demo-
cracia, la Independencia y el Progreso. De tal manera, no hay ali-
neamiento es con las fuerzas del atraso, lo cual niega su cardcter de
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equidistancia y equilibrio. Aqui no funcionan las leyes de la fisica
sino las de la historia.

En razén de sus posiciones de avanzada social, desde sus origenes el
NOAL fue desconocido por los antiguos paifses colonialistas los
cuales, habida cuenta del fortalecimiento y prestigio del NOAL,
optaron por dividirlo desde dentro para convertirlo en un movi-
miento neutral, sin beligerancia teérica ni prdctica. Algunas accio-
nes de solidaridad inter - no alineadas - caso Cuba - Angola/Cuba -
Nicaragua - han sido calificadas como agresoras por los paises Co-
lonialistas y han dado pie para intromisiones militares que a la pos-
tre vienen a operar como acciones represivas y antiliberadoras.

La historia actual se debate dialécticamente entre las fuerzas del
progreso y la reaccion. Por tal esquema, el NOAL y su filosofia no
conciben el mundo como una balanza en cuyos platillos hay blo-
ques de poder y en su fiel debe ubicarse el NOAL. La imagen del
mundo contempordneo es otra, asi encontremos pactos militares,
como la OTAN o el Tratado de Varsovia, antagonicos entre si, pe-
ro con caracterizaciones politicas diferentes. En su conjunto , el
NOAL ha sabido distinguir la esencia politica de las distintas fuer-
zas militares del mundo actual, criterio que lo ha hecho pronunciar
contra la tesis de los dos imperialismos vy sefialar cudl de los pactos
militares es el verdaderamente agresivo, en atencion a los intereses
que encarna, y dénde hay un pacto militar con “‘armas para la
Paz.”

i

Desde la Cumbre de Belgrado el NOAL no tuvo, ni ha tenido, ma-
nifestaciones no alineadas ni neutrales respecto a las cuestiones
esenciales de nuestra época.

En 1947, convocada por Jawaharlal Nehru, considerado por algu-
nos como el “padre” de la no alineacién, se reune en Delhi una
conferencia de pafses afro-asidticos en respuesta a la posibilidad de
una tercera guerra mundial. Tal reunién se propone crear un blo-
que asigtico neutralista no participe de ninguno de los frentes an-
tagénicos, pero tampoco posefdo por una actitud pasiva o desin-
teresada ante la urgencia de mantener la paz mundial. Los 28 es-
tados participantes preconizan entonces un “neutralismo activo”
como fuerza nueva que entre a ser decisoria en los problemas del
momento.
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Posteriormente, y ya en 1949, Nehru convoca otra conferencia
para reforzar las conclusiones de la anterior. Factores nuevos
han aparecido como son: la “Guerra Fria”, o politica de aislamien-
to del recién nacido campo socialista. La fundacién del Estado de
Israel, elemento de discordia en el Medio Oriente. El equilibrio até-
mico, como obstdculo para el chantaje nuclear, y la guerra de Co-
rea, que abre la posibilidad de la amenaza atémica.

Esta reunién, a la cual asisten 19 estados, es la tribuna para que
Nehru solicite la no afiliacién a ningdn bloque armado. La paz, si-
gue siendo la constante del NOAL desde su origen. Y ese deter-
minante nuevo que fue la ““Guerra Fria’’ dio nacimiento a nuevas
concepciones y acciones nuevas en favor de la paz, dado que la
“Guerra Fria” fue una herramienta para desestabilizar los proyec-
tos de cardcter no sélo socialista sino democrético y a la vez servir
de dique al impulso liberador de los pueblos de Asia y Africa. El
neocolonialismo quedaba agazapado detrds de la “Guerra Fria'"".
La respuesta colonialista, organizada por potencias como Estados
Unidos, Inglaterra y Francia, arrastra a paises subdesarrollados co-
mo Paquistan, Filipinas y otros al marco de la SEATO al calibrar
las perspectivas del nuevo mundo politico que se organiza en Del-
hi.

En 1955 se reune la famosa conferencia de Bandung convocada
por India, Birmania, Ceildn, Indonesia y Paquistdn, en el momento
en que muchos paises asidticos habfan conquistado su independen-
cia y en Africa se daba comienzo a la liberacién de sus pueblos. En
Bandung se estrechan la mano solidaria Asia y Africa. Alli nacen
las categorias ““tercer mundo” y “no alineamiento’’ como sintesis
de la dialéctica histérica de la segunda mitad del siglo XX. Su
composicion revistié gran heterogeneidad de sus miembros, entre
los cuales hubo parfses socialistas, prooccidentales, y algunos con
sentido del “’no alineamiento,” como India y Egipto.

El fragil y visionario Nehru relievd en consonancia con la altura de
su gran pensamiento politico, el significado de Bandung, al consi-
derar que més de la mitad de la poblacién de la tierra se incorpora-
ba a la politica mundial. Alli se elevaron a la cima los principios
de la coexistencia pac(fica enunciados y defendidos por todos sus
participantes como premisa esencial de la lucha por la paz. Se con-
sidera hoy que las conclusiones finales de la conferencia dieron ori-
gen a las futuras relaciones internacionales del NOAL. Basta recor-
dar que el tercero de los Principios de la Conferencia, dice: “Reco-
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nocimiento de la igualdad de todas las razas y de todas las nacio-
nes, grandes y pequefias,” con lo cual relievaron al méximo de la
importancia politica el Principio de Igualdad. Bandung fue el
germen fecundo para el nacimiento del NOAL. Pensar en el neu-
tralismo y en una tercera posicién, indiferente al colonialismo o a
los problemas de la guerra, que se originan por la desigualdad, es
negar los origenes del no alineamiento.

Ya en 1960 cambia en el seno de las Naciones Unidas la correla-
cion de fuerzas dado que en ellas han ingresado 17 nuevos paises
de Asia y Africa, mds Cuba. Esta presencia del nuevo mundo poli-
tico da pie para que Tito, Nehru, Nasser, N'Krumah y Sukarno
convoquen la primera reunién del NOAL en Belgrado.

En el lapso de 18 afios se reunieron 7 cumbres del movimiento:
Belgrado, en 1961. El Cairo, en 1964. Lusaka, en 1970. Argel, en
1973. Colombo, en 1976. La Habana, en 1979. Nueva Delhi, en
1983. Durante las seis primeras se cuadruplicé el nimero de miem-
bros plenos: de 25 en Belgrado a 96 en la Habana, asi’ como el nu-
mero de movimientos de liberacién nacional, el cual llega a 20, al
lado de muchos observadores. La cobertura del NOAL es hoy so-
bre tres continentes: Asia, Africa, América Latina.

Asfi como en los afios 70 y lo que va corrido de la actual década
aumento el nimero y la calidad de los partidarios de la paz, de la
independencia de los pueblos y del progreso social, asi también el
neocolonialismo ha cambiado de faz, con maquillaje renovado, a
fin de interferir la independencia plena, econémica y social, de
aquellos paises que lograron tan solo su independencia polftica.

El simbolo geografico “Norte-Sur’’ viene a enmascarar los mas can-
dentes problemas de nuestro tiempo. Tal simbolo propone a las
potencias capitalistas antes colonizadoras, que ayuden a sus anti-
guas colonias, como férmula de ocultamiento de los grandes pro-
blemas econdmicos y sociopoliticos.

En los ultimos afios, sobre los parses del NOAL, ha recafdoun fac-
tor nuevo de empobrecimiento: el aumento de los gastos militares.
Como un drama de dimensiones que escapan a la imaginacién de la
humanidad, se observa que los mayores gastos militares recaen so-
bre los pafses de orientacién e influjo ““occidentalista.” Y se calcu-
la que el valor de la construccién de un submarino permitiria cos-
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tear todos los gastos ocasionados por 16 millones de nifios de los
paisesdel NOAL.

De tal manera el armamentismo, a cuya cabeza se encuentran los
Estados Unidos, hace exportable la depresién econémica a los pai-
ses subdesarrollados y no alineados al lado de una “libertad condi-
cionada” y una “via de desarrollo’’ ventajosa para los monopolios.

El didlogo ""Norte-Sur’’ asest6 un duro golpe — golpe de castigo —,
en Cancun 1981, a los pafses “pobres” al anularles las esperanzas
puestas en un Nuevo Orden Econémico Internacional, del cual ob-
tuvieran el derecho de disfrutar sus propias riguezas naturales.

El NOAL, en sus préximas reuniones y documentos, tendrd que
encarar la politica trazada por el “didlogo Norte-Sur” y ampliar
mds ese nuevo frente de lucha que es el anti-neo<colonialismo, asl’
como el del armamentismo, cuyo incremento sobre los paises sub-
desarrollados pasd, desde la Conferencia de Belgrado hasta 1981,
del 1.0 al 5.5.

Muchos programas de desarrollo y soberania de los paises latinoa-
mericanos han querido ser llevados al seno de los No Alineados. En
la 6a Cumbre, realizada en la Habana en septiembre de 1979, se
encontraban como miembros del NOAL, por parte de América La-
tina: Argentina, Cuba, Jamaica, Panamad y Perd. Solicitaron su in-
greso como miembros plenos: Granada, Santa Lucia, Nicaragua,
Surinam, Bolivia. Observadores fueron: Barbados, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, México, Granada, El Salvador, Uruguay, Ve-
nezuela. Vemos en este cuadro la creciente presencia de América
Latina en el Movimiento. El No Alineamiento latinoamericano,
ain presentado —como presenta— diferentes tendencias busca
el mutuo respaldo de los diferentes pafses en procura de la emanci-
pacion neocolonial tanto como de los residuos coloniales.

Considera lainvestigadora soviética Tatiana Goncharova que los afios
setentas pueden ser considerados como ‘‘la etapa latinoamericana
en el desarrollo del Movimiento, por obra del auge de las fuerzas
democrdticas, al ascenso de las luchas anti-imperialistas y al deseo
de varios regfimenes nacionalistas y liberal-reformistas de mantener
posiciones independientes.” Es en ese momento cuando sobresale
la posicién cubana frente al experimento ‘’Norte-Sur”, posicion
que establecié la diferencia que existe entre los pafses desarrolla-
dos. La tesis de paises ‘‘pobres’” y “‘ricos’’, encaminada a mantener
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el sometimiento de ios paises latinoamericanos, fue clarificada por
Raul Roa quien esbozé en Reunién del NOAL que son muy dife-
rentes las politicas de los pafses capitalistas de las de los pafses so-
cialistas frente a la “pobre”’ latinoamérica. En la Cumbre de Argel,
en 1.973, donde tal doctrina se expuso con mds vigor, hubo de ha-
cerse una enorme labor esclarecedora particularmente hacia los
paises de América Latina, en el sentido de establecer el deslinde de
la tesis de los dos imperialismos asi como para rebatir, como lo
hizo Fidel Castro, la idea de que por su “pobreza” los paises
“emergentes”, particularmente latinoamericanos, tenfan puntos
de vista encontrados con los “ricos” paises socialistas.

En posteriores reuniones tanto del Buré de Coordinacién como de
Ministros de Relaciones Exteriores del Movimiento, predominé un
gran realismo tanto en lo politico, para evitar |desavenencias entre
los pafses miembros, como en lo econémico, elevandose al plano
principal la fundamentacion de un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional. A pesar de serias diferencias entre los pafses de nuestra
drea, como lo demuestran las intervenciones y documentos de la
V Cumbre, Colombo 1.976, se abrié paso el sentimiento unitario
frente a problemas comunes. En el NOAL - y aquf se relieva mu-
cho el caso de América Latina - se ha ido imponiendo entre sus
miembros plenos, y entre quienes aspiran a serlo, la objetividad de
los hechos contemporadneos.

El caso de la Colombia actual demuestra palmariamente el postula-
do anterior, a lo cual cabe agregar el solidario regocijo con el cual
ha sido recibida en el seno del NOAL.

En la VI Cumbre de la Habana 1.979 apareci6 con nuevo vigor la
oposicién entre los pafses latinoamericanos del NOAL por la acti-
tud que éste debe adoptar frente a los pafses socialistas. Algunos
de entre ellos pensaron llevar a la Cumbre la idea del “distancia-
miento igual”, particularmente propiciada por los paises mas desa-
rrollados de América Latina quienes pensaban en funcién de sus
lazos con el capitalismo occidental. Sin embargo afloré un senti-
miento unitario por el peso de los propios intereses frente al desa-
rrollo: la objetividad del mundo actual se le impone a los politicos
realistas del Continente. Baste observar si es necesaria ono laactua-
cion conjunta de los No Alineados en casos como el de las Malvi-
nas o el de Nicaragua de hoy, a pesar de que los pafses ““grandes”
del continente deseen mantener una posicién diferente a los “pe-
quefios”.
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Hoy la presencia del NOAL, en Centroameérica es decisiva como lo
serd para toda Ameérica Latina en esta década.

Colombia ahora, hace un acto de reconocimiento a su condicion
de pais del Tercer Mundo, abre paso a la superacion de su pol(tica
internacional dependiente y provinciana y gana conciencia social
al compartir con pafses de América Latina problemas que les son
comunes y cuya solucién habrd de conseguirse conjuntamente su-
perando el anacronismo polftico.

— El movimiento de los No Alineados ha llevado a la politica acti-
va a mas de cien parses, muchos de los cuales provienen del mundo
colonial.

Los No Alineados han sido abanderados de un Nuevo Orden
Econémico Internacional (NOEI), objetivo al cual no escapa Co-
lombia.

— El Movimiento es, después de las Naciones Unidas, la fuerza po-
Iitica mds representativa del mundo contempordneo: tres conti-
nentes lo nutren.

El No Alineamiento no significa aislamiento de los problemas del
mundo actual. Antes bien, es una de las fuerzas que con mas vigor
defienden la Paz y el antiarmamentismo, al lado del Consejo Mundial
de la Paz,

— Colombia, entre los No Alineados, ha comprendido que sus pro-
blemas obedecen a las grandes corrientes internacionales.

Bolivar al hablar de América Latina, yadecia:"’Pretenderque un pais
tan felizmente constituido, extenso, rico y populoso, sea mera-
mente pasivo, {no es un ultraje y una violacion de los derechos de
la humanidad?”’.

En septiembre de 1.981 Indira Gandi destacé: “El concepto no
alineamiento no significa inaccién, neutralidad pasiva o autodistan-
ciamiento... fue expresion logica de la polftica exterior, cuyo con-
tenido era la lucha antiimperialista de los pueblos de Asia, Africa
y de otras regiones... Esta lucha no ha terminado”’.

Mientras el olvidado abogado John Fuster Dulles, llamé a los No
Alineados cuando estaban en embrién “concepcion miope e inmo-
ral” el inolvidable Nehru los calificé de “fuerza moral”.
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