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Al escribir estas Iineas no pretendo realizar disqui-
sicion alguna filoséfica, religiosa, moral o ética, pa-
ra justificar la existencia de los tributos y la obliga-
cion de pagarlos, no obstante que, precisamente, la
relajacion de las creencias y practicas religiosas, de
los valores morales, de los principios éticos, es la
causa principal del fenémeno del fraude fiscal.

Pretendo si,en forma franca y descarnada, patenti-
zar los principales hechos que condujeron a la grave
crisis fiscal que estamos padeciendo y, con la mis-
ma franqueza, examinar las normas sobresalientes
dictadas para combatir la actual emergencia econé-
mica.-

El fraude tributario, un hecho social generalizado.-

En el presente escrito me referiré, en forma general,
a la evasion ilegal o ilicita del hecho imponible, co-
nocida entre nosotros con los nombres de fraude o
evasién tributarios. Las normas dictadas reciente-
mente por el Gobierno Nacional, para restablecer
el orden econémico, perturbado en forma grave se-
gun lo declara el Decreto Legislativo 3742 de 1982,
contienen también disposiciones que tienen por
objeto combatir ciertas “‘evasiones legales” y supri-
mir o disminuir elusiones, a las cuales me referiré
cuando analice concretamente tales normas.-

El fraude tributario en Colombia, es un hecho o fe-
némeno injuridico de vieja data, reconocido por
los gobernantes y también por los gobernados de
todos los estamentos sociales. Como hecho contra-
ric al ordenamiento jurfdico, el fraude tributario_




es necesariamente ilicito y, de consiguiente, es obligacién del esta-
do, combatirlo por todos los medios juridicos a su alcance.

La ocultacién total o parcial de las bases imponibles, mediante la
ausencia de declaraciones o por medio de declaraciones falsas, ma-
quinaciones contables, abuso en la utilizacién de exenciones, etc:
la venalidad en funcionarios encargados de la determinacion, con-
trol y recaudo de los impuestos: el fraude legal que consiste en es-
caparse por las grietas del régimen fiscal, son fendémenos que se leen
y oyen a diario en los medios de comunicacién social, en los docu-
mentos estatales, eclesidsticos, universitarios, gremiales, etc. Como
ejemplos, quiero transcribir as( sea parcialmente, los siguientes do-
cumentos que confirman mis anteriores afirmaciones.

Julio 8 de 1.966. Declaraciones del Episcopado Colombiano sobre
problemas socio-econdmicos.

“Es pues injusta la evasi6n de impuestos, vicio que se estd arrai-
gando tan profundamente entre nosotros, porque todavia no se ha
creado la conciencia de que todos deben contribuir solidariamente
a los gastos comunes, para lograr el disfrute de los beneficios que
reporta una sociedad bien organizada"’.

“Cada uno de los ciudadanos debe, por lo tanto, darse cuenta de
esta obligacién y disponerse a cumplirla, no tanto por los castigos
que puediera acarrearle su rechazo, cuanto por un imperativo
de conciencia y patriotismo que exige siempre el cumplimiento del
deber. Al mismo tiempo, el Estado debe evitar medidas desacerta-
das que le den ocasion a los particulares a recurrir a la evasién de
impuestos, como legitima defensa contra las vejaciones de que se
sienten victimas o para protestar contra los despilfarros del tesoro
publico”,

El Dr. Jaime Bueno Miranda, Exdirector General de Impuestos Na-
cionales, en conferencia dictada en el seminario sobre evaluacién Yy
perspectivas de la estructura fiscal colombiana, (junio de *979)
organizado por la Universidad Javeriana, expresé lo siguiente so-
bre este tema:

“Como lo mencionamos en la primera parte de este trabajo existe
una brecha considerable entre la sofisticacién de las normas sus-
tantivas y la capacidad de la Direccién General de Impuestos para
administrarla. La evasién fiscal y la corrupcién en la Administra-
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cion, promovida muchas veces desde fuera, impone una severa
limitacién a cualquier intento para lograr objetivos deseables a
través de la estructura tributaria’.

“La evasién generalizada en nuestro medio es funcién, primera-
mente de la prevalencia de actitudes sociales cuyo origen corres-
ponde analizar con propiedad a los socidlogos: segundo, de la
sensacion de no percibir del Estado lo esperado; tercero, de los
efectos de la inflacion infringe a la renta real a través de la pro-
gresividad, y cuarto, de la ausencia de sanciones que representen
riesgos reales a la conducta infractora”.

En el mismo seminario el Dr. Luis Fernando Echavarria, Ex-presi-
dente de la Junta Nacional de la Andi, dijo lo siguiente:

“El valor de la moralidad se ha venido perdiendo: el valor de la
verdad también. {Como pueden cobrarse impuestos, si esos dos
valores ya no se reconocen?. Tenemos que tratar en toda forma
de que nuevamente el ciudadano se convenza que si no contribuye,
no puede exigirle al Estado seguridad, ni educacion, ni salud, ni la
defensa de su territorio. Se necesita pues un programa masivo, y
no del Estado hacia los ciudadanos, sino de los ciudadanos en con-
junto hacia el Estado”.

“Por ultimo quisiera enfatizar que todo esto tiene que estar unido
a que se vonsidere deshonesto e inmoral el que el ciudadano rehuse
pagar impuestos. Esta especie de revolucion contra los impuestos
que en los ultimos afos se ha gestado en Colombia debemos reco-
nocerla para asi iniciar un movimiento tendiente a corregirla. La
poblacién colombiana debe ser conciente de que a menos que va-
rie su forma de actuar, el estado democratico que tradicionalmen-
te ha caracterizado al pafs, se verfa en serio peligro de desapare-

"

cer .

El reconocimiento de la generalizacion del fendmeno social de eva-
sién tributaria, ha sido hecho también por el Gobierno Nacional en
forma franca, en el mismo Decreto 3742 de 1982, por medio del
cual se declara el estado de emergencia econémica en todo el terri-
torio nacional. En efecto, en los considerandos 60 y 8o del decreto,
se lee lo siguiente:

“6o) Que el debilitamiento de los ingresos y el incremento de los
gastos plblicos han conducido a una caida pronunciada del ahorro
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nacional que a su turno, ha afectado el nivel de inversién y de ac-
tividad econémica en general, La recesion resuitante ha intensifi-
cado el daio producido por una evasion fiscal y tributaria de propor-
ciones gigantescas"”.

“8o) Que el fenémeno de evasion y elusién tributaria ha adquirido
enorme fuerza y generalidad como consecuencia de las altas tasas
existentes, el abuso en la utilizacién de una serie de exenciones de
impuestos, la inconveniencia de otras, la debilidad del régimen pro-
cedimental y de los sistemas de determinacién del tributo, asf co-
mo la ausencia de un régimen legal adecuado de infracciones y san-
ciones”.

Planteado el fraude tributario, la evasion y la elusion, como un fe-
némeno social generalizado en Colombia y de proporciones gigan-
tescas, es necesario analizar sus principales causas, para poder hallar
sus soluciones.

Causas del fraude tributario.
1. Inmoralidad de funcionarios administradores de impuestos-

Antes de empezar a tratar personalmente este tema, me parece
de la mayor importancia y actualidad, transcribir lo dicho por el
Dr. Héctor Julio Becerra, conocido e ilustre asesor tributario,
miembro de la comisién que actualmente asesora al Gobierno en
la reforma tributaria, que confirma la existencia de conductas
dolosas en las oficinas de administracion tributaria. El texto co-
rre publicado en la revista No. 4 de dic. de 1.966, del Instituto
Colombiano de Derecho Tributario. Dice asi el Dr. Becerra:

““Tenemos que reconocer que, opiniones como la anterior, resul-
tan parcialmente aplicables a pafses como Colombia, en donde
hemos venido padeciendo las actividades de funcionarios ines-
crupulosos que frecuentemente inician sus actividades de chan-
tajes o ilfcitas asesorfas siendo todavia funcionarios, y luego las
contindan en oficinas particulares en donde recomiendan las de-
claraciones insuficientes, sefialan las combinaciones juridicas
ficticias, ensefian la falsificacion de contabilidades, vulgarizan
el fraude legalizado, tienen como Unico programa economizar
impuestos por toda clase de medios, llegando hasta ofrecer las
desgravaciones por medio de avisos o circularesrepartidas entre
los contribuyentes”,
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La existencia en grado alarmante, de estas actividades altamente
nocivas a la sociedad, reconocidas por el Dr. Becerra en el docu-
mento que me he permitido transcribir, fue también confirmada
por el Gobierno Nacional en el mencionado decreto 3742 de
1.982, que declaré el estado de emergencia, en cuyo consideran
do 13 se lee lo que sigue:

“13 - Que el aumento alarmante de précticas contrarias a la mo-
ral y la ley, por parte de funcionarios encargados de la determi-
nacién, recaudo, control y administracién de los impuestos, es
otro de los factores que inciden notoriamente en el auge de la
evasién y la elusién tributaria afectando, con mayor gravedad,
la situacién de crisis fiscal del pars”.

El anterior reconocimiento oficial de la existencia en nuestro
pafs, de semejantes hechos dolosos, servird para que todos los
colombianos respaldemos sin reservas, la obra moralizadora en
que estd empefiado el Gobierno presidido por el Dr. Belisario
Betancur. Sirealmente deseamos la paz nacional sobre bases fir-
mes, es necesario acabar, de una vez por todas, con estas practi-
cas inmorales. Es claro que, para tener éxito, deben ser también
modificadas las obsesiones dominantes en nuestra sociedad, con
respecto al dinero y al poder.

La labor enunciada antes, no la pueden realizar individuos aisla-
dos, por bien intencionados que sean. Es obra en la cual deben
colaborar los directores de cultos religiosos, los moralistas, los
educadores y, en general, todas las personas que algo tienen que
ver con la transformacién nacional deseada.

Al Estado le corresponde evitar que, con las acciones de sus fun-
cionarios, se convierta en un ente defraudable. El funcionario
deshonesto debe ser sancionado, pues, de lo contrario, los efec-
tos de sus actos son desmoralizadores y multiplicadores del frau-
de tributario. El contribuyente defraudador también debe ser
sancionado penal y econémicamente, por las mismas razones.

En su labor educativa, es conveniente que el Estado exija de to-
dos los institutos de educacién superior, la inclusion de progra-
mas, asi no sea muy extensos, seglin la facultad de gue se trate,
de técnica tributaria, en los cuales se recalque acerca del deber
de cumplir las obligaciones tributarias.
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Serfa también muy saludable que el Gobierno se asesorara de
entidades que, sin danimo de lucro, persigan fines similares, tales
como el Instituto Colombiano de Derecho Tributario, en cuyos
estatutos consagra como uno de sus deberes primordiales, “velar
por la honestidad en las actividades relacionadas con la aplica-
cion y cumplimiento de las leyes tributarias”. Es que los aseso-
res tributarios en su labor, deben informar a los contribuyentes,
no solamente el mecanismo legal, sino también el espiritu de las
leyes, aunque esto conlleve ganancias menores a corto plazo.

En nuestro Claustro, Fundacién Universidad Central, las ante-
riores prdacticas socialmente saludables, existen desde su crea-
cion hace 17 anos. En forma continua se realizan cursos libres
sobre derecho tributario, en los cuales detenidamente se tratan
estos temas. En los programas curriculares, se incluye forzosa-
mente el derecho tributario (Contaduria ptblica, Economia,
Administracién de Empresas). En sus cdtedras no se limita a la
ensefianza y aprendizaje de las normas legales, sino también a la
necesidad de que las respectivas profesiones se ejerzan dentro de
causes licitos y con sujecién a las normas de ética que hacen de
la profesién algo respetable y digno en el dmbito social en que
desarrolla sus actividades.

2. Deficiencias administrativas.

La deficiente administracion de los impuestos en los drdenes na-
cional, departamental y municipal, es también una de las causas
principales de la creciente evasién, circunstancia que también ha
sido reconocida ampliamente por el Gobierno Nacional en el de-
creto de emergencia econdémica. En mi concepto si no se lucha en
forma permanente y efectiva, sin tregua y sin cansancio, por
una eficiente y honesta administracién tributaria, es inttil todo
lo demds que se haga, asi se establezca un fuerte régimen repre-
sivo que contenga sanciones privativas de la libertad y no sola-
mente las de cardcter pecuniario. Un régimen de esta naturaleza
puede traer efectos favorables al fisco de manera inmediata, por
el temor que provoca en los contribuyentes, pero no en forma
permanente, si no va acompafnado de la supresién de la inmora-
lidad en la administracién y del mejoramiento de sus procedi-
mientos, sistemas y relaciones con el contribuyente.

De la administracion tributaria colombiana no se puede predicar
que haya sido un modelo de eficiencia en momento alguno
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de su historia. Pero no cabe duda que su deterioro ha sido noto-
rio en los tltimos afios, casi en todos sus aspectos. Unos cuantos
datos estadisticos lo demuestran.-

En el afio de 1.963, fueron presentadas en el paifs, 92.030 liqui-
daciones privadas del impuesto sobre la renta, de las cuales mas
del 90%/o fueron sustituidas por liquidaciones oficiales o de revi-
sién. Ademds fueron practicadas 491.373 liquidaciones oficia-
les, correspondientes a los contribuyentes que no estaban obli-
gados a presentar liquidaciones privadas. El incremento o mayor
valor entre el monto de las liquidaciones oficiales sustitutivas y
el monto del valor de las liquidaciones privadas, fue de $140.
760.000 que representa un porcentaje del 17,76%0. El incre-
mento medio de sustituciéon con base en los resultados de 1960
a 1963, fue del 9,86% 0. Entonces al igual que hoy no existian
estadisticas confiables de los menores valores resultantes de las
reclamaciones de los contribuyentes.

En cambio, las estadisticas tltimas sobre el aspecto anterior, son
desalentadoras. En 1.973, solamente fueron investigadas 35.835
declaraciones; en 1974, 34.452; en 1.975, 32.802; en 1.976
22 .673. Es posible que las liquidaciones de revision que hoy se
practican, sean el resultado de mayores indagaciones e investiga-
ciones, en tanto que las de 1.963, consistian principalmente en
ta comparacién de las declaraciones de renta con las normas le-
gales, de la cual surgfan los mayores impuestos. Pero es de ano-
tar también que, las oficinas liquidadoras cuentan hoy con ma-
yor numero de funcionarios y con sistemas modernos para el
cruce de informaciones. Cuando se revisaba la casi totalidad de
las declaraciones de renta, los sistemas que se utilizaban eran
totalmente manuales. En 1.973 fueron programados para inves-
tigacion, 73.668 casos, y solamente fueron investigados 34.452,

En 1.976, de los 95.000 casos programados, solamente fueron
investigados 22.675. Parecidos resultados ha tenido la resolu-
cién de los recursos interpuestos por los contribuyentes, cuyo
déficit acumulado en tltimos afios, es impresionante, Para 1.970,
el saldo final de negocios pendientes de fallo, era de 79.390, con
indice de evacuacién en el afio, del 19°/0 El saldo acumulado en
1.976, llegd a 156.254, con un indice de evacuacion del 149/

Es indudable que los hechos anteriores hacen del Estado un ente
defraudable y, de consiguiente, incitan al contribuyente y al ase-
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sor sin escrapulos, a la evasion de sus obligaciones tributarias.
La existencia de pocas posibilidades de que un alto porcentaje
de declaraciones tributarias sea revisado oficialmente, dentro del
término de los dos afios establecidos por la ley, es una invita-
cion a tal clase de contribuyentes y asesores, a presentar declara-

ciones falseadas, ante el poco riesgo de ser descubiertos por la
administracion,

Es necesario también resaltar, como, frecuentemente, las pocas
liguidaciones de revision que se practican, lo sen con un criterio
ostensiblemente fiscalista, con desconocimiento de los derechos
de los contribuyentes, atropellando los procedimientos legales,
hechos con los cuales se acrecienta el estado de querra entre
contribuyentes y fisco, de los cuales el mayor perdedor es el ul-
timo.

La demora en la resolucién de los recursos interpuestos por los
contribuyentes, problema de fecha vieja y acrecentado sensi-
blemente en los Ultimos afios, es también un factor culpable de
la evasién alarmante que hoy se padece. No son pocos los con-
tribuyentes que interponen recursos sin fundamentos valederos,
pues, saben que se vencerd el plazo legal para su fallo, sin que
este se produzca y, de consiguiente, su liquidacion privada que-
dara en firme. Sistema a todas luces inmoral, pero que existe.

Son pocas las probabilidades de que las declaraciones inexactas y
las liquidaciones privadas fraudulentas, sean oficialmente revi-
sadas y sancionados los responsables. Pero, si alguno lo fuere,
interpone recurso de reconsideracion que posiblemente no sera
fallado dentro del término legal, con lo cual queda en firme la
liguidacion privada inexacta, y acabado al problema .

Semejante inmoralidad no puede seguir existiendo y todo lo que
se haga para acabarla, es laudable, dentro de los cauces juridicos,
pues de no existir una actitud firme , permanente y decidida, el
edificio fiscal se derrumbard. Una actitud pasiva al respecto, po-
siblemente hard que disminuya el nimero de contribuyentes
cuidadosos y honestos por firmes que sean sus convicciones
éticas.

El aumento del nimero de declarantes, la complejidad de los sis-
temas de determinacion de los impuestos y otras causas, hacen
que no sea posible hoy, la revision de la totalidad de las declara-
ciones tributarias, ni la investigacién completa de las personas

33



que incumplen total o parcialmente sus obligaciones tributarias.
Pero tales investigaciones deben ser incrementadas sustancial-
mente. La retencién en la fuente y la eliminacion de las declara-
ciones de renta para las personas de menores ingresos, facilita-
rdn la investigacién sistemdtica y selectiva, de buen nimero de
contribuyentes.

Para poder desarrollar eficientemente las labores que he mencio-
nado, posiblemente sea necesario aumentar el personal y mejo-
rar los sistemas que se utilizan. Pero sobre todo,se debe seleccio-
nar y adiestrar a los empleados encargados de determinar los im-
puestos, recaudarlos y fallar las reclamaciones. No pueden seguir
existiendo funcionarios que, lucrdndose personalmente y defrau-
dando al Estado, elaboran declaraciones de rentayluego practican
las liquidaciones oficiales, o dejan de practicarlas para que las li-
quidaciones privadas queden en firme, Tampoco funcionarios
que redactan memoriales de interposicion de recursos y, poste-
riormente, elaboran los proyectos de fallo, o, con la complici-
dad de empleados menores, refunden los expedientes para dejar
vencer el término legal y asi, quede en firme su actuacién mali-
ciosamente evasora.

La existencia de los hechos dolosos que he relatado, es de publi-
co conocimiento. Existen funcionarios que luchan diariamente
contra estas practicas, asi como también existen contribuyentes
que cumplen sus obligaciones en forma estricta. Con estas |i-
neas no pretendo dividir a los contribuyentes, ni a los empleados
y asesores, en buenos y en malos, en trigo y cizafia. Pero que
existen los unos y otros, es innegable, Es apenas elemental que
no pueda conocerse el valor de la evasién, pues, quién va a de-
clarar lo que defrauda al fisco?

El Gobierno debe modificar el sistema de revisién tributaria, que

existe en la actualidad, con el fin de agilizarlo, de hacerlo mds sen-
cillo y efectivo. Podrian establecerse dos clases de revisiones. Una
que tendria por objeto corregir los errores aritméticos cometidos
por el contribuyente en su declaracion tributaria, y,ademds, ajustar
el mayor o menor impuesto que resulta de la simple comparacién

de los hechos imponibles denunciados, las deducciones y exencio-

ones propuestas por el contribuyente, con las normas legales vigen-
tes en el perfodo fiscal, revisién para la cual, no seria necesario el

requerimiento previo, o el plazo para contestarlo podria ser bas-
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tante menor. Otra clase de revisidn resultante de la investigacion
tributaria, con la cual se pretendan adicionar hechos imponibles no
denunciados por el declarante, o rechazar costos, pasivos, de-
ducciones o descuentos tributarios inexistentes para la cual debe
hacerse el requerimiento previo y con amplio plazo, con el objeto
de darle oportunidad de presentar sus descargos. Es obvio que en
el segundo sistema irfa involucrado el primero y que éste se haria
sin perjuicio de utilizar posteriormente el segundo, cuando fuere el
caso y por el mismo afio gravable.

Otras Causas.-

Existen otras causas de evasion, que han sido tratadas en numero-
sos foros y conferencias. El decreto que declaré el estado de emer-
gencia en el mes de diciembre pasado, enumera las siguientes: altas
tasas existentes; abuso en la utilizacidon de una serie de exenciones
de impuestos: la inconveniencia de ciertas exenciones: la debili-
dad del régimen procedimental y de los sistemas de determinacién
del tributo: asi como la ausencia de un régimen legal adecuado de
infracciones y sanciones. En las siguientes pdginas analizaré las
normas sobresalientes dictadas por el Gobierno para restablecer el
orden econdmico y alli tendré oportunidad de analizar tales causas
y sus remedios.

AMNISTIA DE PATRIMONIOS

Las normas tributarias dictadas para combatir la emergencia eco-
nomica contienen la mds amplia amnistra de patrimonios decreta-
da en el pais en toda su historia fiscal. Esta clase de perdén u olvi-
do para los contribuyentes que han sido inexactos en sus pasadas
declaraciones de renta, que se ha convertido en costumbre cada
vez que se presenta relevo en la Jefatura del Estado, es un desesti-
mulo para los contribuyentes que cumplen a cabalidad con sus obli-
gaciones tributarias, como también desestimulan aquellas normas
que rebajan sanciones e intereses a los ciudadanos infractores y
morosos. Los contribuyentes que cumplen resultan soportando
cargas fiscales de los ciudadanos que las incumplen parcial o total-
mente, Pero es mds: generalmente el olvido de las inexactitudes del
pasado, es utilizado por no pocos, para empezar a disfrazar las que
van a cometer en el futuro.

La amnistra patrimonial decretada, permite a los contribuyentes
incorporar en sus declaraciones de renta, por el afiogravablede 1.982,
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aquellos bienes que, por diversas razones habian ocultado en las
correspondientes a afios anteriores y cobija las siguientes situacio-
nes:

1. Las personas que no hubieren presentado declaracién de renta
en los afios anteriores a 1.982,no obstante estar obligados, pue-
den hacerlo ahora, sin que haya lugar a aforarlos por los afios
anteriores ni a que se les aplique sancion alguna por sus omisio-
nes. Esta primera situacion noestdexpresamentesefialadaenla ley,
pero surge tacitamente de la lectura del inciso cuarto, Art.10,
del D.L. 3747 de 1.982, que expresa, que no es necesario que la
renta liquida gravable de 1.981, no sea inferior a la de 1981
“cuando no se hubiere presentado declaraciéon por este afio”.
Bien vale la pena que los decretos reglamentarios contemplen
expresamente esta modalidad de la amnistia.

2. Inclusion de deudas inexistentes — Pueden ser también materia
de amnistia o ajuste patrimonial, las deudas inexistentes inlui-
das en la declaracién de renta de 1.981. Para efectos de la
amnistia basta no incluirlas en la declaracion de renta y patri-
monio de 1.982, con lo cual se aumenta legalmente el patrimo-
nio fiscal.

3. Omision de bienes en la declaracion de renta de 1.981. —Estos
bienes omitidos pueden ser poseidos por el contribuyente en dic.
31 de 1.982, o puede ser que ya no los posea por haber dispues-
to de ellos durante el transcurso del afio gravable. En ambos ca-
sos se puede hacer uso de la amnistia, pero es importante hacer
las siguientes aclaraciones:

A) Cualesquiera que sean los bienes omitidos en la declaracién
de 1.981, (activos fijos o movibles, muebles o inmuebles), pue-
den ser objeto de la amnistia los representados en dic. 31 de
1.982, por las siguientes clases de activos: 1)inmuebles. 2) Accio-
nes o derechos en sociedades colombianas de cualquier natura-
leza. 3) Depdsitos en bancos, corporaciones financieras, corpo-
raciones de ahorro y vivienda, compafiias de seguros y de capita-
lizacion, comparifas de financiamiento comercial, sociedades ad-
ministradoras de fondos de inversion y las demas sometidas al
control de la Superintendencia Bancaria, excepto las sociedades
urbanizadoras. 4) Bonos y titulos emitidos por entidades publicas.
5) Créditos activos a cargo de personas naturales o juridicas que
consten en documentos debidamente legalizados. Cuando se tra-
te de documentos en que consten créditos a cargo de personas



juridicas no sometidas a la vigilancia del Estado, dichos docu-
mentos deberan ser de fecha cierta. 6) Vehiculos u otros activos
fijos, materiales y semovientes .

B) Si se trata de incorporar al patrimonio bienes distintos de los
enumerados en el aparte anterior, tales como activos movibles
(inventarios) o dinero en efectivo o caja, poseidos en Colombia
o en el exterior en dic. 31 de 1982, pueden también incorpo-
rarlos siempre que, antes del 15 de mayo de 1.983, realicen con
tales bienes y por su valor total, una o varias de las siguientes
operaciones de inversion; 1) adquisicion de cédulas del Banco
Central Hipotecario, bonos del Instituto de Fomento Industrial
IFI, titulos que emita la Financiera Eléctrica Nacional y otros
titulos de deuda publica oficial que sefiale el Gobierno Nacional.
2) Adquisicion de nuevas colocaciones de acciones de socieda-
des andnimas. 3) Depositos en las instituciones financieras de
gue trata el Art, 24 del Decreto Legislativo 2920 de 1.982 (ver
numeral 3) de aparte A) anterior), siempre y cuando tales depo-
sitos se conserven hasta el 31 de diciembre de 1.983. 4) Bienes
inmuebles.

Es claro que los bienes que se deben incorporar al patrimonio de
Dic. 31 de 1.982, son los poseidos en la mencionada fecha
(activos movibles, dinero poseido en Colombia o en el exterior) y
no los bienes que se adquieren antes del 15 de mayo de 1.983,
(bonos, cédulas, acciones, inmuebles, etc.), cuya comprobacion
de inversion es necesaria para poder realizar la incorporacion de
los omitidos .

La incorporacion de los inventarios omitidos, al patrimonio de
dic. 31/82, puede representar para el contribuyente un aumento
por igual valor, de sus utilidades de 1.982, y un mayor costo pa-
ra sus ventas de 1.983.

Beneficios de la amnistia

Las personas que se acojan a las normas de la amnistia patrimonial,
gozan de las siguientes ventajas tributarias:

1. El aumento patrimonial que se registre en el afio gravable de
1.982, en comparacion con el de 1.981, como consecuencia de
la incorporacion de los bienes omitidos o de la exclusion de las
deudas inexistentes, no puede ser considerado como renta del
o gravable, en ningun caso. Es decir, no habrd lugar a determi-
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nar la renta gravable por el procedimiento especial de compara-
cion de patrimonios.

2. En lo concerniente a los bienes objeto de la amnistia y a los in-
gresos que provengan de tales bienes, el contribuyente no podra
ser sujeto de investigaciones, de requerimientos, ni de liquida-
ciones de revision o de aforo, ni de sanciones, por los periodos
fiscales de 1.982 y anteriores.

3. En cuanto a la incorporacion de bienes poseidos fuera del pars.
tampoco podrdn ser sujeto de investigaciones y sanciones por
violacion al Régimen de Control de Cambios.

4. Los contribuyentes que se acojan a la amnistia y se les haya no-
tificado o se les notifique requerimiento especial o liquidacion
de revision o aforo, entre el 24 de diciembre de 1.982 y la fecha
de vencimiento del término para presentar la declaracién de ren-
ta y patrimonio de 1.982, tienen derecho a obtener la revoca-
cion del respectivo acto administrativo en la parte correspon-
diente a los bienes, rentas y sanciones que hubieren sido obje-
to de la amnistia.

Pruebas.- Para poderse acoger a los beneficios de la amnistia patri-
monial respecto de bienes distintos a activos movibles y dinero en
efectivo, basta la simple afirmacion del contribuyente sin necesi-
dad de pruebas adicionales y con la sola condicion de que la renta
liquida gravable declarada por el afio de 1.982, no sea inferior a la
denunciada por 1.981, salvo que no se hubiere presentadg decla-
racion por este afio. En tratdndose de la incorporacion de dinero
en efectivo (caja) y de activos movibles, no es necesario comprobar
su preexistencia, se exige la condicion anterior y, ademas, es nece-
sario comprobar la realizacion de las inversiones de que trata el
Art. 20. del D.L. 236 de 1.983, (ver parte B).

Como anteriormente lo expuse, el objeto de la amnistia es el de per-
mitir, sin sanciones ni investigaciones de clase alguna, incorporar
al patrimonio de los contribuyentes, por el afio gravable de 1.982,
bienes omitidos en las declaraciones de los afios anteriores o ex-
cluir pasivos o deudas inexistentes incluidos en tales declaraciones.
La revaluacion de los activos fijos estd reglamentada en otras nor-
mas jegales no puede ser considerada como amnistia patrimonial y
no producen efectos para establecer amortizaciones, depreciacio-
nes y pérdidas en su enajenacion, en cuyos casos los activos seqgui-
ran computdandose por sus costos historicos.
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Otras amnistias

1. Impuesto sobre la renta (investigaciones y liquidaciones).

Las personas naturales que, el dia cuatro de febrero de 1.983,
hubieren presentado sus declaraciones de renta y patrimonio co-
rrespondientes a los afios de 1979, 1.980 y 1.981, y hayan
pagado o pagaren el impuesto sobre la renta determinado en
las respectivas liquidaciones privadas antes del dia nueve de
abril de 1,983, tienen derecho a que se les exonere de investiga-
ciones, requerimiento especial y liquidacién de revision, por el
afio gravable de 1.981 y anteriores, con la sola comprobacién
ante la Administracion de Impuestos, de haber presentado las
declaraciones y pagado los impuestos respectivos.

Para los efectos anteriores es bueno saber que, los contribuyen-
tes que cancelen sumas debidas por concepto de impuestos que
administra la Direccién General de Impuestos Nacionales, antes
del dia 16 de marzo de 1.983, tienen derecho a que se les exo-
nere de toda clase de intereses respecto de las sumas pagadas.
Si el pago se realiza después del 15 de ‘marzo y antes del 14 de
Mayo de 1.983, la exoneracion de los intereses solamente serd
del cincuenta por ciento.

2. Amnistia de impugnaciones

La amnistia de impugnaciones, limitada al impuesto sobre la
renta en el D.L. 3747 de 1.982, fue ampliada a todos los im-
puestos nacionales que administra la Direccion General, por
medio del D.L.236 de 1.983. lgualmente, este mismo decreto,
amplfa la amnistia a los contribuyentes que hayan presentado
demanda de revisién ante la jurisdiccién de lo Contencioso -Ad-
ministrativo, respecto de la cual no se haya proferido sentencia
definitiva.

La amnistia consiste en la rebaja o exoneracion de las sanciones e
intereses del mayor impuesto aceptado por el contribuyente, en el
memorial que al respecto dirija a las autoridades de impuestos,
conforme al siguiente procedimiento que surge de la interpretacion
de las pertinentes disposiciones de los Decretos 3747 y 236 de
1.983.

A) Los contribuyentes a quienes a quiengs se les haya notificado
requerimiento o se les notifique antes del primero de mayo de
1.983, y en la respuesta acepten total o parcialmente los hechos
materia del requerimiento, y de los cuales se derive un mayor
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impuesto, tendran derecho a los beneficios de esta amnistia res-
pecto del mayor impuesto que resulta de los hechos aceptados.

B) El contribuyente a quien se le haya notificado o se le notificare
antes del primero de mayo de 1.983, liquidacion de correccion,

de revision o de aforo, y desista parcial o totalmente de las ob-
jeciones o recursos administrativos o acepte deber el total o
parte del mayor impuesto, tendrd también derecho a la reba-
ja de las sanciones e intereses correspondientes a los impuestos
aceptados.

Es claro que esta amnistia es independiente de la que consagra
el Art. 7o0. del D.L. 3747, para los recursos de impuesto sobre
la renta que lleven mas de dos afios de interpuestos, cuya ma-
yor amplitud es indiscutible.

C) Iguales beneficios tienen los contribuyentes de todos los im-
puestos nacionales que administra la Direccion General, que
tengan pendiente sentencia definitiva en juicios de revision
ante la jurisdiccién de lo Contencioso - Administrativo.

En los tres casos anteriormente mencionados, para tener de-
recho a los beneficios de la amnistfa, es necesario comprobar
el pago del mayor impuesto aceptado, sin sanciones ni inte-
reses.

El Art. 70. del D.L. 236 de 1.983, exige que se compruebe el
pago de la liquidacion privada de 1.981, lo cual no es entendible si
se tiene en cuenta que la amnistia no esta limitada a tal afio grava-
ble. Tampoco es entendible respecto del impuesto sobre las ventas,
cobijado también por la amnistia, cuyas liquidaciones pendientes
de requerimientos, recursos interpuestos o por interponer, pueden
corresponder a semestres o bimestres anteriores o posteriores a |os
de 1.981.

La comprobacion del pago debe hacerse juntoconel memorial que se
dirija a las oficinas que sefiale la Direccion General, dentro de las res-
pectiva actuacion gubernativa, antes del dia primero de junio de
1.983. En la etapa contenciosa, el memorial de desistimiento to-
tal o parcial, debe ser presentado al Tribunal que conoce de la accidn,
o al Consejo de Estado, segtin el caso. Como cosa curiosa, segun |2
dispone la norma legal, con el memorial de desistimiento ante los

40



Tribunales Contenciosos, deben presentarse las pruebas del pago
de los impuestos de renta y ventas, correspondientes a las liquida-
ciones privadas de 1981, no obstante que, la acciéon de revision
debe referirse a uno o al otro impuesto, pero nunca a ambos en
forma simultanea, y también el desistimiento puede referirse a un
afo gravable, semestre o bimestre distinto al de 1.981.

Impuesto sobre la renta (Recursos)

Los recursos por la via gubernativa, en materia de impuesto sobre
la renta y complementarios, que a la fecha de promulgacion del
D.L. 3737 de 1.982, hubieren cumplido dos o més afios de inter-
posicion, sin haber sido resueltos, se considerardn fallados y, de
consiguiente, quedardn en firme las liquidaciones privadas o las
especiales para reclamar, sin necesidad de pronunciamiento pre-
vio. Este benficio ampara también, aquellos recursos con rela-
cién a los cuales, no se hubieren cumplido los respectivos pre-
supuestos procesales.

Numerosas disposiciones iguales o similares a esta, han sido dicta-
das en los tltimos afios y no han cobijado las acciones de revisién
ante los Tribunales Contenciosos, a pesar de que hayan transcurrido
no solamente dos, sino cinco y mas afios de haber sido presentadas
y aceptadas las demandas respectivas.

REGIMEN DE SANCIONES

Al igual que en el derecho penal comin, en materia de impuestos
no puede haber infraccién ni sancion tributaria, sin ley previa que
la establezca. De conformidad con la Constitucion politica de Co-
lombia, nadie puede ser sancionado si no existe una ley anterior al
acto que se le imputa, que consagre tal hecho ilicito y que esta-
blezca la sancién. lgualmente, en materia de sanciones tributarias,
rige el principio general segun el cual, la ley permisiva o favorable
rige con retroactividad y la restrictiva o desfavorable solo es aplica-
ble a los hechos que ocurran con posterioridad a su vigencia. En es-
tas condiciones es ldgico pensar que, aun cuando las leyes de emer-
gencia dictadas en materia de impuesto sobre la renta, tengan vi-
gencia para el afio gravable de 1.982, en tratandose del régimen
de infracciones y sanciones, solamente tendran aplicacion en lo
restrictivo, para los hechos ocurridos con posterioridad a la fecha
de promulgacion de los respectivos decretos, y en lo favorable se
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extiende a todos los hechos ocurridos antes de la mencionada fe-
cha, aln sin resolver,

Es necesario aclarar también que,salvo aquellas disposiciones que
expresamente limitan su aplicabilidad al impuesto sobre la renta,
o sobre las ventas, el Decreto 3803 de 1.982, objeto del presente
capitulo, reglamenta el régimen de sanciones para toda clase de
declaraciones tributarias de cardcter nacional, cuya administracion
corresponda a la Direccidon General de Impuestos Nacionales.

Las sanciones se aplican a los ciudadanos que omiten total o par-
cialmente el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, a quienes
incluyen cifras o datos falsos, equivocados, incompletos o desfi-
gurados en sus declaraciones, que impliquen menores tributos a
cargo del contribuyente y también a quienes incumplan ciertos de-
beres formales que permiten al fisco controlar en forma adecuada
la evasion fiscal.

Los principales hechos que constituyen infracciones tributarias y
sus sanciones, son los siguientes:

1. Incumplimiento total - Falta de declaracion

Las leyes tributarias han facultado siempre a los funcionarios en-
cargados de las liquidaciones de impuestos, para practicar liquida-
cion de aforo a aquella persona que, no obstante poseer bienes u
obtener ingresos en cuantias gravables, no hubiere presentado de-
claracion. La sancién por falta de declaracion equivale al 3009 o.
400°/0.500°/0 y 600°/0 sobreel valordelimpuestoliquidado, segin
que el aforo se practique dentro del segundo, tercero, cuarto o
quinto afio a partir de la fecha en la cual debio presentarse la de-
claracion. El Decreto 3803 de 1982 en su articulo 47 establece la
sancion del 200°/o del impuesto, cuando la liquidacién de aforo
tenga ocurrencia dentro del afio siguiente a la fecha en que ha
debido presentarse la declaracion, sancion no contemplada en la
legislacion anterior.

2. Extemporaneidad

La legislacion anterior a las reformas introducidas en diciembre de
1.982, sancionaba el hecho de presentar extempordneamente las
declaraciones de renta y de ventas, con un recargo o multa equiva-
lente al diez por ciento del impuesto aplicable, por cada mes o

fraccion de mes de retardo, hasta llegar a un Iimite méximo del
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ciento por ciento, sin perjuicio de los intereses corrientes por la
mora en el pago de las correspondientes cuotas de la liquidacion
privada (Art. 36 D.L. 2821 de 1.974),

Cuando en la liquidacién privada extemporanea no resultare im-
puesto por pagar, la sancion era equivalente al uno por mil del
valor total de los ingresos anuales, por cada mes o fraccion, sin
exceder del medio por ciento del patrimonio.

En igual sancion se incurria por la presentacion extemporanea
de las declaraciones de renta de las entidades sin animo de lucro.
(Art. 37 ibifdem).

El decreto 398 de febrero 10 de 1.983 redujo al cinco por ciento
por cada mes o fraccion, la sancion al contribuyente en cuya liqui-
dacion resulte con impuestos a su cargo, pero, el D.L. 3803 de
1.982 en los casos en que la liquidacion privada resulte sin impues-
tos, elevd la sancion del uno por mil, al uno por ciento del valor
total de los ingresos o de las ventas netas, seglin se trate de im-
puesto sobre la renta o sobre las ventas, por cada mes o fraccion de
retardo y sin limitacion alguna. La sancion debe ser liquidada por
el contribuyente dentro de su declaracion y pagarla en el momen-
to de su presentacién, exigencia que nose haciaen lalegislacion an-
térior,

Para las entidades sin animo de lucro y los fondos mutuos de inver-
sion, elevo la sancion, del uno por mil al medio por ciento de sus
ingresos netos pero la ley no dice nada respecto de si se aplica por
cada mes de retardo, luego debe entenderse que es por todo el tiem-
po de la mora.

3. Inexactitud en la declaracion tributaria

Las disposiciones anteriores a la presente reforma, consideraban
como inexacta la declaracién tributaria y de consiguiente sancio-
nable, cuando se incluian en ella datos bésicos falsos, incompletos
o inexistentes o se omitian los que debian denunciarse , siempre y
cuando que, con los hechos mencionados, se ocasionara un menor
impuesto.

La legislacion de emergencia amplia el concepto de inexactitud y
cobija hechos y situaciones que antes no eran sancionables. En
efecto: como lo explicare en seguida, el simple hecho de no tener
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suficiente cuidado en la elaboracion de la declaracion tributaria,
puede acarrear sanciones por inexactitud.

El articulo 49 del Decreto 3803 de 1.982, le da el caracter de ine-
xactos y de consiguiente sancionables, a |os siguientes hechos en las
declaraciones y en los “informes suministrados a las oficinas de
impuestos””:

a) La omision de ingresos, ventas o bienes susceptibles de gra-
vamen.

b) La inclusién de costos, deducciones, descuentos, exenciones
0 pasivos inexistentes.

c) La utilizacién de datos o factores equivocados, incompletos
o desfigurados:

A su vez el articulo 24 del mismo Decreto, define como error
aritmético, aquel en que, el contribuyente, a pesar de haber decla-
rado correctamente los valores correspondientes a hechos imponi-
bles o bases gravables, anota como valor resultante un dato equi-
vocado.

En las condiciones anteriores, el hecho de declarar equivocadamen-
te, como valor de las acciones de una sociedad anénima, uno dis-
tinto al intrinseco, o al de la bolsa de valores, segin el caso, puede
acarrear sancion por inexactitud, a pesar de que sea declarado el
numero exacto de las acciones poseidas. Igual cosa puede suceder
con la declaracion de titulos y bonos de deuda puablica y privada,
semovientes,etc.

El articulo 24 del mismo Decreto, define como error aritmético, en
su ordinal a) el hecho de que el contribuyente a pesar de haber
declarado correctamente los valores correspondientes a hechos im-
ponibles o bases gravables, anota como valor resultante un dato
equivocado. Ahora bien: como incluir datos equivocados esta den-
tro de los hechos que configuran inexactitud, este error aritmético
seria también sancionable con el200°/o del impuesto atribuible al
error. Sin embargo el articulo 46 del Decreto en estudio, limita la
sancion en casos de errores aritméticos, al 1009/0 del mayor im-
puesto, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Todo lo anterior hard mas dificil al contribuyente presentar su de-
claracion de renta, sin exponerse a fuertes sanciones por inexacti-
tud o por cometer simples errores aritméticos en la determinacion
de sus impuestos. Para correr menores riesgos tendrdquevalersesiem-
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pre de técnicos tributarios para el cumplimiento de sus obligaciones,
pues, elsimple hechode aplicar mal unatarifa,restarequivocadamente
un descuento, retencidn o anticipo, traera consigo una sancion por
inexactitud o una o varias por “‘error aritmético’

Monto de la sancion y disminuciones

El valor de la sancién por inexactitud es el equivalente al 200°/o de
la diferencia entre el impuesto que hubiere podido resultar de no
haberse establecido la inexactitud y el impuesto liquidado.

Esta sancion se reduce aun 80°/odel mayor valor, si el contribu-
yente en la respuesta al requerimiento que se la haga, acepta hechos
de los cuales se derive ese mayor impuesto.

lgualmente, si el contribuyente al interponer el recurso de recon-
sideracion, acepta hechos de los cuales se derive un mayor impues-
to, lasancion original por inexactitud aforo o correccion aritmética,
segun el caso, se reducirad con respecto a tales hechos, en un509/o
Es decir, si se trata de la sancion por inexactitud, la sancién se
reduce al 100°/odel mayor valor del impuesto; si de la sancién por
error aritmético, se reduce al 50°/0del mayor impuesto y, de la
sancion por aforo a la mitad del valor que la ley sefiala, segin la
fecha en que el aforo se practique.

Deboanotarque, si el contribuyenteen la respuesta al requerimiento,
acepta haber cometido errores aritméticos en su declaracion tribu-
taria y también inexactitudes, respecto de estas Ultimas la sancion
se le rebaja al 80%/o del mayor impuesto, en tanto que, sobre los
errores aritméticos, no tiene derecho a rebaja alguna, en razon a
que el articulo 51 del Decreto solo habla de rebajas para la sancion
por inexactitud. Es decir, resulta mas grave cometer errores aritmé-
ticos, que omitir ingresos o proponer costos y deducciones inexis-
tentes.

4, Sanciones por irregularidades en la contabilidad.

Las sanciones comentadas anteriormente, se refieren a infracciones
cometidas en las declaraciones tributarias,su falta de presentacion, su
presentacion extempordnea y lainclusiénenella, de datos falsos,equi-
vocados, incompletos o desfigurados. Las que analizaré en seguida se
imponen por quebrantar normas que tienen comoobjetoel control de
los tributos, asi las declaraciones tributarias no contengan inexac-
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titudes. En mi opinion, estas sanciones son mas severas que las que
se aplican en los casos de inexactitud, pues, van desde fuertes mul-
tas hasta el desconocimiento de los costos, deducciones, descuen-
tos y pasivos, ademas de la aplicacion de las previstas en el Codigo
de Comercio y en las leyes y decretos que reglamentan la profesion
del Contador Publico.

Multas

La ocurrencia de cualquiera de los hechos que menciono en seguida,
es sancionada por la ley, con multa equivalenite al tres por ciento
(39/0) de los ingresos netos anuales o al dos por ciento (2°/0) del
patrimonio liquido, el que resulte superior, con disminucion del
impuesto de renta y patrimonio pagado por el contribuyente por
el respectivo afio gravable. En ningin caso la sanciéon podra ser
inferior a cincuenta mil pesos ($50.000,00). Es importante anotar
que la ley habla del impuesto pagado y no del liquidado “por el
respectivo ano gravable”.

1. No llevar contabilidad, si hubiere obligacion de llevarla estable-
cida por ley o reglamento.

2. No tener registrados los libros de contabilidad, si hubiere obliga-
cién de registrarlos por ley o reglamento.

3. No exhibir los libros de contabilidad, cuando las autoridades tri-
butarias competentes lo exigieren.

Conforme al inciso segundo del articulo 15 del Decreto 3803 de
1.982: “La existencia de la contabilidad se presume en todos los
casos en que la ley impone la obligacion de llevarla. Asi las cosas,
el contribuyente que no presente sus libros, comprobantes y de-
mas documentos, cuando la Administracion lo exija, (casos 1,2,y
3), se hace acreedor a la multa, se tendré tal hecho como indicio
en su contra y no se le reconoceran los correspondientes costos,
deducciones, descuentos y pasivos, a menos que los acredite ple-
namente.

Como causa justificativa de la no presentacién, Unicamente se
acepta la plena comprobacién de hechos constitutivos de fuerza
mayor o caso fortuito.
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4. Llevar doble contabilidad.

5. Cuando existiere atraso en los libros de contabilidad. Se consi-
dera que los libros de contabilidad deben estar al dia, a més tar-
dar, dentro de los tres meses siguientes a la fecha de las respec-
tivas operaciones.

Sancion por registros contables insuficientes

La sancién o multa calculada conforme lo he relatado en el aparte
precedente, se reducird al 10%/o cuando los registros contables no
cuenten con el suficiente respaldo de los documentos internos o
externos, ni reflejen de manera razonable el negocio o actividad
del contribuyente. Ademas de la multa, en este caso el contribu-
yente serd sancionado con el rechazo de los costos, deducciones,
descuentos y pasivos que carezcan del respectivo respaldo y que no
hubieren sido plenamente comprobados.

Es indudable que en las situaciones antedichas , el contribuyente
quedard a merced de los funcionarios de impuestos, a quienes co-
rresponde calificar, cuando los registros contables no cuentan con
“suficiente respaldo’’, en los documentos internos o externos, o
cudndo no “reflejan de manera razonable’’ el movimiento del ne-
gocio o actividad de quese trate. { Que debe entenderse por suficiente
respaldo” y qué por la expresién “‘reflejen la manera razonable" el
movimiento del negocio o actividad del contribuyente?

Las sanciones deben ocasionarse o causarse por acciones u omisio-
nes ilicitas del contribuyente, pero, en ningin caso, por simples
apreciaciones subjetivas del funcionario encargado de imponerlas.
Las sanciones deben estar encaminadas a hacer que el contribuyen-
te cumpla con las obligaciones tributarias mismas, o con las obliga-
ciones formales complementarias, pero su aplicacién no puede de-
pender de apreciaciones subjetivas del funcionario encargado de
imponerlas.

5. Sanciones a Contadores
Sanciones a contadores y revisores fiscales

Las disposiciones del D.L. 398 de febrero 10 de 1.983, relativas a
las sanciones aplicables a los contadores y revisores fiscales, con-
tienen numerosas imprecisiones que de no ser reglamentadas en
forma cuidadosa, conducirdn a interpretaciones encontradas y a
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no pocas injusticias. Es dificil hacer un estudio sistematico de sus
normas, si tenemos en cuenta que no han sido reglamentadas por
el gobierno. Ademds, su vigencia estd condicionada a la expedicion
de tales reglamentos como lo expresa el articulo 86 del Decreto
3803 de 1.982. Por estas razones, me limitaré a unas cuantas ob-
servaciones que surgen de la lectura del Decreto 3803 y de la ley
145 de 1.960 que reglamentd el ejercicio de la profesién del Conta-
dor Pablico. Tales observaciones son las siguientes:

1. Dentro de las limitaciones que establezca el reglamento, las de-
claraciones tributarias (renta y ventas) de todas las personas
obligadas a llevar libros de contabilidad, sean naturales o juridi-
cas, deben estar firmadas por el “‘contador o el revisor fiscal”.

2. Es de suponer que con la exigencia de la firma del contador
o revisor fiscal, se le quiera dar certeza, autenticidad y eficacia
juridica a los “datos contables consignados en las declaraciones
tributarias’; en otras palabras, se quiere dar fe pablica a la de-
claracion tributaria, cuando ha sido firmada por el revisor fiscal
o por el contador. Partiendo de este fundamento, es necesario
hacer las siguientes afirmaciones:

a) Solamente el Contador Piblico puede firmar declaraciones
tributarjas, asi correspondan a personas naturales o a juridicas,
pues tinicamente estos profesionales pueden dar fe publica de
los actos o registros contables como lo establecen , entre otras
normas, el inciso primero del articulo 10. y el articulo 8o, de la
ley 145 de 1.960. Dar una interpretaciondistinta, seria aceptar
que ha sido creada otra clase de contadores distinta a la de los
publicos o que se le ha dado fe plblica a la testificacion de los
simples tenedores de libros.

b) El contador del contribuyente obligado a llevar libros de con-
tabilidad, no puede firmar la declaracion tributaria de su patron,
pues, segun lo dice el inciso segundodelarticulo 1o0.delaley 145 de
1.960, “la relacién de dependencia laboral, inhabilita al conta-
dor para dar fe pblica sobre actos que interesen a su empleador,
salvo lo referente a las funciones propias de los revisores fiscales
de las sociedades”’.

En las condiciones anteriores, los contribuyentes sin revisor fiscal,
deben valerse de los contadores publicos independientes, para que
les firmen sus declaraciones tributarias y estos no podran hacerlo
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sin revision previa de los libros de contabilidad y de sus soportes,
por la alta responsabilidad profesional que conlleva la firma y las
graves sanciones que le pueden acarrear las inexactitudes contables
que se consignen en las declaraciones tributarias. Sobre este parti-
cular, el articulo 9o. de la ley 145 de 1.960, dice que “La atestacion
y firma de un contador publico, hara presumir, salvo prueba en
contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo
mismo que a los estatutarios en el caso de las personas juridicas.
Tratdndose de balances, se presumird ademds que los saldos se han
tomado fielmente de los libros, que estos se ajustan a las normas
legales y que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fide-
digna la correspondiente situacion financiera en la fecha del balan-
ce”.

¢) El revisor fiscal que firme la declaracion de la sociedad en que

desempefia el cargo, debe ser contador publico, pues, asi lo exi-

ge el articulo8o. de la Ley 145 de 1.960.

3. En la etapa de la revision por la via contenciosa-administrativa,
debe permitirse que la accion del contador contra la resolucion
que le impuso la sancién, pueda llevarse a cabo, en forma acu-
mulada con la revisién de la liquidacion de impuestos. Es nece-
sario tener en cuenta que, la demanda de impuestos y la deman-
da que impuso la sancion al contador, pueden provenir de la
misma causa, o pueden hallarse entre si, en relacion de depen-
dencia o deben servirse de las mismas pruebas, no obstante ser
diferentes el interés del uno y del otro. De no hacerse asi, el de-
recho de defensa del contador podria ser cercenado.

RUBEN AMAYA REYES. Abogado tributarista, profesor, exdirector de impuestos na-
cionales, presidente del Consejo Superior de la Universidad Central.
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