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FORMAS DEL REFLEJO A NIVEL DE LA NATURALEZA VIVA
Y LA VIDA SOCIAL

A nivel de lo viviente pueden destacarse dos formas principales de
reflejo de la realidad: bioldgica y social. La forma biolégica incluye, a
su vez, el reflejo en los niveles presiquico y psiquico (1).

La forma social del reflejo, especifica para el hombre cual ser social,
tiene dos aspectos interrelacionados. Mediante la abstraccién podemos
separar el aspecto cognoscitivo, vinculado con la adquisicién de la forma
de experiencia social que configura la ciencia 0 en la que se basa la
formacién de la cienciza, y el aspecto ligado con el reflejo de la realidad
a modo de distintas formas de conciencia social. Esto implica que
haremos una diferencia entre el reflejo como conocimiento y el reflejo
que se realiza a modo de formas de conciencia social.

El conocimiento incluye dos niveles (con el enfoque histérico, dos
etapas) de reflejo de la realidad: conocimiento a nivel de la vida coti-
diana (conocimiento precientifico) y conocimiento a nivel de la ciencia
(conocimiento cientifico). En el conocimiento cientifico de la realidad
se suelen diferenciar los niveles pretedrico y tedrico (en las ciencias
experimentales, el nivel pretedrico se distingue generalmente como nivel
empirico del conocimiento).

El reflejo a nivel del conocimiento es la reproduccién de los objetos
en sus propiedades objetivas y relaciones reciprocas objetivas (indepen-
dientemente de que las iultimas tengan valor directo o sean indiferentes
para la conservacion de la vida del sujeto). Esta reproduccion tiene
lugar sobre la base de:

a) la actividad prdctica y la experiencia colectiva (y no sélo indivi-
dual), codificada mediante sistemas de signos artificialmente creados y
asimilada en el curso de la educacion y la ensefianza;

(1) Véase el andlisis detallado de las formas mencionadas del reflejo en el trabajo de
P. K. Anojin ‘“Forma psiquica del reflejo de la realidad”, Teoria leninista del reflejo y la
contemporaneidad, Soffa, 1969, pdgs. 109-139 (en ruso).
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b) la aplicacién de procedimientos de la actividad mental, que ga-
rantizan posibilidades realmente ilimitadas al reflejo anticipado de la
realidad.

La informacién acerca del mundo que se adquiere a este nivel del
reflejo supone cominmente una interpretacién que permite aplicarle las
apreciaciones de autenticidad y comprobarla de un modo directo o me-
diatizado con la realidad.

El reflejo a nivel de las formas de la conciencia social es la repro-
duccion en las mismas del estado de dnimo, de las orientaciones concep
tuales, de la voluntad del sujeto, de las evaluaciones que da a los fend-
menos y aspectos de la vida social, inherentes a él como representante
de una u otra clase o de grupos sociales mds pequefios. Uno u otro
contenido de las formas de la conciencia social puede ser la reproduccién
m4s o0 menos adecuada, o no adecuada, de los intereses de las clases y
los grupos sociales, puede corresponder o no a las tendencias objetivas
del desarrollo social y, en este sentido, suponer apreciaciones de auten-
ticidad.

Ahora podemos destacar lo que hay de comtin en las formas enume-
radas de reflejo, y luego conformar conceptos generales sobre el reflejo
a nivel de lo vivo.

Primero: en todas estas formas tiene lugar la reproduccién de la
fisico-quimicos que transcurren en el protoplasma de la cédula, en otros,
a nivel de la actividad nerviosa superior; en unos casos, la forma racio-
nal de comportamiento del organismo y su adaptacién a las condiciones
de vida testimonian que ha reproducido en forma adecuada la realidad,
en otros, lo testimonia 1a aplicacion de la teoria cientifica en la prdctica.

Segundo: en todos los niveles el reflejo reviste cardcter anticipado.
Esto tiene lugar en el caso de que en el cuerpo de una avispa parasitaria,
al comenzar los primeros frios, se forme la glicerina, que le permite
sobrevivir durante las heladas invernales, v también cuando se crea la
teoria general de la relatividad.

Tercero: el proceso del reflejo presupone en ciertas etapas la inte-
raccidén directa, el contacto del organismo que refleja y del objeto refle-
jado, el control y la fijacién —por el organismo— de las caracteristicas
del objeto reflejado y, en primer término, sus similitudes y diferencias.
A nivel biolégico, la reproduccién de unos u otros factores ecoldgicos
estipula obligatoriamente su contacto directo con el organismo vivo: los
resultados del reflejo estdn aqui determinados —directa y causalmente—
por el influjo del medio. En cambio, a nivel del conocimiento, sus resul-
tados s6lo en ultima instancia estdn causalmente condicionados por el
influjo inmediato del objeto sobre el sujeto.

Cuarto: el proceso del reflejo siempre supone la utilizacién de siste-
mas semidticos codificados. A nivel de la forma biol6gica, éstos sélo tie-
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nen cardcter natural (efr. la codificacién de las propiedades hereditarias
del organismo en las moléculas de ADN, la recodificaciéon de las oscila-
ciones electromagnéticas y aciusticas en los impulsos nerviosos); a nivel
de la forma social se afiaden a ellos nuevos sistemas codificados creados
por el hombre (por ejemplo, la lengua natural, los lenguajes artificiales
de la ciencia).

Asi, pues, el reflejo a nivel de lo vivo es la reproduccion anticipada
de la realidad por el organismo, que en ciertos eslabones de su formacidén
presupone el contacto directo del organismo con los objetos materiales
¥ que tiene lugar sobre la base de los sistemas semidticos codificados.

DEFINICION GENERAL DEL CONOCIMIENTO COMO REFLEJO DE
LA REALIDAD QUE POSEE PROPIEDAD DE ANTICIPACION

Los limites que separan el nivel precientifico (cotidiano) y cientifico
del conocimiento no son muy rigidos; ademsds, histéricamente estuvieron
en constante cambio.

La forma mads desarrollada del conocimiento en el primer nivel son
las reglas receptuales, basadas en la sintesis de la experiencia empirica;
al principio en ellas se describian algunos algoritmos para la solucién
de problemas, importantes preferentemente para satisfacer las necesida-
des inmediatas del hombre. Estas reglas prescribian al hombre cumplir
consecutivamente operaciones con ciertos objetos de partida, que asegu-
raban obtener el resultado deseado. Contenian, por ejemplo, recomenda-
ciones sobre cémo extraer el fuego, confeccionar uno u otro instrumen-
to, ete.

A diferencia de las leyes naturales, descritas por la ciencia y que
reflejan las relaciones que existen entre los objetos del mundo mate-
rial, independientemente del hombre, las reglas receptuales poseian para
el hombre cardcter de prescripciones, y eran la sintesis de los hallazgos

¥ operaciones “felices”, realizados por €l en el proceso de la actividad
préctica.

En las condiciones del conocimiento cientifico desarrollado seguimos
utilizando ampliamente las reglas receptuales, y no sélo en el uso domés-
tico, sino también en la tecnologia de la produccién, en la medicina, ete.

En la etapa del conocimiento precientifico, el hombre aprendié a
registrar y a usar los invariantes en la esfera de la experiencia limitada,
en los cambios consecutivos del medio circundante, destacar las conexio-
nes estables en la consecutividad de los acontecimientos. Por supuesto
que en ese caso el hombre empleaba también las complejas operaciones
mentales, los objetos abstractos e idealizados. Esa experiencia, refren-
dada en la lengua, iba amplidndose constantemente, profundizédndose, y
no desaparecidé, como en el animal, junto con su muerte. Era la base
para construir hipétesis bastante seguras acerca de los acontecimientos
y los hechos que en ese momento dado el hombre no percibia directa-



mente. En otros términos, la percepcién directa de los acontecimientos
no ocurridos aun se anticipaba en el hombre, por existir una espera
bastante fundamentada de que llegarian, espera basada en el andlisis
de la experiencia ya adquirida. En esto consiste la esencia del cardcter
anticipado del reflejo de la realidad a nivel del conocimiento precien-
tifico.

Examinemos ahora, en rasgos generales, las definiciones especificas
del conocimiento cientifico como forma especial del reflejo anticipado
ideal de la realidad por el hombre.

Enumeremos algunas.

1. En la ciencia se convierten en objeto de estudio no sélo los objetos
de valor inmediato para la vida del hombre. El niicleo de los objetos
de estudio se extiende sobremanera. Por ejemplo, el hombre comienza
a investigar las propiedades de los objetos, que no pueden ser descu-
biertas en condiciones naturales como para ser objeto del estudio direc-
to .Por medio de la abstraccién se descubren y estudian tales propiedades
de los objetos que no pueden ser, por principio, dados a la percepcién
directa. En objeto de estudio se convierte el propio proceso del conoci-
miento y sus componentes

En el proceso de la cognicién cientifica el hombre no registra de
un modo simple lo directamente observado (incluido el orden de suce-
sion invariante de los acontecimientos), sino construye hipnétesis antici-
padas, tanto respecto de los acontecimientos futuros —que cambian
uniformemente segiin cambien las condiciones—, como respecto de la
esencia de lo que es dado en el presente, La prediccién del comportamien-
to de uno u otro objeto en el futuro es funcién del grado en que esté
estudiado el objeto concreto. En el conocimiento cientifico incrementa
sustancialmente la proporcién de los procedimientos mentales que co-
rresponden a la esfera del pensamiento discursivo, en comparacién con
la memoria, la atencién y los hdbitos, aplicados en el proceso de adqui-
sicién de experiencia social.

2. El propio desarrollo de la ciencia brinda enormes posibilidades
para el reflejo anticipado de la realidad. Nos limitaremos a algunos
ejemplos.

Cualquier ley de las ciencias naturales matemédticas, escrita en el
lenguaje de la matemdtica, permite, sobre la base de una informacién
restringida —obtenida por mediciones directas— conseguir una nueva
informacidén sobre los objetos estudiados de un modo mediatizado, es
decir, por computacion. La préctica de las mediciones directas de las
magnitudes se sustituye por la actividad mental. En este caso, los resul-
tados de la computacién pueden considerarse justos (con cierto grado
de aproximacién) dado que es justa la informacién de partida y es
justa la ley que se ha usado para ello.

i, YR s



La ciencia y sus leyes internas de desarrollo dan las condiciones
en las que el andlisis y el cotejo de las ecuaciones y de los valores de
las magnitudes fisicas calculados por aquéllas permiten construir hipé-
tesis fundamentadas acerca de la existencia de objetos y de propiedades
de éstos que no han sido dados directamente (cfr. los descubrimientos
en la fisica del micromundo, hechos con hipdtesis matematicas).

Las teorias cientificas, cuando estdn estrictamente construidas (Cfr.
las teorias axiomdticas matemdticas) permiten, aplicindose las reglas
de la 16gica, obtener nuevos objetos, demostrar los teoremas sobre las
propiedades primarias de los objetos v las propiedades de nuevos obje-
tos. Con la particularidad de que se descubren teoremas no conocidos
ain al nivel del desarrollo preteérico de la ciencia. Muchos de ellos
resultan insélitos, son agentes de profusa informacién e inclusive con-
tradicen la persuacién intuitiva de los specialistas (Cfr. el teorema de
Godel sobre la deficiencia de la aritmética formalizada).

Al incorporar a las teorias cientificas los objetos abstractos e idea-
lizados, ademds de simplificar la situacidn que se estudia, suministramos
a la ciencia enormes potencias heuristicas.

Es notable que el uso de abstracciones de los m&s altos niveles e
idealizaciones (si son razonables), asi como imaginarse los objetos mate-
riales en estudio a modo de abstractos e idealizados, no sélo contribuye
a descubrir las leyes de la naturaleza y a dilucidar las posibilidades de
la aplicacién técnica de las leyes que se descubren. Esto testimonia que
“todas las abstracciones cientificas (correctas, serias, no absurdas) refle-
jan la naturaleza en forma més profunda, veraz ¥ completa” (2).

3. El cardcter anticipado del reflejo de la realidad se manifiesta con
mucha brillantez cuando tratamos de conocer no lo que estd dado y
siempre puede ser reproducido o se reproduce ritmica y ciclicamente
por medio natural (en este caso nos abstraemos del pardmetro del
tiempo histérico, con el cual se registra lo nuevo, tinico en su género,
que surge en el proceso de desarrollo del objeto material, y nos con-
formamos con el tiempo astronémico), sino lo que no permite la abs-
traccion del tiempo histérico. Asi por ejemplo, en el estudio diacrénico
de los fenémenos sociales, el pardmetro del tiempo histdrico integra
sustancialmente su descripcién. Las hipdtesis sobre el futuro de la socie-
dad son tnicas en su género si se refieren al futuro de toda la huma-
nidad, y evidencian el enorme poder de las propiedades anticipadoras
del intelecto humano.

De este modo, en el proceso del reflejo anticipado a nivel de la
ciencia, el hombre conoce los objetos, sus propiedades, la relacién entre
ellos, construye hipétesis razonables acerca de la existencia de esos obje-
tos y del cardcter de los mismos (no importa que hayan existido en el

(2) V. 1. Lenin. “Cuadernos filoséficos”, Obras completas, Buenos Aires, 1960, T. 48,
pédg. 165.
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pasado, existan en el presente o sélo en la hipétesis), aunque no son
ni pueden ser, en principio, objeto de percepcion. Ademds, el volumen
de los objetos que se van conociendo debido al reflejo anticipado crece
sustancialmente; también crece el arsenal de procedimientos sobre cuya
base tiene lugar el reflejo anticipado.

LA LOGICA Y EL REFLEJO

El saber cientifico es la forma mds perfecta del reflejo anticipado
de la realidad. El potencial de este reflejo, propio del saber cientifico,
es realmente ilimitado y estd condicionado en gran medida por el hecho
de que en la ciencia se utilizan ampliamente las operaciones y los proce-
dimientos 16gicos. La 16gica permite adquirir nuevos conocimientos acer-
ca del objeto, por medio de la construccion de cadenas de especulaciones
y demostraciones; de este modo, obtenemos la posibilidad de minimizar
los contactos directos con el objeto, incidiendo sobre €l en el proceso
de adquisicién de conocimientos.

LA LOGICA Y LA PRACTICA

La aplicacién de la induccién, inclusive en sus formas mds simples
(“induccién incompleta a través de la enumeracién simple”), da funda-
mento para extrapolar el conocimiento sobre algunos elementos de una
clase hacia los elementos que no fueron objeto de reflejo directo y, por
consiguiente, (seglin nuestra definicién), para el reflejo anticipado de
la realidad.

Usando las reglas de la deduccién, como reglas de demostracion, en
el resultado no podemos obtener (en el caso general) un saber maés
seguro que el implicito en las premisas. Mas por cuanto en las ciencias
deductivas (se trata de las disciplinas de contenido) los enunciados de
partida se admiten simplemente sin demostraciones formales rigurosas,
también las tesis demostradas (los teoremas) no son mds fidedignas por
el contenido que los axiomas.

Cuando los axiomas y las premisas no suscitan dudas, aplicando la
deduccién podemos obtener importantes resultados auténticos nuevos,
desconocidos hasta entonces.

Sin embargo, cuando las premisas revisten cardcter de hipdtesis
claramente expresadas, podemos aplicar la 16gica como medio de reflejo
anticipado de la realidad, podemos “ensayar” mentalmente diferentes
situaciones hipotéticas, debilitando correlativamente nuestras premisas.
La descripcidn de la situacién hipotética se hard en este caso sobre la
base de los razonamientos verdaderos. Esos razonamientos se asientan
en el principio deductivo fundamental (“teorema de la deduccion”).

A veces (por ejemplo, al fundamentar la autenticidad de unos u otros
enunciados, el reflejo anticipado se logra introduciendo enunciados cons-
cientemente falsos que, sin embargo, luego se eliminan (cfr. la demos-
tracién apagégica o del contrario).
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Basdndonos en diferentes procedimientos mentales formamos los
objetos abstractos e idealizados, que luego se incorporan a unas u otras
teorias cientificas.

Es notable que al hacer la abstraccién de identificacién respecto de
cierto conjunto de objetos, luego podemos demostrar en ellos algunos
teoremas en un solo ejemplar de ese conjunto, apoydndonos para ello
Unicamente en las propiedades por las que se ha hecho la sintesis, En
este caso, el conjunto que se estudia puede ser también infinito. Lo que
se ha dicho dimana de la regla 16gica que lleva el nombre de Locke.

Esta regla puede leerse asi: “Si a cierto elemento registrado a (indis-
tintamente cual) de la clase que se estudia resulta pertencerle la propie-
dad R, ésta pertenece a todos los elementos de esta clase”.

Veamos ahora cémo se argumenta la introduccién en la ciencia de
las abstracciones de los altos niveles y de los objetos idealizados, que son
medios poderosos y eficaces del reflejo anticipado de la realidad. ¢En
qué consisten los criterios de lo razonable y la justedad de las abstrac-
ciones? ¢Por qué se pueden introducir en la ciencia objetos tan ideali-
zados como es el “punto”, a titulo de lo que no tiene partes ni extensidn
alguna (es notorio que en la realidad material no existen tales objetos),
como es el “punto material” (en concepto de que no posee ninguna
extension, pero sf masa), y no se pueden introducir abstracciones tales
como “dios”?

Interrogantes de esta indole estdn en el centro d la discusién con-
tempordnea sobre los universales, en la cual se delibera el status de los
universales (objetos abstractos e idealizados) y la legitimidad de usarlos
en la ciencia.

En la l6gica se contraponen habitualmente las concepciones del pla-
tonismo y el nominalismo. Aqui el problema concerniente a la legiti-
midad de las suposiciones ontoldgicas suele discutirse s6lo a nivel de
la semdntica ldgica. Un ejemplo tipico para solucionar el problema de
si existen objetos que son base para admitir el lenguaje respectivo y
para interpretar los lenguajes formalizados de la 16gica puede ser el
criterio de que sf existen, formulado por W. V. Quine: existir significa
ser un valor cuantificado por la variable. En esta tesis no se trata de
la existencia real de los objetos mds alld de la teoria, sino de la admi-
sién del correspondiente universum.

Asf pues, la discusién entre el platonismo contemporédneo y el nomi-
nalismo gira en torno a la admisién de unos u otros sistemas de objetos
y del correspondiente lenguaje a nivel de las consideraciones tedricas
internas.

Los matemdticos cldsicos, que admiten el punto de vista del plato-
nismo en sus diferentes variantes, se apoyan en los notables éxitos que
la matemdtica debe a la aplicacién —en la geometria y en el anilisis—
de los métodos de la teoria de los conjuntos, sus conceptos, resultados
€ interpretaciones.
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Por lo visto, el impulso para el surgimiento de las concepciones neo-
conceptualistas y neonominalistas en matematica y en légica fue el des-
cubrimiento de antinomias en la teoria de los conjuntos de Cantor, anti-
nomias que atafien a sus conceptos fundamentales principales. La critica
de las concepciones tedricas de los conjuntos en matemadtica origing, en
ultima instancia, puntos de vista en extremo nominalistas, segin los
cuales los universales no son otra cosa que facons le parler O manner
of speech (cfr. el punto de vista de N. Goodman, quien no tiene nada
en contra de los conjuntos, pero no puede comprender qué significa el
conjunto de algo) (3).

A nuestro juicio, también otras circunstancias contribuyeron a la
divulgacién y el afianzamiento de las ideas conceptualistas y nomina-
listas en matemaética y en 16gica. Indicaremos algunas:

1. F. Klein (4) subrayaba que en la historia de la matematica se
observan periodos de su desarrollo creativo y periodos criticos. En los
periodos de creacion el requisito de rigurosidad pasa a segundo plano, y
en los periodos criticos comienza a desempefiar el papel principal. Aun-
que quizéd F. Klein exagere la contraposicion de estos periodos, en los
trabajos sobre fundamentos de la matemadtica los problemas de la rigu-
gurosidad matematica desempefian un papel en sumo grado importante:
el grandioso edificio de la ciencia matemdtica debe construirse sobre un
fundamento sélido. También adquieren gran importancia en los funda-
mentos de la matemética los problemas de la sencillez, la naturalidad y
la claridad intuitiva. El descubrimiento de antinomias en la teoria de los
conjuntos de Cantor motivé la duda de que sobre su base se puedan
resolver los problemas de los fundamentos de las teorias mateméticas.
Al mismo tiempo, surgieron dudas, en general, de que sirvieran para estos
fines las teorias que operan con abstracciones de un tan alto nivel, como
la teoria de los conjuntos. Ademds, se sabe que en la teoria de los con-
juntos a veces 10s conceptos mas simples e intuitivamente mads claros se
explican con conceptos méds complejos e intuitivamente menos claros
(efr. el surgimiento de la serie natural de mimeros, seguin Frege-Russel y
del conjunto vacio).

9. Por cuanto en la actualidad ha crecido enormemente el papel de
la matemstica aplicada y la solucién de los problemas matemédticos con
computadoras, es natural que se promuevan a primer plano las ideas
matematicas del finitismo, constructivismo y la comprobacion eficaz (la
méquina, por ejemplo, no puede en modo alguno reordenar la serie
natural ni hacer una abstraccién del infinito actual).

(3) Véase Fraenkel, A. and Bar-Hillel, Y. Foundations of Set Theory, Amsterdam, 1958.

(4) F. Klein. Conferencias sobre el desarrollo de la matemdtica en el siglo XIX, Mosci
Leningrado, 1937 (en ruso).
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3. Por lo visto, sobre algunos representantes extremos del nomina-
lismo en légica y en matemadtica también incidié la filosofia neopositi-
vista en sus variantes mds radicales.

b) Desde las posiciones de la filosofia del materialismo dialéctico, el
uso de las abstracciones (incluidas las abstracciones de los altos niveles)
v la idealizacién en las mds variadas ciencias son absolutamente legili-
mos. Lo confirma la experiencia de la formacién y el desarrollo de todas
las ciencias. La tarea sélo consiste en argumentar la legitimidad del uso
en la ciencia de unas u otras abstracciones e idealizaciones (universales).
Procuraremos formular las reglas —muy generales— para fundamentar
la legitimidad del uso de los universales en la ciencia (5). Son las reglas
(en el sentido metodoldgico amplio de la palabra) de introduccién vy
eliminacién de las abstracciones e idealizaciones (universales). Las divi-
dimos en dos clases. La primera clase de reglas atafie a la solucién de
los problemas internos de la ciencia. La segunda clase de reglas supone
pasar de la esfera de una u otra ciencia a la esfera de otras ciencias y
esclarecer la correlacién existente entre una u otra teoria cientifica con
sus componentes y la realidad. Estas reglas las formularemos aparte
para las ciencias 16gicomatemdticas y para las naturales.

Ejemplos de reglas de introduccién para las ciencias 1égico-mate-
madticas:

1. Regla de introduccién de objetos abstractos e idealizados (por
ejemplo, los conjuntos, los predicados, las funciones) mediante definicio-
nes explicitas (Dfd = Difn).

2. Regla de introduccién de los objetos (incluidas las abstracciones
de altos niveles) por medio del operador (épsilon-operador).

3. Reglas de introduccién de los objetos mediante definiciones axio-
madticos implicitas.

4. Introduccién de los objetos por medio de definiciones recursivas
implicitas.

5. Reglas de introduccién de las abstracciones sobre la base de la
descripcién de sus modos de formacidn, tanto dentro de la teoria en
evolucién como fuera de ella (cfr. la formacién de los conceptos de los
numeros imaginarios y naturales).

Algunas de las reglas enumeradas tan sdlo introducen los objetos
en los limites de la teoria (por ejemplo, las reglas 2 y 4); en cambio,
otras pueden usarse también al nivel pretedrico.

(5) Aplicadas a la matemdtica, estas reglas fueron formuladas por S. A. Yanovskaia
(véase The Foundation of Statement and Decisién, Warszawa, 1965, p. 171-177).
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Una parte de las reglas, exceptuando las de introduccién, llevan tam-
bién implicitas las de eliminacién (por ejemplo, las reglas 1, 4 y 5), las
demds, en cambio, son sélo reglas de introduccidn.

Ejemplos de reglas de eliminacién para las disciplinas ldgico-mate-
madticas:

1. Regla de eliminacién de los objetos introducidos por el esquema
Dfd = Dfn, sustituyendo Dfd por Din y, en ultima instancia, sustituyendo
Difd por una combinacién de objetos que corresponden a los términos del
vocabulario minimo de la teoria.

2. Regla de eliminacién de los objetos introducidos por el E-operador,
basdndose en la demostracion de su existencia o en la demostracién del
E-teorema de Hilbert.

3. Regla de eliminacién de los objetos introducidos por el sistema de
axiomas, construyendo el correspondiente modelo (standard o no stan-
dard), lo que frecuentemente estd ligado con el paso del examen de un
sistema de objetos de cualquier naturaleza al examen de sistemas especi-
ficados concretos de objetos.

4. Regla de eliminacién de los objetos (funciones y predicados) intro-
ducidos recursivamente, reduciéndolos a valores calculados.

5. Regla de eliminacién describiendo la formacién de las abstraccio-
nes fuera de la teoria dada.

6. Regla de eliminacién vinculada con el uso de la respectiva teoria
para resolver los problemas cientificos y prédcticos que surgen fuera
de ella.

7. Regla de eliminacién basada en la reduccién de los niveles de abs-
tracciones, introduciéndolas en el contexto de las variables (asi se hace
la reduccién de los niveles de abstracciones introducidas por el opera-
dor de la abstraccién funcional, mediante la operacién de aplicacién).

Expliquemos brevemente algunas reglas de eliminacidn.

Mientras para algunas definiciones contextuales implicitas existen
reglas de eliminacién (asi, por ejemplo, al resolver una ecuacién segun
un algoritmo determinado, definimos el valor de las incégnitas que las
satisface y, de este modo, convertimos las definiciones implicitas en
explicitas), para los sistemas axiomédticos no existen estas reglas (véase
regla 3). Buscamos para ellos un modelo que pueda ser construido con
objetos de diferente clase.

La regla (4) lleva implicita las siguientes restricciones: la funcién
calculada en el caso general no es siempre determinada y, por consi-
guiente, no puede eliminarse en todos los contextos (para todos los
valores de sus variables).
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La regla (5) es muy sustancial para argumentar una serie de abstrac-
ciones. Ocurre que muchas abstracciones ¥ conceptos surgieron en el
nivel intuitivo y de contenido antes de formarse las respectivas teorias,
¥ se aplicaban con éxito en la prictica. El andlisis de sus modos de
formacién puede sugerirle al cientifico cudles conceptos y abstracciones
usados en ese caso pueden ser conservados también a nivel de la cons-
truccién de la teoria cientifica.

La regla (6) es, a nuestro juicio, 1a fundamental. Si las teorias, con
sus abstracciones, se usan con éxito para resolver los problemas
de otras teorfas menos abstractas, méds directamente relacionadas con
la realidad y la préctica material, el nivel de las abstracciones se rebaja
¥ se les puede dar una interpretacién material natural. Pero si la teoria
encuentra aplicacién directa en la técnica v la tecnologia de la produc-
cion, las abstracciones que se emplean en ella textualment se eliminan.
En el ultimo caso, abstracciones tales como el punto, carente de medi-
cidn, se sustituyen por objetos materiales tridimensionales.

Las reglas de la introduccion y la elimnacién son especificadas en la
légica matemdtica (cfr. el cdlculo natural de Gentzen y el cdlculo de la
conversién de Church).

Reglas andlogas pueden formularse para las ciencias naturales. Ha-
remos hincapié tan sélo en una importante regla de introduccién. La
creacion de muchas teorias fisicas supone que se introduzea en ellas
objetos idealizados, tales como la inercia, el cuerpo absolutamente elds-
tico, el gas ideal, ete.

La regla de introduccién de objetos idealizados de este tipo supone
contar con cierto experimento mental, vinculado con la operacidr de la
transitividad médxima. Asi por ejemplo, poniendo consecuentemente en
movimiento a cierto cuerpo, podemos cada vez disminuir el influjo exte-
rior sobre él. En este caso, se revela que cuanto menor es el influjo
exterior, mds largo es el recorrido hecho por el cuerpo (6). Podemos
imaginarnos mentalmente una situacién en la cual, en el médximo, los
influjos exteriores se han reducido a cero. Entonces el cuerpo se pondréd
en movimiento infinito, ademsds, uniforme y rectilineo (si no estd en
estado de reposo). Sobre esta base se puede introducir un objeto idzali-
zado: la inercia.

El proceso de idealizacién deserito puede definirse asf,

La idealizacién es un proceso mental conformado por las siguientes
etapas:

1. Modificando algunas condiciones en las que se encuentra el objeto
de estudio, hacemos que su accién mengile gradualmente (a veces, res-
pectivamente, que incremente).

(6) Véase A. Einstein and L. Infeld. The Evolution of Physics, Cambridge, 1938, pp. 6-8.
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2. En este caso se pone de manifiesto que ciertas propiedades del
objeto en estudio también cambian uniformemente.

3. Suponiendo que la accién de las condiciones sobre el objeto han
sido reducidas a cero o llegan a cierto valor fijado, hacemos la transicién
mental a cierto caso méximo y, de este modo, hacia cierto objeto
idealizado.

. Esta definicidn es la regla de introduccién para cierta clase de obje-
tos idealizados.

Entre las reglas de introduccién pueden catalogarse también dife-
rentes formas de sintesis de los experimentos, reglas de interpretacion,
etc. Las reglas principales de eliminacién serdn aqui las de aplicacion
de la teoria en la préctica, las que garantizan la coincidencia de los
célculos por las férmulas con mediciones directas, las que garantizan la
confirmacién de los efectos deducidos de las teorias en la actividad expe-
rimental de medicién, etc.

La aplicacién de las reglas ligadas con la salida de las teorias cerra-
das nos persuade de que la abstraccién y la idealizacidn son resultado
de un reflejo complejo y contradictorio de la realidad. A veces, en el
mundo real existen para ellas sélo prototipos alejados. Semejantes proto-
tipos pueden hallarse inclusive para un objeto tan abstracto e idealizado
como es el punto material. “Si prestamos atencién sélo al movimiento
del centro de gravedad, advertiremos que no depende en absoluto ni
de la densidad de la distribucién de la materia ni de la forma del cuerpo,
sino s6lo de la cantidad de materia en el cuerpo. El centro de gravedad
se mueve de modo como si sélo en él estuviera concentrada la masa
de todo el cuerpo; por lo tanto, diriase que vemos en €l la auténtica
realizacién del punto material” (7).

A. Mostowski subraya con justa razén que la fuente y la raison d’etre
definitiva del concepto del niimero, tanto natural como real, es la expe-
riencia y la facultad de ser aplicado en la prédctica (8).

Advirtamos que la eliminacién de las abstracciones y de las ideali-
zaciones no puede verificarse en cierto sentido absoluto y en todos los
contextos en que se encuentren. Si fuera asf, significaria que en la ciencia
operamos con conceptos sin los cuales, por principios se podria pres-
cindir.

A la luz del andlisis realizado se esclarece, de paso, que en la ciencia
no pueden usarse abstracciones tales como “dios” (son ilegitimas): para
estas abstracciones sélo pueden formularse las reglas de introduccion,
por ejemplo, mediante definiciones explicitas (como lo hacen los tedlo-

(7) N. E. Zhukovski. Mecdnica teérica, Moscii-Leningrado, 1952, pdg. 12 (en ruso).

(8) Véase A. Mostowski. The Present state of Investigations on the Foundations of
mathematics, Rozpraw. Mat IX Warszawa, 1955, p. 16. y
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gos), pero no pueden formularse las reglas razonables de eliminacidén a
nivel de la ciencia, reglas que las eliminaran de cualesquiera “teorias” y
“concepciones”. El ultimo requisito es obligatorio, por cuanto la abstrac-
cion de “dios” surgié en la conciencia de la gente antes que cualquier
“teoria” y “concepcién” sobre dios.

¢) El nominalismo contempordneo declara una campafia contra los

universales, lo que lleva aparejado una reestructuracién sustancial de la
ciencia.

El flaco del nominalismo consiste en que hasta la fecha no logra
crear una traduccién satisfactoria y natural de muchas proposiciones
de la ciencia al lenguaje nominalista (por ejemplo, las proposiciones del
tipo “los objetos a son mds que los objetos b”: “hay més perros que
gatos”) (9), y también en que el lenguaje nominalista es excesivamente
complicado por su voluminosidad, y su admisién se convierte en freno
para el desarrollo de la ciencia, privandola de sus poderosas potencias
heuristicas. No podemos por menos de estar de acuerdo con A. Church,
quien dice que, cuando se expulsen 1los universales de la ciencia, la
teoria serd irresistiblemente compleja, si —en general— es posible (10).

Esto lo confirman algunas consideraciones fundamentales de caricter
cientifico y metodoldgico.

Los universales, es decir, los objetos abstractos e idealizados, ocunan
un importante lugar en el arsenal de medios cientificos del reflejo anti-
cipado de la realidad. Entre ellos pueden encontrarse “elementos ideales”
(expresién de D. Hilbert), que tienen un sentido puramente operativo.
Justamente abstrayendo e idealizando la aplicacién de las reglas de la
légica, como ya se dijo, el hombre puede, en una forma relativamente
simple y accesible, “ensayar” en la mente diferentes situaciones antes
de haberlas realizado en la préctica e incluso registrado graficamente.

Expulsar a los universales de la ciencia implica privaria de importantes
potencias heuristicas.

Lo dicho no significa, naturalmente, que el andlisis de la ciencia,
realizado de acuerdo con las orientaciones nominalistas, sea inttil. En
los periodos “criticos” del desarrollo de la ciencia, tal andlisis no sim-
plemente permite lograr una rigurosidad mayor de la teoria, sino tam-
bién poner de manifiesto la esencia constructiva, susceptible de ser
eficazmente comprobada de las teorias insuficientemente constructivas.

(9) L. Guenkin. “Andlisis nominalista del lenguaje matemstico”, Légica matemdtica y
su aplicacién, Moscli, 1965, pdgs. 216-224 (en ruso).

(10) Véase a Church. “‘Propositions and Sentences’”, The Problem of Universals, Notre
Dame, Indiana. 1956, p. 9.
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BASES PARA UNA REFORMA REGIONAL

LUIS VILLAR BORDA
Jefe del sector de Izquierda Liberal

Ninglin sitio mds propicio para disertar sobre el tema que me ha
sido propuesto, “Las bases para una Reforma Regional”, que este Depar-
tamento, tan hondamente vinculado al proceso de formacidn de Colombia
como entidad politica independiente ¥ que una tan grande influencia
ejerciera sobre la vida nacional a lo largo del siglo XIX, convertido
hoy en uno de los que sefiala mayores indices de atraso econdémico,
social y politico, petrificado en un régimen de produccién arcaico, desar-
ticulado internamente, sin posibilidades Dara realizarse a plenitud y jugar
el papel que le corresponde en el conjunto del pais, victima como ningu-
no de los desequilibrios regionales, de la inequidad social ¥, por qué
no decirlo, de los errores de la geografia,

Son todos temas conocidos mds a fondo por este ilustrado auditorio
que por mi, pero a los que tendré que hacer referencia dentro del
marco tedrico que plantea el problema regional, sobre el cual comienza
a tomar conciencia el pueblo colombiano, alienado por tantos afios en
discusiones tan estériles como bizantinas o en enfrentamientos irracio-
nales de facciones y grupos, que han pretendido ocultar los problemas

reales que afligen a nuestra sociedad ¥ encubrir los verdaderos intereses
que estdn en la raiz de esos conflictos.

Resulta por lo demds significativo el interés que temas de esta
naturaleza despiertan, cuando en el pasado reciente estaban destinados
al menosprecio, al escepticismo o al franco rechazo de una minoria
detentadora del poder y que seguia manteniendo, a nombre de una
supuesta cultura, el monopolio de las ideas y sobre todo de los medios
para difundirlas en el pafs. Mds adelante podremos ver con claridad
la relacién estrecha entre la supervivencia de un tipo de organizacién
politico-administrativa como la que actualmente rige en Colombia, y el
predominio del feudalismo politico de una casta que se ha colocado
tanto en lo nacional como en Io departamental como una gran barrera
que impide el progreso, de espaldas a las necesidades de la vida moder-
na, pretendiendo prolongar més alld de toda medida un ciclo histérico
definitivamente condenado y tratando vanamente de cerrar el paso a
nuevas fuerzas en cuyas manos, con absoluta certidumbre, estd el
porvenir del pais.
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Significativo también por la circunstancia de encontrarnos en un
debate electoral, que no ha logrado despertar de su apatia a grandes
sectores de la poblacidn, precisamente por la ausencia de temas que
respondan a las inquietudes reales de las masas y a las urgencias de
una nacién que esti madurando para un gran cambio hacia la izquierda,
en el impulso de la poderosa corriente que empuja los pueblos del mundo
hacia la apertura de una nueva era.

Cuando se nos acusa por algunos mandarines de la vieja politica
como sonadores e idealistas por no estar inmersos en los tejemanejes
de la politiqueria en la que ellos se reclaman expertos, se hace caso
omiso de la existencia de un gran pais, formado principalmente por las
gentes menores de treinta afios, que constituyen el 70% de los colombia-
nos, cuya preocupacién se orienta cada dia mds a los programas y a
las tesis y cada vez menos a las pugnas personalistas o al caudillaje
tropical.

El eclipse transitorio que han sufrido en buena parte de nuestro
continente los regimenes democréticos y la brutal represién a los pueblos
como instrumento desesperado para salvar un sistema agonizante, sélo
a los miopes puede hacer pensar que sean murallas suficientes para
frenar el avance inevitable de los movimientos portadores del progreso
social. Por el contrario, como lo estdn testimoniando los formidables y
profundos cambios que se efectiian en nuestros dias en el mundo entero,
comprendiendo desde zonas como el Asia y el Africa que al igual que
la América Latina, se crefan destinadas por la providencia al colonia-
lismo, la sumisién y el vasallaje, hasta los paises europeos de mds alto
desarrollo, méds elevada y antigua civilizacién e instituciones politicas
aparentemente mds estables.

Seria ingenuo pensar que Colombia, y dentro de ella sus diversas
comarcas con mayor o menor grado de desarrollo, fueran a permanecer
al margen de esa tendencia universal. Es probable, que como ha ocurrido
en otras fases de nuestra evolucidén, en virtud del aislamiento del pais
y de la particular obstinacién de los sectores reaccionarios de la clase
dirigente, los logros del mundo contemporédneo nos lleguen con retardo.
Pero también es evidente que ese proceso se acelerard ma4s, en la medida
de que la toma de conciencia a que atrds me referia pueda canalizarse
constructiva y eficazmente a través de un sélido movimiento de opinidn,
que congregue la voluntad y el entusiasmo de capas cada vez mds am-
plias de la ciudadania y particularmente de las gentes vinculadas al
trabajo creador tanto material como intelectualmente.

Es dentro de este contexto, es decir, dentro del cuadro de la sociedad
colombiana de 1976, con sus desajustes, conflictos, relaciones sociales,
a partir del poder politico imperante y de las instituciones actuales,
como podemos entrar a hacer un andlisis del problema regional y a
ofrecer algunas opciones para enfrentarlo. Pretender aislar una reforma
de las caducas estructuras departamentales y municipales de la realidad
politica y social colombiana, es incurrir en el mismo despropdsito de
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quienes buscan aplicar f6rmulas y modelos econdémicos foraneos, surgi-
dos de realidades y medios distintos, en una forma mecdnica a nuestra
situacidn, ignorando lo que cada nacién tiene de especifico y concreto
en la via de su desarrollo como pais. Las naciones no son conejos de
laboratorio a los que se pueda aplicar férmulas extraidas exclusiva-
mente de esquemas tedricos, sino que son cuerpos vivos en donde la
accién y la conducta humana vistas individual y colectivamente tienen
rasgos propios. Ello no implica ignorancia de las concepciones tedricas
generales, ni desconocimiento de experiencias ajenas que conforman un
comun patrimonio de la especie, sino sélo la exigencia de acomodar
esas grandes lineas a las peculiaridades del pais.

ACTUAL ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Me correspondié como ponente de la Reforma Constitucional de 1968,
en lo tocante al régimen departamental y municipal entonces vigente,
sefialar lo anacrdnico de las disposiciones consagradas en el Articulo 5°
de la Constitucién Nacional y su Titulo 18, y los defectos de esta orga-
nizacién politico-administrativa del pais, desde todo punto de vista inade-
cuada para las necesidades de la vida nacional y las exigencias de su
progreso, alin mucho antes de que nuevas técnicas y la urgencia de adop-
tar métodos nuevos y otros procedimientos para acelerar el desarrollo
econémico y social hicieran tan patente su caducidad. Es bien sabido
que por esas razones el eminente constitucionalista profesor Tulio
Enrique Tascon abogé por las tesis de la supresion de la divisién depar-
tamental, por estimarla como una creacién artificial que no respondia
a las lineas divisorias territoriales con ninguna realidad geogréfica ni
socio-econémica. Ademsds de entrabar el progreso producia pesadas es-
tructuras burocréticas bajo las cuales se asfixian el desarrollo muni-
cipal, entidad ésta que si responde a realidades evidentes ¥ cuyo robuste-

cimiento consideraba como base de una buena organizacién adminis-
{rativa.

“Es de todos conocido que los departamentos vinieron a sustitufr
a los estados soberanos y mantuvieron por ello en muchos aspectos,
un cierto espiritu federalista del que las asambleas son expresién muy
exacta. La Constitucién de 1886, sin embargo, al introducir estas divi-
siones territoriales extrafias a la historia del derecho puiblico espafiol
y al de los primeros lustros de la Repiiblica, conservd las viejas provin-
cias, que si respondian a realidades econdmicas ¥y geogréficas hasta tal
punto fuertes, que atin hoy siguen viviendo al margen de la Constitucién.
Y que dentro de una racional redistribucién territorial del pais, ya en
términos de mayor tecnificacién deberin jugar un auténtico papel”.
Igualmente afirmaba en ese entonces que “nuestro régimen departamen-
tal, como en general nuestro derecho administrativo, ha seguido los
moldes de la administracion francesa sin que, por lo menos en lo tocante
a las divisiones territoriales haya logrado arraigarse definitivamente”,
La polémica sobre los departamentos sigue abierta.
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Es claro que en el interin se ha ido formando un inocultable espiritu
departamentalista, que impediria cualquier tipo de reforma tendiente a
eliminarlos. La tesis municipalista resulta utépica cuando se piensa en
la indigencia de la mayor parte de las entidades locales, que como es
bien sabido llevan una vida penosa, sin posibilidades de desenvolvi-
miento propio, carentes de toda autonomia, de recursos, sin los servicios
maés elementales, sobreviviendo apenas sino extinguiéndose como en el
curso de los ultimos afios ha venido ocurriendo.

De otro lado es acertada la observacion de que se requiere un eslabén
entre el centro y la comunidad, lo cual justificaria la supervivencia de
las entidades departamentales, si bien, como tendremos oportunidad de
verlo mds adelante, dentro de un criterio diferente al actual. Porque, es
bueno advertir, no es el departamento en si mismo como ente adminis-
trativo el que ofrece motivo de critica. Es la distribucidén territorial
actual, que en muchos casos es artificial por haber obedecido a caprichos
o intereses politicos de castas provinciales y no a las necesidades del
desarrollo econémico ni a los intereses de toda la poblacidn.

Ademds, el concepto rigido de la geografia, ha sido sustituido por
el concepto de geografia dindmica que, como lo afirma Paul Claval en
una obra monumental ha conducido a que “la estabilidad territorial de
construcciones regionales sea en parte una ilusién, porque los cuadros
espaciales han cambiado de contenido con la evolucién de las técnicas
y de los regimenes econdmicos”. Naturalmente que esta observacién
tiene directamente que ver con economias desarrolladas y no con socie
dades preindustriales que se mantienen como un circuito econémico
cerrado y en consecuencia corresponden aproximadamente a lo que se
ha definido como regién histérica. Es la accién voluntaria de los hom-
bres, su esfuerzo por aprovechar y modificar la naturaleza introduciendo
nuevas técnicas y métodos de produccién, acortando distancias, transfor-
mando la faz de un espacio, 1o que impone una nueva geografia, a la
cual deben corresponder nuevas estructuras en lo politico y adminis-
trativo, suficientemente flexibles como para no convertirse en trabas
a los cambios.

El excesivo, abrumador centralismo nacido de la reaccién conser-
vadora contra los excesos y fracasos del federalismo, se ha venido acen-
tuando en los iltimos tiempos a tal punto que en lo que toca a una
de sus manifestaciones, el régimen presidencial, nada tendrfa que envi-
diarle a la aspiracién de don Miguel Antonio Caro de establecer una
“monarquia electiva”. Pensar que a estas alturas de nuestro tiempo le
corresponda a un Jefe de Estado proveer a la designacién de todos los
gobernadores y, en la préctica de los alcaldes de las ciudades impor-
tantes, los directores y gerentes de todos los institutos “descentralizados”,
ademds de los funcionarios que conforman propiamente el Gobierno
Nacional, es algo que dificilmente ocurre en un régimen absolutista. En
Francia por ejemplo, donde los alcaldes son de eleccién popular y donde
se ha conseguido un grado bastante notable de descentralizacién admi-
nistrativa y politica, como reaccién contra la antitesis entre Paris y la



Provincia, denominada por algunos el desierto francés, el General De
Gaulle fue considerado un autderata por haberle entregado la Constitu-
cién de 1953 a poderes que no son ni la sombra de los que tiene nuestro
gobierno central. La consecuencia en el plano departamental ha sido la
del despojo de casi todas las atribuciones a los gobernadores. El des-
mantelamiento de la entidad departamental a través de los llamados
institutos descentralizados, y de la superposicién de los servicios nacio-
nales, ha agudizado esa terrible carga centralista, que amenaza grave-
mente la unidad nacional. La contradictoria consigna del doctor Rafael
Nufiez “descentralizacién administrativa y centralizacién politica”, ha
llevado al méds pavoroso centralismo, del cual es victima no sélo la
provincia colombiana sino la bropia capital de la repiblica. Es evidente
que los dos términos no son antinémicos, como pretendia el Regene-
rador, sino que por el contrario no puede entenderse una descentrali-
zacién administrativa sin una concomitante descentralizacidén politica.
Hay un campo en que los linderos entre lo administrativo ¥ lo politico
son puramente artificiales. Por ello que, ya para cumplirse un cente-
nario de la Constitucién del 86, es mds que oportuno el planteamiento de
una gran reforma fundada en la necesidad de una redistribucién terri-
torial que corresponda a los imperativos del desarrollo econdémico en el
espiritu de la descentralizacién administrativa y politica.

DESEQUILIBRIOS REGIONALES

El desarrollo desigual y el crecimiento desequilibrado han sido carac-
teristicas de la economia colombiana, en su condicién de economia del
sub-desarrollo. A la situacién de dependencia y desventaja en que tradi-
cionalmente se encontré el pais con respecto a las economias metropo-
litanas, y que de manera tan decisiva contribuye a agravar las desigual-
dades sociales y las diferencias abismales de ingreso, se suma el
desequilibrio regional, en buena parte provocado por el condicionamiento
de la entera economia a las necesidades del sistema capitalista mundial
antes que a las propias urgencias.

Es importante anotar que esa tendencia al distanciamiento de dife-
rentes zonas del pafs en lugar de debilitarse se ha agravado en los
ultimos afios, hasta el punto de que los datos estadisticos utilizados
hace una o dos décadas siguen teniendo validez o mostrando atin indices
maés desfavorables. El fenémeno de concentracion de la riqueza, el poder
econdmico, el sistema crediticio ¥ bancario, y consecuentemente la con-
centracién en todos los otros campos de la actividad productiva estd
llegando a extremos realmente aterradores. De ahi que las cifras sobre
ingreso per cdpita deducidas del producto nacional bruto no pasan de
ser abstracciones sin ninguna relacién con 1a realidad. Mientras cuatro
departamentos y el Distrito Especial de Bogotd con apenas el 20% del
territorio nacional obtienen algo més del 65% de los ingresos totales
del Presupuesto, esos mismos Departamentos tienen el 60% de 1a pro-
duccién colombiana, localizdindose en ellos el 63% de los establecimientos
industriales que ocupan el 71% de los trabajadores fabriles, en tanto
que otro grupo conformado por Boyacd, Magdalena, Chocd, Cauca,
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Narifio, Bolivar, Cérdoba y Huila, con una extensién del 60.3% sobre el
total del territorio nacional cuenta apenas con el 30% de la poblacion,
obtiene recursos fiscales propios por el 29% del total, produce manu-
facturas por un valor que representa apenas el 10% con el once por
ciento de establecimientos y el 9% del personal total del pais.

Sin necesidad de recurrir a la fastidiosa repeticién de cifras es un
hecho evidente e incontrastable la distancia cada dia mads diametral
entre los que eufemisticamente podiamos llamar departamentos ricos y
los departamentos pobres, y dentro de ellos entre los sectores urbanos
y rurales, pero muy especialmente entre tres o cuatro grandes ciudades
y el resto del pais. La decadencia y en muchos casos la préactica extincién
de numerosas ciudades intermedias, es un fenémeno angustioso en par
ticular en el centro y oriente del pais.

Una contribucién muy notable a esa concentracién, que en el caso
de Bogotd, estd llevando a la formacién de una monstruosa megaldpolis,
la tuvo el plan de desarrollo de las llamadas cuatro estrategias, que
fue basicamente una y que orientd la captacién del ahorro nacional hacia
la construccién. Solucién transitoria, es cierto, al problema de empleo,
pero a la postre catastréfica desviacién del capital nacional hacia una
meta improductiva, y generadora a la larga de mds graves problemas
sociales. No se resolvié el problema de la vivienda a niveles populares,
pues la oferta ha sido tan elitista que terminé saturando el mercado,
e impidi6 la creacién de empleo a largo plazo, s6lo posible mediante el
crecimiento de la industria y el mejoramiento de las condiciones para
la inversién agropecuaria.

Pero es claro que ello no seria posible sino sobre la base de reformas
estructurales que precisamente se trataba de evitar, siguiendo el modelo

de un desarrollo deforme que es el que ha caracterizado a los paises
sin autonomia de decision.

LA REFORMA DEL 68

Algunos espiritus inquisitivos, no dejardn de preguntarse por qué
todo eso es asi, a pesar de que aparentemente la reforma constitucional
de 1968 en lo tocante a la administracién departamental y municipal
buscaba ir eliminando tales desniveles. Las razones estaban ya enun-
ciadas al debatir la propia reforma, pues ésta, por virtud de las resis-
tencias politicas a todo cambio, por modesto que sea, se quedd a mitad
de camino.

Es cierto que contenia algunos avances importantes y posibilidades
que infortunadamente no se han aprovechado. Las dreas metropolitanas,
las asociaciones de municipios, la planeacién departamental y municipal,
las juntas administradoras locales, algunas normas tendientes a robus-
tecer los gobiernos departamentales frente al ejecutivo central, son
disposiciones practicamente muertas, sin desarrollo alguno. De la misma
manera las posibilidades que ofrecen para la planeacion regional 1a modi-
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ficacion al articulo 7¢ de la Carta, que no ha sido utilizado en ninguna
forma y que realmente fue una innovacién importante al preveer la posi-
bilidad de que, fuera de las divisiones territoriales conocidas, puedan
establecerse otras para los efectos de la planeacién econdmica y el
desarrollo.

Fueron medidas de transaccién frente a propuestas mds audaces que
me permiti hacer y que entonces se consideraron inoportunas por el
propio gobierno. Entre ellas la iniciativa de crear regiones que compren-
dieran uno o mds departamentos o porciones de departamentos aten-
diendo las leyes geograficas y la realidad socio-econémica. Propuesta que
mds que por las teorias en boga hace algunos afios sobre polos de
desarrollo, estaba inspirada en las nuevas tendencias de la regionaliza-
cidn, sobre las cuales nos ocuparemos mds adelante.

Igualmente se proponia la creacién de un Consejo Econdmico y
Social, como cuerpo consultivo del Congreso y del Gobierno, con repre-
sentacion de los distintos estamentos de la actividad gremial, econémica,
cultural y social, al estilo de entidades semejantes que existen en demo-
cracias avanzadas de pafses tanto capitalistas como socialistas y que
hubiera sido un marco favorable para el adelantamiento de la politica
de ingresos y salarios propuesta en la pasada campafia.

No es la oportunidad para tratar con detenimiento los puntos men-
cionados ni otros de la reforma que, de la misma manera, han quedado
sin consecuencias en la préctica.

EL PROBLEMA DEL CAUCA

A la luz de lo anterior permitanme unas breves referencias que
bastardn para subrayar la gravedad del problema del Cauca en el
contexto de los desequilibrios regionales. Mientras el producto interno
por habitante para 1964 era de § 1.672 con relacion a 4.364 de Bogotd
y 3453 del Valle, en 1970 disminuia a § 1.546 y la proyeccién para 1980
bajaba a $ 1.415. Segtin los autores del estudio esta tendencia decreciente
amenaza colocar al Cauca, junto con el Chocé en el nivel mds bajo. El
crédito por habitante de § 116.0 para 1968 con respecto a 2.562 de
Bogotd es también uno de los mds bajos por departamento. Pero atérren-
se ustedes, el Cauca ocupa el ultimo lugar en el pais en cuanto a
médicos por 10.000 habitantes (19.1) frente a 220.6 de Bogotd y el peniil-
timo lugar en lo relativo a camas hopitalarias. Como la mayor parte
de los médicos se encuentra en Popaydn, podrd pensarse cudl es la
situacidn del resto del Departamento. Esto es reflejo directo de la estruc-
tura de la propiedad de la tierra y del grado de desarrollo industrial.
Segun los datos acopiados por Diego Castrillén Arboleda en su ensayo
De la Colonia al Sub-desarrollo, el 78% de las fincas tienen menos de
10 hectdreas y ocupan el 17% de la superficie explotada: mientras el 6.3%
de las explotaciones ocupan la cuarta parte del territorio explotado con
fincas de 500 o mds hectdreas. El eje latifundio-minifundio permanece
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intocable a pesar del ruido en torno a una Reforma Agraria que, lo
demuestran datos recientes, ha concentrado ailin mds la propiedad terri-
torial en el pais.

En materia industrial, el horizonte es el mismo. Como seguramente
ustedes lo saben, apenas habia el afio pasado 52 establecimientos indus-
triales que ocupaban 2.552 personas.

El atraso se hace mas notorio por la distancia entre Popaydn y el
campo, pues segln observa en reciente estudio Alberto Mendoza esta
ciudad ocupa el tercer lugar en el pais en escolaridad, servicios piblicos,
atencién médica, mientras el departamento ocupa el pemiltimo renglén
en el pafs.

No podria dejar de mencionarse el problema indigena, que no es
un problema aislado sino el punto més dlgido de un sistema social
injusto intimamente vinculado al régimen de tenencia de la tierra.

Sobra observar a un piiblico como este que el atraso que se patentiza
con estas pocas cifras suficientes para un diagndéstico, estd intimamente
vinculado con el predominio de métodos politicos llamados a desaparecer
inexorablemente una vez se remuevan las caducas estructuras que toda-
via les dan aliento. Si en alguna parte del pais campea el feudalismo
politico contra el que venimos luchando en un movimiento renovador,
es precisamente en el Cauca. Por ello que no se trate de una lucha
contra personas, 1o que seria tan simple como mezquino, sino contra
el sistema que hace posible el mantenimiento de un poder comprometido
con el mantenimiento del atraso y el statu-quo.

LA REGIONALIZACION

Los planteamientos que viene haciendo el Presidente Lépez Michelsen
sobre la necesidad de una reforma del régimen departamental y muni-
cipal a fondo, han puesto otra vez al orden del dia un tema sin duda
apasionante, el de la regionalizacidn.

En la medida en que se produce un desarrollo relativo de algunas
comarcas se hace evidente 1a necesidad de hacer integraciones a niveles
mads amplios que los de los departamentos, respondiendo por otra parte
a las leyes geograficas y a realidades socio-econdmicas.

Espontineamente se ha venido acentuando esa tendencia en casos
como el del antiguo Departamento de Caldas, que curiosamente consti-
tuye por si solo una regién socio-econémica y que estd constituido hoy
por tres entidades politico-adiministrativas. Algo semejante podria decir-
se de la Costa Atldntica y en la misma medida la Costa del Pacifico, que
précticamente abarca lo que fue el viejo Cauca.

No se trata de la reconstitucién de los Estados Soberanos ni de la
creacién de entidades administrativas superpuestas a los departamentos,
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sino de escalones intermedios que, al abarcar extensas zonas unidas por
dictados naturales, se pueda planificar su desarrollo en forma racional.

Como lo observa Jean-Louis Quermonne, lo que dirige 1a revolucién
regional de nuestros dias debe ser encontrado en las exigencias mismas
de la planificacién.

La planificacién hecha desde un solo centro, como ahora ocurre en
nuestro pafs, de cardcter puramente tecnocrético, estd llamada irremisi-
blemente al fracaso. No podrd pasar de programas sectoriales o de
coyuntura o de orientaciones generales sobre la politica econémica y
financiera. La ausencia de una planificacién regional y la concentracién
en las decisiones hace de la planeacién un esquema sin vida real a
nivel de las secciones, en donde los organismos correspondientes se
convierten en piezas puramente burocraticas.

La regionalizacién est4 indisolublemente unida a la descentralizacién,
sobre la que no hemos insistido suficientemente. La descentralizacién
industrial, para la cual deben crearse todo tipo de estimulos conco-
mitantes con desestimulos para seguir concentrando el sector fabril en
unas pocas ciudades, no tendrd viabilidad alguna si no se progresa en
el camino de la regionalizacién.

No sobra advertir que sobre el término mismo de regionalizacién
hay confusiones que es bueno disipar.

No se trata del regionalismo estrecho, tocado de romanticismo, que
hace del folklore, las tradiciones, el dialecto de una regién sus objetivos
¥ que generalmente ha sido una reivindicacién de la derecha. Sino de
lo que modernamente se denomina la regionalizacién funcional. “Fruto
de la geografia ‘voluntaria’ y de las nuevas ciencias sociales, tiende
a definir a nivel regional un cierto niimero de tareas destinadas a coor-
dinar, a sincronizar la intervencién del Estado. Es en la perspectiva
trazada por la planificacién, que toma su verdadero sentido”. (Planifi-
cation régionale et réforme administrative, pdg. 89 Jean-Louis Quer-
monne).

REGIONALIZACION E INTEGRACION

La grave crisis que atraviesa el Pacto Sub-regional Andino en el
que el pais habia puesto tantas esperanzas, no deja de estar vinculada
a la ausencia de integracién dentro de nuestro propio pafs. Es muy dificil
concebir que economias desarticuladas, con los tremendos desequilibrios
que hemos anotado, puedan a su vez integrarse adecuadamente con
economias de otros paises igualmente desarticulados en lo interno y
que por ello son, mds que complementarias, competitivas. Su punto de
referencia es exterior a sus propias economias andrquicas, puesto que
dependen de un centro de decisiones extrafio. Mientras ello sea asi la
integracién no dejard de ser un esquema técnico sin mayores posibili-
dades. La organizacién interna de nuestra economia dentro de un crite-
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rio de equilibrio regional serfa un paso muy importante en ese sentido.
Y no por iltimo deberia mencionarse el papel positivo que un tipo de
organizacién regional que elimine las grandes distancias entre zonas de
la misma patria, facilite y estimule el progreso social y robustezca el
municipio, la integracién nacional, estd llamado a jugar en el proceso
de democratizacién de Colombia. Es logrando la participacion activa del
ciudadano en la gestién de los asuntos publicos, acercédndolo a la toma
de decisiones, estimulando la autogestion en las comunidades grandes
y pequefias, removiendo las murallas levantadas para impedir el acceso
de nuevas clases y de generaciones nuevas, como se democratiza ai pais
v no con mascaradas de mecédnica politica.

Tanta importancia tiene hoy el tema del regionalismo que ha permi-
tido hacer la afirmacion de que frente a la trasnochada querella entre
federalistas y centralistas, o sea entre el Estado Unitario y el Estado
Federal, surge un tercer tipo de Estado, el Estado Regional.

Para quienes miran con desvio estos problemas, seria bueno recor-
darles ¢6mo el apogee del fascismo comienza siempre por la centraliza-
cion burocritica del Estado y la supresién de toda autonomia regional
o local.

La integracién y solidaridad regionales, con un espiritu de partici-
pacién democrética, que no implican la desaparicién sino por el contrario
el fortalecimiento de los departamentos dentro de una racional redistri-
bucién territorial, con érganos adecuados de la opinién popular, deben
inscribirse entre las banderas de las fuerzas de avanzada, junto con las
grandes reformas estructurales que el pais requiere para afrontar los
problemas de un desarrollo con independencia nacional y respeto a las
libertades piiblicas.

No es una tarea fdcil. Tendrd poderosas y bien organizadas resis-
tencias sobre cuya extraccién no queda duda. Pero la opinién y las
necesidades de la mayoria terminardn por imponerse sobre los intereses
de unos pocos por bien atrincherados que se encuentren.



