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Todos los hombres nacemos, crecemos y vivimos con una serie de inquietu-
des que captan nuestra actividad, dominan nuestro afecto y nos insertan en
el variado mundo de las profesiones, los objetivos, las diversiones y la pro-
yeccién més alld de la muerte. Bolivar no. El héroe toma la suma de sus
anhelos, de sus aspiraciones, y todo lo concreta en un punto de llegada: la
fundacién de un mundo nuevo. Nacido para el mando, salo en la segunda
juventud le es dable ser obedecido para - en la unidad de conduccién poli-
tica - llevar a un pueblo, o a una constelacion de pueblos, de trénsito por el
desierto con las cadenas rotas sobre los pies extenuados de millones de es-
clavos. Esa tarea, lade fundar un nuevo mundo, puede sintetizarse en cua-

tro palabras: BOLIVAR FUE UN CONSTITUCIONALISTA.

En la boveda de los INVALIDOS de Paris hay una tumba triste como la
grandeza que guarda los restos de Corso Inmortal. En oro bordados en la
clpula aparecen las Gltimas palabras de Napoledn pronunciadas en Santa
Helena: Yo quiero que mis cenizas reposen en las orillas del Sena en medio
de ese pueblo francés que yo tanto amé”. Inclinado el turista advierte en
caligrafia menuda el listado interminable de las batallas ganadas y, detras de
la urna gloriosa, hay un bosque de deshilachadas banderas arrebatadas en
miles de combates a los enemigos de Francia. En un recorrido de dolores
hay algo que nos debe hacer meditar sobre la parte creativa de ese destruc-

tor de pueblos que atd a los destinos de su ejército la historia de Europa,
durante muchos afios: hay unas galerias,en duro marmol de eternidad, en las

cuales aparece el Consejo de Estado, la Corte de Cuentas, la Inspeccion de
Finanzas, la dependencia de Puentes y Caminos, la Justicia Restaurada, el
Cédigo Civil y varias instituciones mas que, salidas del fondo de las edades




pero articuladas en el espiritu de 1789, nos estdn diciendo que los guerre-
ros construyen a su paso mas de lo que dejan como escombros en su cami-
no.

Esta digresion tiene una importancia mayor de la que podria imaginarse.
Para un profesor de Derecho Administrativo, para un cultor modesto del
derecho publico, hay un Bolivar que no aparece por parte alguna al lado del

guerrero, del combatiente, del escritor, del sociélogo que intuye ei destino
de las naciones hijas de su genio, que pronostica el destino del Estado en

las 20 Américas Latinas de que hablara Nidergand. Ese Libertador que su-
prime cadenas de esclavitud, mecanismos de servidumbre, es el mismo que

desentrafid con el casco de su Caballo Palomo y con la punta de su lanza
la marafia de la vieja legislacién espafiola para montar sobre sus hojas vola-
tiles la codificacion que consagrara el mundo nuevo.

En su Gltima Carta de Amor, lo mismo que en la proclama de despedida a

los colombianos, aparece el BOLIVAR CONSTITUCIONALISTA. Las fra-
ses, sacadas con pinzas o extractadas con honestidad literaria, nos estan di-
ciendo que su deseo de que “‘cesen los partidos y se consolide la unién”, no

es la critica a la civilizada controversia de tendencias hostiles, sino el deseo
del Libertador de que los pueblos que formaban la GRAN COLOMBIA

continten firmes al lado del ideal que los congregd. Entonces la palabra
“partidos’ no tenia la significacion de secta de impacientes burdcratas o de
suma de anhelos o de “nomenclatura de las clases sociales”” (Togliati),sino
que se referia al partido venezolano, colombiano, o ecuatoriano.

Y cuando escribe la bella carta a Fanny de Villar et Aristiguieta, su prima
lejana, le dice: “esta es la misma mano que escribid el mensaje al Congreso
de Angostura”. Ya signado por la muerte y la melancolia, se acordaba de
sus amores juveniles y de su més valioso documento politico.

BOLIVAR CONSTITUCIONALISTA hemos dicho y repetimos la expresion
porque las gentes creen que un constitucionalista es un abogado viejo -car-
gado de afios, de nomina y de merecimientos -que se sienta en todas las
deliberaciones a opinar sobre el Estado con la intencién perversa de que
el mundo de ayer se proyecte sobre el mundo de hoy y sobre el mundo de
mafana. Pero no: el Constitucionalista debe ser el teérico del estado, el
practico de la administracion, el Sociélogo de las cosas de la ciudad y del
campo, que mira el universo que le toca vivir y disefia el modelo monumen-
tal de la patria nueva. En estos dias en que Portugal, la China milenaria y
la Cuba de la Revolucion consolidada expiden Cartas Fundamentales, se
advierte que el marco politico de referencia de estas constituciones nuevas
es un estatuto que consagra conquistas y que deja abierto el paso para nue-
vas enmiendas y transformaciones profundas.
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El leguleyo de lento andar, el jurista apegado al fetiche de la ley escrita, el
viejo lobo de mar que todo lo enreda con citas romanas y frases griegas,
ese no es constitucionalista. Bolivar si. El constitucionalista responde al
ideal de la republica perfecta, al sueio utopico de los pueblos presentes en
esta forma: el mejor gobierno para una nacion depende de la época que se
viva y del pueblo del cual se trata. Nuestro Libertador a veces fué centra-
lista, a veces federalista, no hablé del voto femenino, no aprobé el divorcio
y preferia el régimen presidencial al parlamentario. Y, sin embargo, ello no
quiere decir que fuera reaccionario sino que -analizadas objetivamente las-
cosas- no eran los temas actuales los que se conjugaban en su tiempo. En
aquellas tragicas horas sé trataba de salir del sopor colonial, de hacerse fir-
mes con un ejército fuerte y de articular normas que sustituyeran el viejo
esquema espanol. BOLIVAR CONSTITUCIONALISTA estudio las ciencias
sociales, las areasde auxilio al Derecho Publico y en todos sus documentos
de Estado, cartas privadas y ordenes administrativas, hablé de estos temas
con la misma propiedad con que hablaba de las guerras y de sus autores
favoritos, los enciclopedistas franceses.

HOMBRE DE SU TIEMPO

En el diario de Bucaramanga de Per( de la Croix aparecen las opiniones del
Genio sobre los tedricos del Estado. Amaba las paginas que incendiaron el
viejo castillo feudal para dar paso a la Revolucion Francesa. Empapado de
los temas mundiales, enterado de la historia universal, conocedor de los

hombres de su época, desde la temprana juventud advirtié que estos pueblos
serian libres y serian repdblicas y no monarquias. Esto es facil decirlo hoy
cuando la descomposicion del sistema colonial en Africa y en el Asia nos
estéd sefialando que los tronos no tienen puesto bajo el sol. Las mismas coro-
nas de Europa han rodado por el suelo porque los reyes como decia Saint
Just " estan en minoria sobre la tierra’’. Pero decirlo en la Carta de Jamaica
-6 de Septiembre de 1815- indica una vision que no a todos €s dable utilizar.

Debemos oirlo: “M. de Pradt ha dividido sabiamente a la Américaen 15a
17 estados independientes entre si, gobernados por otros tantos monarcas.
Estoy de acuerdo en cuanto a lo primero, pues la Américacomporta la crea-
cion de 17 naciones; en cuanto a lo segundo, aunque es mas facil conseguir-
lo, es menos Util, y asi no soy de la 6piniénde las monarquias americanas’”,

Primera idea, la idea republicana, que en su tiempo implicaba mucho mas
de lo que hoy. incluye en su penoso itinerario por el Continente. Ser repu-
blicano hoy indica transaccion, comadreo, trafico de principios a cambio de
influencias en el poder. En los inicios del siglo X1X ser republicano era una
de las actitudes basicas del espiritu humano y de los pueblos que luchaban
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contra la Santa Alianza, contra el colonialismo europeo, contra el voto cen-
sitario, contra la discriminacion racial, contra todas las formas de esclavitud.
* * *

Culto en el sentido politico del término, no citaba pcetas ni novelistas sino
ensayos y discursos de los grandes de la antigliedad clasica y del Renaci-
miento y de la Enciclopedia. Formado por su maestro Simén Rodriguez,
recorrio los santos lugares de la Libertad, los sitios mas bellos de la Europa
cesdrea. En una de las pequefias colinas donde se levanta Roma juré liber-
tar a Ameérica, acto tipico de su genio, con un discurso cuyas tesis repite en
la Carta de Jamaica y que tiene atisbos de Derecho Piblico que no se pue-
den olvidar. Realiza visitas dirigidas y lecturas obligatorias sefialadas por el
maestro. Guillermo Valencia lo ha dicho mejor: “’Le inoculd Juan Jacobo
la peligrosa exaltacion de su naturalismo delirante. Dos sabios —Belloy
Humboldt— depositaron en su alma fecunda la simiente de una aventura
prodigiosa, y el trashumante don Simén Rodriguez le inspiréd un estoicis-
mo escéptico que nos recuerda a Séneca. Ante la gloria del gran Corso didse
cuerita de que los pulmones de su ambicion naciente podian velar el prodi-
gio de los remos del dguila.... . y comenzo el Libertador”.

Tactico en la paz y en la guerra, criticd en sus documentos a los paises
europeos y a los Estados Unidos que se oponian o permanecian silenciosos
ante sus proyectos inmortales. Calculaba —andando “’sobre pies de paloma’'—
que el Mundo Nuevo serfa libre pero que los monareas restaurados no po-
dian aceptar una constelacion de republicas que no girarian en la 6rbita
abusiva de las dinastias milenarias. No sincronizé su mundo con la poten-
cia naciente del Norte, ni siquiera con la Imperial Britania que le apoyé
entre interesada y generosa, porque sabia que cambiar de sol no quita la
condicion de satélite. S6lo Canning entre los politicos y todos los poetas
europeos lo comprendieron. El autor de Anarkos lo definid como el Ho-
mero-Aquiles que un dia se soid su propia lliada, y al anochecer del si-
guiente se la tenia ya vivida y cantada. Tenerani lo intuyd como era y lo
esculpio como si tuviera presente su figura herdica de perfiles entre indios
y morenos. Y Goethe lo humanizo dos afios antes de morir y dijo: “Simén
Bolivar es un hombre perfecto: no carece de contradicciones”.

* * *
Buscaba el equilibrio para hacer viable la independencia y asi afirmaba: “En
la repGblica caben dos términos definitivos de las sociedades humanas: la
libertad y la autoridad, el derecho individual y los poderes sociales, el

movimiento y la estabilidad”. Es la dialéctica como instrumento de analisis
cle las realidades de su tiempo.

Su concepcion grandiosa lo llevo a insistir en su idea fija: “Una sola debe
ser la patria de todos los americanos”
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Frases sueltas de sus tres tomos de Obras Completas nos enseiia que “el ta-
lento sin probidad es un azote", que “la anarquia es el infierno de los hom-
bres” y sobre la IGUALDAD se expreso asi: “‘He conservado intacta la ley
de leyes, laigualdad; sin ella perecen todas las libertades, todos los derechos.
A ello debemos hacerle sacrificios. La igualdad legal es indispensable donde

hay desigualdad fisica para corregir en cierto modo la injusticia de la natu-
raleza.”

Eran estas las ideas de su época y él lo sabia. Pero como no habia una teo-
ria seria scbre el Estado, tomd fragmentos de la realidad y construyo su

propio esquema montado sobre un eje: El régimen presidencial con fuertes
controles, institucion que, con variantes, ha merecido el estudio de los

maestros del derecho pablico. Duverger ha dedicado largas péginas al Presi-
dencialismo americano. Parece que en el Derecho Constitucional de nuestra
América hubiese, desde los tiempos del caraquefio Bolivar, un letrero que
se vé en algunos cafés de Paris: “Prohibida la entradaa los parlamentarios’’.

Con una cuota de sangre de las razas vencidas , su admiracion por el Padre
de las Casas fué muy grande y lo cita frecuentemente. Habla de una ciudad
gue lleve el nombte del obispo que escribié la RELACION DE LA DES—
TRUCCION DE LAS INDIAS y quien influencié a Francisco de Vitoria

para exponer en Salamanca su doctrina sobre la Autodeterminacion de las
Naciones.

INFLUENCIAS VARIAS

Debi6é ser Andrés Bello,casi nifio autor de una Historia Econémica de Ve-
nezuela, quien lo inicid en el estudio del Derecho Publico. No vamos a eriu-
merar la Obra del gramatico pero ella incluye Derecho de Gentes, Historia
Universal y Literatura Heterodoxa que debié -ya entonces- facilitar a su
irreverente discipulo. La pégina de Bello sobre la ARAUCANA de Alonso
de Ercilla, los versos a la Agricultura de la Zona Térrida, indican que el
maestro era desde su edad primera solidario con principios que cultivé en
su alumno o que en la comunicacién con el mismo aquilaté en su espiritu
y divulgd en su docencia. i

Y don Simén Rodriguez tiene 1a inteligencia juguetona que solo producen
Irlanda y el trépico. Hombre universal, llegd a fundar una escuela en Rusia.
Secretario de Educacién en Bolivia quiso aplicar el Emilio y escandalizé a
los beatos, a los prelados y a los alumnos. En 1805 se encuentran el maes-
tro y el discipulo con Humboldt y con el sabio Gay Lussac en Napoles.
E! profesor cree en su obra y los sabios probablemente no. Fabio Lozano
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y Lozano, en edicion de Paris, dedico un gran ensayo a Simon Rodriguez y

valoré la influ_encia del bizarro maestro en la formacién del Libertador.

Pablo Hannibal Vela lo dijo: Qué grandeza la tuya.,Simon de los Simones
Maestro del que supo crear cinco naciones

Por conducto de su preceptor aprende Bolivar lo basico del derecho publi-
co liberal y francés: Rousseau y Montesquieu. La alusién a Roma y el
aplauso a las instituciones Britanicas nace del segundo; la idea de igualdad
del primero y el esquema sobre el Contrato social y la entrega de cuentas
al Congreso es del relojero ginebrino. Era Rodriguez un hombre que se
actualizaba. Educado en 1ia cultura conventual de la vieja Caracas, preferia
el iluminismo de los afrancesados y se leyo la Enciclopedia. Ya viejo, supo
que del esquema liberal se pasa al modelo socialista de economia al que se
opone el oscurantismo y dijo dos cosas en la época de los utopicos: “la
propiedad colectiva debe ser la regla; y la propiedad privada la excepcion”,
Y: “La religion da el derecho de oprimir al préximo, y al préximo le impo-
ne el deber de aguantar”. Harta luz dan esas palabras sobre lo que debié
ensefiar a su discipulo en la época de su actividad pedagbgica en el Barrio
de San Jacinto y en el itinerario formativo por los campos de ltalia.

Bello en el derecho propiamente dicho, Rodriguez en la teoria del estado
liberal, y Bolivar en su lectura continua y en su tarea de andante caballero
de la libertad, formaron al héroe para la comprension de su faena de cos-
truccién de naciones. Esos tedricos y la practica experiencia vivida y sufri-
da dieron origen al BOLIVAR CONSTITUCIONALISTA que emerge de los
Mensajes y Discursos de su tarea de administrador y de guerrero.

El doctor Jesis Estrada Monsalve dice que Bolivar tomd su sistema del
tomismo y trata de encontrar la filiacion del pensamiento del Libertador en
la del doctor Angélico a partir de frases sueltas sin tener en cuerta lo basico
del camino recorrido por el héroe. Al margen del afecto que se tenga por
uno u otro sistema de ideas, basta un escrutinio de frases célebres para
tejer el mapa del pensamiento bolivariano con hilos de la enciclopedia y de
los oradores griegos y romanos. Inglaterra lo influyd notoriamente como
veremos mas adelante.

LAS LINEAS GENERALES

Toda la extensa obra bolivariana escrita con la pluma y con la espada tiene
el objetivo del constitucionalista: montar la Institucionalizacién del Mundo
Nuevo. Por qué ocultar que deseaba un gobierno fuerte, un parlamento

aristocratico y una inicial centralizacion del poder?
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Si ese era imperativo de los tiempos mal podria presentar el socialismo
antes de que las escuelas utdpicas siquiera lo sofiaran. Si era requerible
integrar una suma de provincias lejanas y dispersas, por qué esperar que
fuera federalista. Y si eran tiempos de tantas y tan profundas desigualda-
des, por qué pedirle que las rompiera todas si apenas le alcanzé para dise-
fiar la independencia administrativa y dejar montada la libertad de vientres
como punto de arranque a la abolicién de la esclavitud?

Cualquiera advierte que fué un error montar la democracia politica sobre
la aberrante antidemocracia econdmica que se mantiene casi igual a estas
alturas del sesquicentenario de su marcha definitiva. Pero sin la colabora-
cion de los propietarios de la tierra, sin la presencia de los esclavistas, sin
los criollos interpretados en los escritos de Narifio, en el Memorial de Agra-
vios de Camilo Torres, en las declaraciones de los hacendados argentinos,
en la Carta de Jamaica y en el Mensaje de Angostura, no creo que fuera
facil la independencia americana. Si el listado de reformas propuestas por
el libertador hubiera sido aumentado con propuestas leidas por el Padre de la
Patriaen Babeuf sobre la revolucién de los iguales y otras formulas de socia-
lismo utdpico, es l6gico que las viejas familias espafiolas y las mezcladas
con algo de negro y de indio, no se hubiera aventurado a participar en la
gesta y la coyuntura de la ocupacién de la peninsula no se habria aprove-
chado con la fortuna con que fué capitalizada en la etapa inicial de |a Patria
Boba.

No era esclavista y le tocé morir con el dolor de no haber libertado todos
los hermanos de la Negra Hipdlita que le amamantd ante la imposibilidad
de que lo hiciera la madre del Héroe. No era centralista y le toco defender
como provisorio el sistema de concentrar en una sola ciudad el destino de
miles de municipios y de millones de seres. No era militarista y le tocd
vivir entre los aires marciales de la guerra, el ruido de las botas hostiles,la
devastacion de pueblos y la liquidacion de gentes y de cosechas. No era
creyente a la manera de los cristianos viejos que pasaban de oficiar la misa
por los reyes a elevar plegarias por los pueblos redimidos y los nuevos dioses
vencedores. No era avaro y le tocd reducir el gasto plblico, hacer campa-
fia con soldados harapientos y con armas de las herrerias caseras de la épo-
ca heroica.

Por todo esto, no tomemos al pie de la letra sus frases y desentrafiemos el
espiritu que irradia su personalidad incandescente. No miremos sus clausu-
las aisladas sino la suma total de su vida, de sus instituciones y del Derecho
Constitucional Americano que con él tomo la vida de la Enciclopedia, de
Juan Sin Tierra y de los sequndos padres fundadores de Filadelfia. Las Ii-
neas generales y no los perfiles discutibles y las imperfecciones de la forma
#8 |o que debemos ver en Bolivar Constitucionalista.
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SOBRE EL SISTEMA FEDERATIVO

Es apenas natural que los amantes del sistema federal tratdramos de encon-
trar la tesis de la descentralizacion fuerte, de ia vigorizacion de las regiones
y de los municipios auténomos en el IDEARIUM CONSTITUCIONAL de

quien fundé la replblica. Pero no vamos a lograrlo porque en plena guerra

emancipadora era imposible desarrollar principios que no pueden reinar sino

en tiempos de paz. En tiemposdeguerra la autoridad debe ser fuerte y tiene
la palabra el camarada Mauser. Sin la unidad administrativa, sin el mando
militar enunassolas manos, la independencia no hubiera sido posible, asi

como no puede ser posible el Desarrollo Econdmico en tiempos de concor-
dia sin un régirmen federal o descentralista vigoroso que otorgue a los pue-
blos la participacién en la toma de las decisiones y en la formacion del po-
der politico regional.

Tanto en Jamaica en I18I5 como en Angostura afios después el Libertador
criticé el federalismo.

Evidentemente : en Kingston en Carta a un caballero que tomaba gran
interés en la causa de América del Sur Bolivar dijo:

“No convengo en el sistema federal entre los populares y representativos,
por ser demasiado perfecto y exigir virtudes y talentos politicos muy
superiores a los nuestros; por igual razon rehuzo la monarquia mixta de
aristocracia y democracia que tanta fortuna y esplendor ha procurado 3 In-
glaterra. No siéndonos posible lograr entre las reptiblicas y monarquias lo
mas perfecto v acabado, evitemos caer en anarquias demagdgicas o en tira-
nias mondcratas.Busquemos un medio entre extremos opuestos que nos-
conduciran a los mismos escollos, a la infelicidad y al deshonor”.

En el mensaje de Angostura se expresé en los mismos términos. Pero de
los textos nace clara la idea de la provisionalidad indispensable para el sis-
tema centralista y la tesis de que solo en pueblos de cultura perfeccionada
era posible la aclimatacion del modelo federal.Y escierto. No se podia salir
de la época colonial, del mecanismo de la dependencia a que los concejos
municipales dominados por analfabetas eligieran alcaldes, o que los caci-
ques indigenas o los salidos de la misma Guerra Magna fueran a imponer el
poder provincial y a sefialar -con sus mesnadas de rebafios inconscientes
sefialar, repetimos, los gobernadores, los prefectos o los mandatarios regio-
regionales.
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Veamos la perfeccion que sefiala Bolivar en Angostura al sistema federal y
los peligros que advierte:

"Por halagliefio que parezca y sea en efecto este magnifico sistema federati-
vo, no era dado a los venezolanos gozarlo repentinamente al salir de las ca-
denas. No estdbamos preparados para tanto bien; el bien,como el mal, da
la muerte cuando es sibito y excesivo. Nuestra constitucion moral no
tenia todavia la consistencia necesaria para recibir el beneficio de un gobier-
no completamente representativo y tan sublime, cuanto que podia ser adap-
tado a una republica de santos’’.

EL CONSTITUCIONALISTA DEBE SER SOCIOLOGO:

Como precursor de la definicion de Tercer Mundo el Libertador se expresd
asi: '‘Séame permitido llamar la atencion del Congreso sobre una materia
que puede ser de una importancia vital. Tengamos presente que nuestro
pueblo no es el europeo, ni el americano del Norte que mas bien es un com-
puesto de Africa y América que una emanacion de la Europa, pues que has-
ta la Espafia misma deja de ser europea por sus intenciones y por su carac-
ter. Es imposible asignar con propiedad a qué familia humana pertenece-
mos. La mayor parte del indigena se ha aniquilado, el europeo se ha mez-
clado con el americano y con el africano, y este se ha mezclado con el in-
dio y con el europeo. Nacidos todos del sefio de una misma madre,nuestros
padres, diferentes en origen y en sangre, son extranjeros, y todos difieren
visiblemente en la epidermis; esta desemejanza trae un reato de la mayor
trascendencia”’.

LA IGUALDAD ANTE LAS LEYES

Los derechos humanos y los temas del titulo tercero de la Carta los vid asi
el Libertador:

“Que los hombres nacen todos con derechos iguales a los bienes de la socie-
dad, esta sancionado por la pluralidad de los sabios; como también lo esta
que no todos los hombres nacen igualmente aptos a la obtencion de todos
los rangos; pues todos deben practicar la virtud, y no todos la practican;
todos deben ser valerosos, y todos na lo son; todos deben poseer talentos
y todos no lo poseen. De aqui viene la distincion efectiva gue se observa en-
tre los individuos de la sociedad mas liberalmente establecida. Si el princi-
pio de la igualdad politica es generalmente reconocido, no lo es.menos el de
la desigualdad fisica y moral. La naturaleza hace a los hombres desiguales
en genio, temperamento, fuerzas y caracteres. Las leyes corrigen esta dife-
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rencia porque colocan al individuo en la sociedad para que la educacién,la
industria, las artes, los servicios, las virtudes, le den una igualdad ficticia,
propiamente llamada politica y social. Es una inspiracién eminentemente
benéfica la reunién de todas las zlases d> un estado, en que la diversidad se
multiplica en razén de la propagacién de la especie. Por este solo paso se
ha arrancado de raiz la cruel discordia. Cudntos celos, rivalidades y odios se
han evitado! *.

EL SENADO HEREDITARIO

La menos aceptable de las tesis bolivarianas en el Derecho Constitucional es
la de SENADO HEREDITARIO. Las dinastias burguesas, los viejos servido-
res de la monarquia, las familias de parlamentarios del viejo mundo,termi-
nan haciéndose duefias de los feudos podridos en la Europa del Voto Cen-
sitorio. La propiedad de la tierra, o la propiedad simplemente, se convierten
en fuente de poder politico. Esto nos recuerda la venta de una hacienda en
la Colombia del Siglo X1X para la cual aparecié un letrero en uno de los
pocos periddicos de la época que a la letra decia asi-

“SE VENDE UNA HACIENDA CON ELECTORADO PROPIO”.

De las banderas permanentemente esgrimidas por Bolivar el Senado Heredi-
tario es la que ha tenido mas éxito en América Latina. No sabemos si haya
un serio estudio de ciencia politica que hable del tema Y que escrute los ape-
llidos eternamente repetidos en los Anales de los Parlamentos Latinoameri-
canos. Pero la realidad nos dice que si se repiten Yy que muellemente se sien-
tan en las curules de los hijos de quienes antes de ellos ya estaban alli des-
pues de que sus padres se murieron siendo también legisladores. Es probable
que la tesis mexicana de no permitir la reeleccién para la misma Camara, ni
para la presidencia se abra paso. Sin circulacion de las élites, el elegido se
hace fuerte con las prebendas que reparte, con el silencio que guarda, con
la servidumbre de partido que exhiba. Entre menos debates haga, entre més
ausentista sea, entre menos proyectos de ley someta a la ilustrada considera
cion de sus colegas, pues mas oportunidad tiene de tornarse miembro vitali-
cio de la Cdmara silenciosa.

%* * *

Esta idea bolivariana se expresé asi en Carta a don Guillermo White:
“Solo un gobierno temperado puede ser libre. Cé6mo quiere usted que yo
tempere una democracia sino con una Institucién Aristocritica? Ya queno
debemos mezclar la forma mondrquica con la popular que hemos adoptado
debemos, por lo menos hacer que haya en la repiblica un cuerpo inalterable




que le asegure su estabilidad, pues sin estabilidad todo principio politico se.
corrompe y termina siempre por destruirse”’.

En muchos paises bolivarianos y en muchas regiones la llamada aristocra-

cia, heredera de los espafioles que sentaron acé sus lares, se vinculd a la inde-
pendencia. De esa gente sali6 parte de la clase rectora del periodo indepen-
dentista. Ello explica que por ser una minoria culta y guerrera, Bolivar haya
creido que de alli podrian salir padres conscriptos para ser los voceros perme-
nentes, de generacién en generacién, de lo que Ortega y Gasset llamé la
musa vociferante del Parlamento, Error del Padre que debemos perdonar

sus hijos porque no le tocd vivir los tiempos que corren.

En varios documentos adicionales Bolivar expone la idea britanica del Sena-
do Hereditario o Camara de los Loressi se me permite la analogia.

Por ejemplo en el MENSAJE AL CONGRESO DE ANGOSTURA su texto
constitucional favorito nos dice:

“Si el Senado, en lugar de ser electivo, fuese hereditario, seria en mi concepto
la base, el lazo, el alma de nuestra replblica. Este cuerpo, en las tempestades
politicas, pararia los rayos del Gobierno y rechazaria las olas populares.
Adicto.al gobierno por justo el interés de su propia conservacion, se opondria
siempre a las invasiones que el pueblo intentacontra la jurisdiccion y la auto-
ridad de sus magistrados. Debemos confesarlo: los méas de los hombres desco-
nocen sus verdaderos intereses y constantemente procuran asaltarlosen las
manos de sus depositarios; el individuo pugna contra la masa, y la masa con-
tra la autoridad. Por tanto, es preciso que en todos los gobiernos exista un
cuerpo neutro que se ponga siempre de parte del ofendido y desarme al ofen-
sor. Este cuerpo neutro, para que pueda ser tal, no ha de deber su origen a la
eleccion del gobierno ni a la del pueblo; de modo que goce de una plenituc
de independencia que ni tema ni espere nada de estas dos fuentes de autori-
dad. El Senado Hereditario, como parte del pueblo, participa de sus intereses,
de sus sentimientos y de su espiritu. Por esta causa no se debe presumir que
sin Senado Hereditario se desprenda de los intereses populares ni olvide sus
deberes legislativos. Los Senadores en Roma y los Lores en Londres han si-
do las columnas mas firmes sobre que se ha fundado el edificio de la liber-
tad politica y civil”.
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Sobre la SEPARACION DE LOS PODERES y su admiracién al MODELO
BRITANICO DE ORGANIZACION ESTATAL se expresa asi el LIBERTA—
DOR en Angostura:

“El poder Ejecutivo britdnico est4 revestido de toda la autoridad soberana
que ‘e pertenece; pero también esta circumbalando de una triple linea de di

ques, barreras y estacadas. El Jefe del gobierno, pero sus Ministros y subal-
ternos dependen més de las leyes que de su autoridad, porque son personal-
mente responsables, y ni aln las mismas érdenes de la autoridad real los exi-
men de esta responsabilidad. Es Generalisimo del Ejército y de la Marina; ha
ce la paz y declara la guerra; pero el Parlamento es el que decreta anualmen-
te las sumas con que deben pagarse estas fuerzas militares. Si los tribunales
y jueces dependen de él, las leyes emanan del parlamento que las ha consa-
grado. Con el objeto de neutralizar su poder, es inviolable y sagrada la perso-
na del rey; y al mismo tiempo que le dejan libre la cabeza, le ligan las manos
con que debe obrar. El Soberano de Inglaterra tiene tres formidables rivales:
su Gabinete,. que debe responder al pueblo y al Parlamento: el Senado, que
defiende losintereses del pueblo como representante de la nobleza de que se
compoi.e; y la Camara de los Comunes, que sirve de érgano y de tribuna al
pueblo Britdnico."”

Sobre el mismo tema de su admiracion, el sistema britanico, dijo igualmente:

“Ademds, como los jueces son responsables del cumplimiento de las Leyes
no se separan de ellas, y los administradores del Erario, siendo perseguidos
no solamente por sus propias infracciones, sino atin por las que hace el mis-
mo Gobierno, se guardan bien de malversar los fondos pablicos. Por més
que se examine la naturaleza del poder Ejecutivo en Inglaterra, no se pue
de hallar nada que no incline a juzgar que es el mds perfecto modelo,sea para
un reino, sea para una aristocracia, sea para una democracia. Apliquese a Ve
nezuela este Poder Ejecutivo en la persona de un Presidente, nombrado por
el pueblo o por sus representantes, y habremos dado un gran paso hacia la
felicidad nacional”.

LOS DOCUMENTOS BASICOS:

Para el estudio del BOLIVAR CONSTITUCIONALISTA debe leerse toda
su obra, escrutarse su tarea histérica, ver de perfil y de frente toda su vida,
Pero hay que empezar por algo .
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Tomemos cuatro documentos que por referirse tan seriamente y de manera
tan exclusiva a la conformacién de los poderes del Estado, nos merecen de-
tallada atencién en este momento:

a) EL MANIFIESTO DE CARTAGENA

b) LA CARTA DE JAMAICA

c) DISCURSO DE ANGOSTURA y

d) MENSAJE SOBRE LA CONSTITUCION DE BOLIVIA.

Todos de valor inmenso, tienen las contradicciones propias del hombre y
del medio.

La lucha de independencia, la noche colonial de que salian los pueblos, ex-

plican muchas ideas que hoy no tendrian aceptacién y que realmente no
deben tenerla. :

EL MANIFIESTO DE CARTAGENA

Amigo del gobierno fuerte, no por vocacién despética sino por necesidad
de la guerra, critic con dureza el régimen flexible, especialmente en el ma-

nifiesto de Cartagena. No cabia, repetimos, el esquema puramente parla-
mentario en su mente de Libertador y de guerrero. No era su versién anali-
tica del parlamentarismo y de la federacion simplemente una idea de lacontra
parte sino una deduccion de la dolorosa experiencia de la repiblica inicial.
Pero no se burlaba de los legisladores ni de los congresos provinciales sino

que criticaba la debilidad del sistema frente a un enemigo poderoso y
soberbio.

Cuando se presentd a finales del pasado siglo el juicio victoriano de Wilde
contra el llamado clan Douglas en debate probatorio por demas conocido,
el escritor famoso, con ese sentido del humor irlandés que tantos dolores
de cabeza le caus0, respondio asi:

— Preguntado, diga usted si el barrio del sefior Taylor, quien le prestaba el
apartamento para sus fiestas estd mal situado, o queda en lugar de gen-

tes de mala fé.

— Wilde respondié sin dudar un minuto: no podria afirmarlo nitidamente
auncuando estd situada su casa en el barrio del Parlamento.
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Es la vieja tesis, a veces con mas fuerza que otras, de que la ética no es el
fuerte de los congresistas, aln en la Imperial Britania, o el presentimiento
de que el sentido comiin es indirectamente proporcional al nimero de per-
sonas gue deliberan.

Pero volvamos al Manifiesto dé Cartagena.

“Yo soy granadino un hijo de la infeliz Caracas que errd porque hizo la fa-
tal adopcion del sistema tolerante”. Critica los gobiernos débiles, los prin-
cipios de humanidad mal entendidos, la impunidad de los delitos de estado,
los visionarios que se imaginan repablicas aéreas, la no residencia de facul-
tad en nadie para privar de la vida a un hombre, atin en el caso de haber de-
linquido contra la patria.

Habla mal del papel moneda sin otra garantia que la fuerza y sobre las ren-
tas imaginarias de la confederacion. La critica a la forma federal de gobierno
adquiere perfiles tan duros que solo se explican por su temor a la inevitable
reconquista espafiola por los grandes de la Peninsula cuya profesion es el dolo
y la intriga.

Ademas de la seguridad con que habla de los errores del federalismo, pre-
senta un mecanismo de defensa para la patria en apuros: el ejército perma-
nente y la marina. Las tropas veteranas, disciplinadas y capaces deben
primar sobre los cuerpos de milicias indisciplinadas. Soldados y oficiales
dignos de la patria y una marina respetable son tesis sostenidas alli, Contra
el partido clerical y la influencia eclesiastica, siempre adicto y compariero
del despotismo, presenta la bandera de la libertad.

LA CARTA DE JAMAICA

Se queja para empezar de la falta de libros y documentos pero termina con
citas de autores, prediccidon de hechos que ocurrieron y respuestas a los
problemas del continente. La politica internacional le era familiar en lo eu-
ropeo y en lo americano. Recuerda la crueldad espafiola y la base politica
del pacto social entre los reyes de Espafia y estos pueblos. La tesis contra
el monopolio imperial y contra el alejamiento criollo de los negocios de
estado es desarrollada ampliamente. Cita el contrato social, habla de gue la
independencia inicial fué prematura y la coyuntura feliz en que nos fuese

posible fundar un gobierno constitucional digno del presente siglo y ade-
cuado a nuestra situacion. Habla del derecho de gentes y entrega unas apre-

ciaciones de tipo constitucional de una importancia fundamental.
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Oigémoslo: Los acontecimientos de Tierra Firme nos han probado que las
instituciones perfectamente representativas no son adecuadas a nuestro
caracter, costumbres y luces actuales”

“En Caracas el espiritu de partido tomé su origen en las sociedades, asam-
bleas y elecciones populares y estos partidos nos tornaron a la esclavitud”.

“En Nueva Granada, las excesivas facultades de los gobiernos provinciales
y la falta de centralizacion, en general, han conducido aguel precioso pais
al estado a que se vé reducido en el dia. Por esta razon sus débiles enemigos
se han conservado contra todas las probabilidades”.

Ma3s adelante cita a Montesquieu: ““Es mas dificil sacar un pueblo de la ser-
vidumbre que subyugar uno libre”.

Habla de la unidad americana, defiende la idea de rep(blica contra la insti-
tucidbn mondrquica, intuye la unidad centroamericana que fué realidad
recién pasada la independencia y que tomoé luego forma, hace lustros, en
los tratados de Managua y de Tegucigalpa.

En la carta profética habla de la Gran Colombia con Ejecutivo Electivo,
cuando més vitalicio, jamas hereditario y de dos camaras: su reiterado se-
nado hereditario y una camara de eleccion libre como la cdmara baja de
Inglaterra. Advierte, ya entonces, que la Nueva Granada es muy adicta a la
Federacion y que formaremos un estado que, si subsiste, podréa ser muy di-
choso por sus grandes recursos de todo género. Anuncia que en las grandes
secciones se formaran monarquias y asi ocurrio: México tuvo sultirbide y
Brasil a don Pedro como Emperadores sin imperio. Y aplaude a los directo
res de la independencia de México por aprovecharse del fanatismo son
acierto, proclamando-a la famosa Virgen de Guadalupe por reina de los pa-
triotas invocandola en todos los casos arduos y llevandola en sus banderas.

La critica al federalismo venezolano, las predicciones sobre el porvenir del
Continente y la idea de replblica para la organizacion de las antiguas pro-
vincias espaiolas, conforman las lineas del pensamiento constitucional del
Libertador en la Carta de Jamaica.

DISCURSO DE ANGOSTURA

Fuera de algunas alusiones a la politica mundial y al curso victorioso de la
guerra, el mensaje al Congreso de Angostura es una pagina de Derecho PG-
blico de Bolivar Constitucionalista. La dictadura de tipo romano, prevista
en los articulos 91 ae la carta de 1863 y en el 121 de la actual Constitucién
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colombiana, es explicada asi por el Libertador: “Solamente una necesidad
forzosa unida a la voluntad imperiosa del pueblo, me habia sometido al terri-
ble y peligroso encargo de dictador, jefe supremo de la repdblica”.

“Yo someto la historia de mi mando a vuestra imparcial decision” es la
frase que comporta la responsabilidad del ejecutivo cuando termine la
guerra o alzamiento en el régimen de excepcion de las constituciones latino-
americanas y es tesis del Libertador.

* %* *

No creia ya, como en Jamaica, en la presidencia vitalicia: “La continuacién
de la autoridad en un solo individuo, frecuentemente ha sido el término de
los gobiernos democraticos”. La historia de Venezuela y de la América
Central le ha dado la razon. Pero es en 2l caracter longevo y sostenido de la
carrera lo que en los politicos colombianos ha hecho nugatoria la alterna-
cién de los partidos y la transferencia de las gentes en los sitios del mando
supremo. Desde la oposicion o desde el gobierno siguen mandando.

La crisis de la Administracién Plblica, en Angostura como en Jamaica y
mucho después, la explica como una comparacién: al desprenderse Améri-
ca de la monarquia espaiiola quedamos como el Imperio Romano al atomi-
zarse en el mundo antiguo. Vino la anarquia y se multiplicaron los proble-
mas y las naciones. "“Estdbamos abstraidos, ausentes del Universo, en cuan-
toera relativo a la ciencia del gobierno”. Y cita a Rousseau: *’La libertad es
un alimento suculento pero de dificil digestion”. Adelante afiade que los
gobiernos mas antiguos no eran democréaticos. Pero aclara: "A pesar de tan
crueles reflexiones, yo me siento arrebatado de gozo por los grandes pasos
que ha dado nuestra replblica al entrar en su noble carrera”.

* * *

Cor la cita del enciclopedista francés hace sociologia juridica y Derecho
Constitucional a base de tener en cuenta las realidades objetivas asi:

“No dice el ESPIRITU DE LAS LEYES que éstas deben ser propias para el
pueblo que se hacen? Y que es una gran casualidad que las de una nacién
puedan convenir a otra ? Y que las leyes deben ser relativas a lo fisico de
un pais, al clima, a la calidau del terreno, a la extension, al género de vida
de ios oueblos? Referirse al grado de libertad que la Constitucién puede
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sufrir, a la religion de los habitantes, a sus inclinaciones, a sus riquezas,
a sundmero, a su comercio, a sus costumbres a sus modales? He aqui el cb-
digo que debiamos consultar y no el de Washington! ! |  Hasta aqui el Bo-
livar Constitucionalista.

El pacto social, la igualdad, la necesidad de establecer un gobierno republi-
cano, soberania del pueblo, division de poderes, libertad civil, abolicion de
esclavitud, proscripcion de la monarquia y de los privilegios, son temas de
Angostura adornados con una cita de Homero: “El hombre, al perder la li-
bertad, pierde la mitad de su espiritu”. Solén, Licurgo, Tebas, Esparta,
Pelépidas y Espaminondas, Atenas, Psistrato, y todo lo griego, es nombra-
do en el mensaje inmortal para terminar haciendo un acto de fé en princi-
pios que Francia habia rescatado en el Romanticismo, en la Enciclopedia
y en su codigo civil de la cantera de la antigiiedad clésica para conclufr
"Los codigos, los sistemas, los estatutos, por sabios que sean, son obras
muertas que poco influyen sobre las sociedades: hombres virtuosos, hom-
bres patriotas, hombres ilustrados constituyen las republicas”.

* % *

Después les pide a los legisladores el estudio de la Constitucién-Britanica,
el Common Low que tanto lo cautivd, pero -eso si - lejos de proponernos

su imitacion servil. Senadores vitalicios, inicialmente elegidos por el Con-
greso pero con una educacion previa, lograda “en un colegio especialmen-
te destinado para instruir a aquellos tutores futuros legisladores, de la pa-
tria". Crefa que asi los libertadores de Venezuela ocuparian siempre un

alto rango en la replblica que les debiasu existencia. Pretendia conservar
con gloria hasta la Gltima posteridad, una raza de hombres virtuosos, pru-
dentes y esforzados que, superando todos los obstaculos, han fundado la
Republica a costa de los més heroicos sacrificios.

* * %*

Estos suefios, ya comentados en otra parte, fueron los (nicos que jamenta-
blemente se convirtieron en realidad porque un estamento que se elige y
reelige asi mismo ha convertido en hereditario y vitalicio el cuerpo colegia-
do que requiere mas versatilidad. La cooptacion de tipo regional, familiar
y casi imperceptible por la perdurabilidad de Ios'legis|adores, le ha hecho
mucho mal a Colombia y no lo previo asi el Libertador.

* * *
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MAS SOBRE LOS PODERES:

Citas de Montesquieu; ejecutivo fuerte, critica a la mezcla de poderes, siguen
en el mensaje historico; independencia de los jueces, establecimiento de ju-
rados y la expedicion de “codigos civiles y criminales que no sean dictados
por la antigliedad, ni por reyes conquistadores, sino por la voz de la natura-
leza, por el grito de la justicia y por el genio de la sabiduria “siguen en el
documento. Que la fuerza piblica, pide Bolivar, se entrega en los Iimites
que la razon vy el interés prescriben; que la voluntad nacional se contenga
en los limites que un justo poder le sefiala; que una legislacion civil y crimi-
nal anéloga a nuestra actual Constitucién, domine imperiosamente sobre el
poder judiciario y entonces habra un equilibrio y no habra el choque que
embaraza la marcha del Estado”.

Poder moral definido desde entonces: “‘demos a nuestra republica una

cuarta potestad, cuyo dominio sea la infancia y el corazén de los hombres,
el espiritu plblico, las buenas costumbres y la moral republicana’. Es el
Ombsudsman de los paises escandinavos, la Prokuratura Soviética, el minis-
terio publico de nosotros pero de tipo especial. La estabilidad de los jueces
y una fuerte critica a la enciclopedia judiciaria espafiola siguen en su orden,
Y después reitera el poder asi: “‘me he sentido con la audacia de inventar
un poder moral, sacado del fondo de la oscura antigiiedad, y de aquellas
olvidadas leyes que mantuvieron algin tiempo la virtud entre los griegos y
y los romanos”. Mas tarde insertara el poder moral en el proyecto de Cons-
titucion Boliviana. Puede tener esto, o lo tiene, de esa vuelta a lo grecolati-
no y a lo utdpico por el lado de la ética que se notaba en las banderas de la
Revolucién Francesa y de sus comentaristas habituales.

Pero hay otra tesis francesa que aqui no prosperd hasta cuando Mosquera
la puso en vigencia con la colaboracion del Primer Nufiez: ““Que el Congre-
so ordene la distribucion de los bienes nacionales, conforme a la ley que a
nombre de la repiblica, he decretado a beneficio de los militares venezola-
nos”’. Idea que debia haber prosperado entonces para tomar los bienes de
los traidores a la causa emancipadora y de las familias espafiolas fugitivas,
le mismo que del clero, y hacer con ellos la primera reforma agraria. Ade-
lante habla contra el rey Fernando, prevee la intentona de reconquistar y
ataca la Espafia exterminadoray las llamas de la Inquisicion. Pide la reunién
de Venezuela con la Nueva Granada, idea que desarrollara en lo restante de
la guerra magna y que fué su suefio, su dolor y su frustrada esperanza.

Quien quiera estudiar el derecho Constitucional Americano del siglo XIX
y lamisma literatura politica que siguid a la independencia, debe leer, releer

116




y aprender el mensaje al Congreso de Angostura. De alli salen otras ideas
bolivarianas que completadas con el Consejo de Estado, de origen francés y
el impuesto a la renta de origen inglés, seran piedras angulares de lo que se
llamé equivocadamente el periodo de la Dictadura Bolivariana, etapa que
coincide con la destruccion del suefio grancolombiano. Si el gobierno hu-

biera sido fuerte, si se articula con prontitud la red vial, si se otorgan pode-
resy empleos en proporcion a las provincias componentes, es probable que
no hubiera sucumbido en la aurora del despertar de esta América Morena
representada en la nacion andina.

* * L]

En varias biogratias del Libertador aparece el anélisis del Congreso de An-
gostura, sus antecedentes, sus consecuencias, las disputas internas y el carac-
ter casi ejecutivo o de mezcla de poderes que tuvo su cuerpo parlamentario.
Liévano Aguirre, aqui como en el tratamiento de la monarquia, de la Con-
vencién de Ocafa y de la Constitucion Boliviana, toma el pensamiento Cons-
titucional del Héroe, condena a los ilusos y aprecia el valor practico de las
formulaciones tedricas de Bolivar al tratar las cuestiones de Estado. lgual-
mente en la biografia mencionada la disyuntiva Democracia -Dictadura y la
antitesis Monarquia- RepUblica la profundiza el autor con harta precision.

%* * *

MENSAJE SOBRE LA CONSTITUCION BOLIVIANA

Bolivia era parte del virreinato de Lima. Era el alto Per(. La actitud de Boli-
var al organizar este pais y sus juicios del Diario de Bucaramanga mientras
se desarrollaba la Convencion de Ocafia, hacen partede su pensamiento
Constitucional. Su escepticismo de soldado nacido entre esclavos, persuadi-
do de su incapacidad para hacer leyes, lo llevé a dejar en manos de los legis-
ladores, la definicién que impidiera por igual los flagelos de la América
India: tirania y anarquia. Tribunos, senadores, censores, poder electoral,
presidente vitalicio con derecho a elegir sucesor etc. Se trata del méas discu-
tido de sus documentos de estado sin tenerse en cuenta que fué expedido
justamente para la republica de Bolivia, la replblica de los caudillos barba-
ros de que nos habla Alcides Arguedas en sus paginas candentes.

* * %*
La critica fuerte a la monarquia en este texto tiene un gran valor porque ya

andaban, una vez, los cortesanos en pos de su genio para ofrecerle la Corona.
La rechazo en frases proféticas:
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“No hay poder mas dificil de mantener que el de un principe nuevo Bona-
parte, vencedor de todos los ejércitos, no logré tridnfar de esta regla, mas
fuerte que los imperios. No temais a los pretendientes a coronas; ellas serdn
para sus cabezas la espada pendiente de Dionicio”.

"Los limites constitucionales del presidente de Bolivia, son los mas estre-
chos que se conocen; apenas nombra los empleados de hacienda en paz, y
en guerra manda el ejército” Poder judicial independiente, garantias de T
tulo Tercero e importancia a los codigos civiles y criminales.

Ya en lo relativo a la Administracién Regional y Local presenta estas apre-
ciaciones de gran valor porque, consolidada la paz en Ayacucho, empieza
Bolivar a pensar que el centralismo de la época herbica debe dar paso a la
revitalizacion de las provincias. Es la herencia.del viejo municipio castellano
que inmortalizaran Herculano en la Historia y Calderdn en el Teatro:

"El territorio de la replblica se gobierna por prefectos, gobernadores, corre-
gidores, jueces de paz y alcaldes. No he podido entrar en el régimen interior
y facultades de estas juridicciones; es de mi deber, sin embargo, recomen-
dar al Congreso los reglamentos al servicio de los departamentos y provin-
cias Tened presente, legisladores, que las naciones se componen de ciuda-
desy de aldeas; y que del bienestar de éstas se forma la felicidad del Estado.
Nunca prestareis demasiado vuestra atencién al buen régimen de los depar-
tamentos. Este punto es de predileccién en Ia ciencia legislativa y no obs-
tante es harto desdefiado.”

La propiedad la deja al codigo civil. El presidente nombra al vicepresidente.
Recomienda una ley que prescriba un método de responsabilidad anual
para cada empleado. Vuelve a criticar duramente la esclavitud que aGin existio
25 afios después. Y eritrega el articulado para 1a repUblica que -son sus pala-
bras- ha nacido coronada con los laureles de Ayacucho. Tribunos elegidos
para cada 4 afios, senadores cada 8 afios y censores vitalicios, constituyen
el parlamento del esquema constitucional boliviano.

Articulo 77.- El presidente de la reptblica serd nombrado en la primera vez
pos la pluralidad absoluta del cuerpo legislativo. La comisién de estudios
constitucionales del Congreso de Bolivia agregd un articulo, en titulo y ca-
pitulo especiales, sobre reconocimiento de la “Religion Catdlica, apostolica
y romana como la de la repiblica, con exclusién de todo otro culto pablico,
y bajo el principio de que no hay poder humano sobre las conciencias’

Estos legisladores, politicos del Altiplano, respondian "al mas grande de
los mortales” con un elogio elevado pero con una enmienda a su proyec-

118




to. La explicacion es clara. Bolivar, conocedor de la evolucion del pensa-
miento, antiguo habitante y turista de paises con diversas creencias, habia
expresado ideas laicas y modernas con respecto al fuero interno, a la liber-
tad religiosa y la separacion entre la Iglesia y el Estado.

Oigamos sus palabras al Congreso de Bolivia:

“En una constitucién politica no debe prescribirse una profesion religiosa,
porque, segin las mejores doctrinas sobre las leyes fundamentales, estas son
las garantias de los derechos politicos y civiles; y como la religion no toca a
ninguno de estos derechos, es de naturaleza indefinible en el orden social y
pertenece a la moral intelectual. La religion gobierna al nombre en la casa,
en el gabinete, dentro de si mismo: sélo ella tiene derecho de examinar su
conciencia intima. Las leyes, por el contrario, miran_ las superficies de las
cosas, no gobiernan sino fuera de la casa del ciudadano. Aplicando estas
consideraciones, podré un Estado regir la conciencia de los stibditos, velar
sobre el cumplimiento de las leyes religiosas y dar el premio o el castigo,
cuando los tribunales estan en el cielo y cuando Dios es el Juez? La inquisi-
cion solamente  seria capaz de reemplazarlos en este mundo. Volverd
la Inquisicién con sus teas incendiarias?

La religiop es la ley de la conciencia. Toda ley sobre ella la anula, porque
imponiendo la necesidad al deber, quita el mérito a la fe, que es la base de
la religion”. '

Ya en el Manifiesto de Cartagenay molesto por la actitud que habia toma-
do la Iglesia contra la causa de la Independencia habia expresado, igualmen-
te, su tesis inalterable de separacién entre lglesia y Estado que tendriare-

percusion durante nuestro siglo XIX y aln en el siglo XX en Colombia.
Leamos: :

“’La influencia eclesidstica tuvo, después del terremoto, una parte muy con-
siderable en la sublevacién de los lugares y ciudades subalternas y en la
introduccién de los enemigos en el pais, abusando sacrilegamente de la san-
tidad de su ministerio en favor de los promotores de la guerra civil”, Tesis
que reafirma mas adelante en el mismo mensaje de Cartagena la Herdica.

Estos cuatro documentos: Manifiesto de Cartagena, Carta de Jamaica, el
Discurso de Angostura y el Mensaje y Articulado de la Constitucion Boli—
viana forman basicamente el pensamiento de Bolivar Constitucionalista
como lo hemos repetido varias veces.

* * ¥
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TRES CONSTITUCIONES FRUSTRADAS

En muchas cosas el Libertador corrié con mala fortuna. Pero la frase dolo-
rida “aré en el mar y edifiqué en la arena” podria referirse nitidamente a la
frustacion de los diversos modelos de organizacién del estado propuestos
por él. Eso explica su lamento final: “Jesucristo, Don Quijote y yo hemos
sido los mas grandes majaderos de la humanidad”. Y tenfa razén porque
era dificil que en el Calvario, en los campos de Montiel o en las !lanuras y
promontorios de los Andes las gentes tuvieran idea unanime de la grandeza
de sus hombres representativos.

La Constitucion de Cucuta, la Convencién de Ocafia y el Congreso Admira-
ble de 1830 fueron temas de angustia para Bolivar. La Carta de la ciudad
frontera jamas fué aceptada por él, la reunién de Ocafia no llegd a nada y el
Congreso Admirable, presidido por Sucre y por el obispo Estévez, se limitd
a darle una despedida de la politica, de las armas y de la vida.

En Clcuta se avanza, se une la Nueva Granada'con la capitania de Venezuela.
se establece el juicio por jurados, se prohibe la fundacién de mayorazgos, y
el absurdo articulo 188 declara en su fuerza y en su vigor las leyes que hasta
ese momento habian regido. Es visionaria si al prohibir los titulos de noble-
za, las distinciones hereditarias o crear empleos u oficio alguno cuyos suel-
dos o emolumentos puedan durar mas tiempo que el de la buena conducta
de los que lo sirven. La lista de las gentes presentes alli el 6 de octubre de
de 1821 no permite dudar del éxito que no tuvo la Carta.

En Ocafia, el 9 de abril, se instala la Convencién. Bolivar les escribe:
“dadmos un gobierno en que la ley sea obedecida, el magistrado respetado
y el pueblo libre”. Golpea la Carta de Clcuta entonces vigente y era infor-

mado de las deliberaciones por O’Leary quien entregé alli el mensaje critico
y fué su delegado-observador. Se discutieron entonces dos proyectos de

constitucion y no hubo acuerdo. Sus amigos no lo interpretaban bieh y en-
cabezados por Castillo y Rada terminaron por retirarse. No hubo proyecto
final y por ello de alli salié lo que llaman la Dictadura. Herran convoco al
pueblo y se le entregaron poderes al Libertador. Lo que vino después es la
nefanda noche septembrina y muchos decretos avanzados en varios casos
que -estudiados en detalle- hacen ver que no era éste un gobierno tirdnico
sino una emergencia para salvar la unidad de la Gran Colombia ya moribun-
da. La Constitucion de Cucuta debia ser reformada y la misma Convencién
de Ocafria asi lo expresd claramente.

El 27 de Agosto de 1828 se refrend6 el decreto llamado de Dictadura que
sirvio de ley constitucional del estado hasta 1830. Era el régimen excepcio-
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nal con término fijo vy al cumplirse se reuni6 el Congreso Admirable. El de-
creto aludido suprimid la Vicepresidencia y sefial6 -articulo 24- que los co-
lombianos deben contribuir para los gastos plblicos en proporcion a su
fortuna. Es el principio del impuesto a la renta que durd un siglo mas para
lograr su aclimatacion.

La animadversiém de Bolivar contra la Constitucién de Clcuta se expresa
en su mensaje a Ocafia y en el rumbo siguiente de la nacién. Antiparlamen-
tario, se queja de que el ejecutivo carece de iniciativa en la formacion de las
leyes y de entrada a la Camaras Legislativas.

Pero saltemos al afio 30 y al Congreso Admirable. En el mensaje les dice:
“Cesaron mis funciones plblicas para siempre. Si un hombre fuera preciso
para sostener el Estado, tal Estado no deberia existir, y al fin no existiria"”".
El congreso no aceptd la renuncia hasta no expedir la Carta. Bolivar encar-
g6 del mando a Domingo Caicedo. Joaquin Mosquera también le reemplazo
en aquellas Gltimas horas.

Posada Gutiérrez compara aquel Congreso Admirable con el senado romano
y dice que un Embajador lo vera como una Asamblea de reyes. El discurso
de Bolivar fué corto y les dijo a los constituyentes que se necesitaban

“instituciones que combinasen la fuerza del gobierno con la libertad del

pueblo.

Un constitucionalista de las ejecutorias politicas y tedricas de José Maria
Samper ha dicho?

’La Constitucion de 1830 era al propio tiempo liberal y conservadora; con-
ciliaba con habilidad los antes opuestos intereses, y era seguramente la méas
sabia y completa que hasta entonces se hubiese concebido en América Espa-
fiola. Haéia honor a Colombia, era fruto de patriGticas transacciones entre
bolivianos y antibolivianns, federalistas y centralistas, autoritarios y libera-
les, y daba la prueba de un gran progreso alcanzado en la pcsesion de las
doctrinas sobre derecho publico interno, asi como el arte de constituir cor
acierto y moderacién una republica de gobiernc popular y representativo’’.

La presencia escrita con un mensaje a Ocafia, su actitud con respecto a la
Constitucion de Cicuta y la Instalacion solemne del Congreso Admirable,
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hacen parte del pensamiento constitucional del Libertador. Sus lineas, las
mismas de siempre con variantes timidas: repiblica contra monarqufa, cen-
tralismo mientras se consolida la independencia, poder administrador fuerte
contra parlamento omnipotente, garantias civiles, enciclopedismo, separacién
entre iglesia y estado, codificaciones civiles y penales modernas, son los te-
mas que articulan las ideas claves de BOLIVAR CONSTITUCIONALISTA-.

SAQUEMOS CONCLUSIONES

Dicen los intérpretes profundos de las condiciones que no se debe tener en
cuenta la palabra fria de las ediciones antiguas sino lo que el redactor, el
creador de las normas quiso decir en los dias en que la saco de la realidad y
de la pluma. Lo mismo debemos opinar del Pensamiento del Libertador. Su
laconismo, la frase entre fatina y francesa era el producto de la época que
vivia, de las vicisitudes de la guerra que le habian obligado a escribir procla-
mas como César y como Bonaparte. Tal vez en una vida mas larga habria
tornado su estilo guerrero de la prosa politica por un arte menor de redac-
cion adormecida que ya se advierte en los serenos documentos que mando
a los diplomaticos que iban a lograr el reconocimiento de la independencia
de estos pueblos emancipados.

Analistas de un mundo de que moria, precursor de un sol naciente, profeta
de desdichas que se han producido, critico de legislaciones que se abolian,
redactor de codificaciones emergentes, el Libertador era un creador de dere-
cho plblico asi como Bonaparte cred el derecho privado del estado liberal
con su codigo civil. El presidentalismo Latinoamericano, tema de ciencia
politica y de derecho Constitucional, es obra suya.Cada frase, cada presen—
cia de su pluma sobre el papel arenoso de la época, es de una gran precision
literaria. No le hagames decir lo que no dijo ni publiguemos sus cartas con
una ortografia que no usaba. Su estilo esta lleno de galicismos, de anglicismos
de neologismos porque su contacto con el Viejo Mundo y su participacion
en el disefio del nuevo lo llevaron a sacar de las canteras del idioma clausu-
las que pueden no sonar bien en los agudos oidos del preciosismo literario
de corte espafiol.

La libertad de los esclavos, el repudio &l dinero de las arcas pulblicas, son
parte de su mensaje:

“He proclamado la Libertad absoluta de los esclavos™: Carta al general
Marion 1816. “El primer dia de paz sera el Gltimo de mi mando’": Carta
Santander 1820. “’Renuncio desde luego la pension de 30 mil pesos anuales
que la magnificencia del Congreso ha tenido la bondad de sefialarme; no la
necesito para vivir, en tanto que el tesoro publico estd agotado’: Carta al
presidente del Congreso de Colombia 1824.
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Cuando tenia no recibia y cuando no tenia de que vivir también rechazaba
los dineros del erario. Oigamos: “Yo moriré como naei, desnudo. Usted
tiene dinero y me dara de comer cuando no tenga”: Carta al doctor Jose
Angel de Alamo, diciembre de 1829. Y solo en la angustia dice: “Tendré
que pasar por el dolor de girar contra el tesoro publico, porque actualmente
no tengo un peso de que disponer"’,

Y pensar que eran los dineros de la patria fundada por su genioy porsu es-
padal!! Bella leccion de desprendimiento que no siguieron los otros liberta-
dores ni quienes lo sucedieron en el mando supremo de los paises latinoame-
ricanos en el siglo y medio con muy contadas excepciones.

¥ * *

El principio de la legalidad tuvo una importancia muy grande para Bolivar
La idea espafiola, por la lejania de la autoridad que impartia justicia o decidia
administrativamente, se sintetizaba en la formula: libro de las leyes de
Indias sobre la cabeza y frase ritual: “Sea por mi rey.....se obedece pero no
se cumple”. Bolivar trata de formalizar todo en normas precisas. Veamos:

“Prefiero la ruina de Colombia a oirme llamar con el epiteto de usurpador”,

1829. “Huid del pais en donde uno sélo ejerce todos los poderes. Es un
pais de esclavos”’.

Discurso en el Convento de los franr._:iscanos de Caracas...1814.

“La primera de todas las fuerzas es la opinion publica”, Angostura 1817.
“Yo imploro la confirmacién de la libertad absoluta de los esctavos como
imploraria mi vida, y la vida de la republica”.

“En Europa todo se hace por la tiran fa, aca es por la libertad; lo que cierta-
mente nos constituye enormemente superiores. Por ejemplo: ellos sostienen
a los tronos, a los reyes; nosotros a los pueblos, a las replblicas. Ellos quie-
ren la dependencia, nosotros la independencia’. Carta Santander 1825.

Y en el proyecto de Constitucién Boliviana emite este principio: “La res-
ponsabilidad de los empleados se sefiala en la Constitucién. Sin responsabi-
lidad, sin represion, el estaclo es un caos” -Y a Piez le dijo en 1828: “El

modo de gobernar bien es el de emplear hombres honrados, aunque sean ene-
migos”.... Principio francés que en 'os dos Imperios, en el gaullismo y en
las V republicas se ha expresado en el servicio civil, los cuerpos de la admi-
nistracion y la estabilidad en la funcién pablica desde tiempos inmemoriales.
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No hablemos més largo porque extenso es el tema y muy injusto pretender
agotario en una vida. Hasta los criticos de la vida inigualable del Libertador
han tenido que tomar de los archivos, de los documentos, de los mensajes,
de la correspondencia, del arsenal de |a literatura politica, las frases de Boli-
var para expresar su desacuerdo. Todo es sustancia alli, con las contradic-
ciones propias de las épocas de guerra, de las lecturas dispersas, de los episo-
dios numerosos que le tocé vivir y comentar, Pero considerado al nivel de
las fuentes de nuestro derecho publico nadie puede decir que ha enriqueci -
do tanto la literatura juridica de nuestra América como el BOLIVAR

CONSTITUCIONALISTA.

Y2 cimentadas las repGblicas que él fundara sobre extension de millones de
kildmetros, para las amplias escogeria el modelo federal, para las pequefias
el centralismo que permite la cercania para la conduccion administrativa.
Laicas, federales y socialistas serian unas ideas constitucionales para la Co-
lombia que vivimos. Esa es la elemental conclusién a la cual llegamos al
estudiar su vida, sus ideas y su obra sin par.
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