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En la mayoria de los paises que han superado los estadios mas bajos del
desarrollo econdmico y social, e, indudablemente, en todos los altamente desa-
rrolados, el Estado tiene un plan de desarrollo cultural explicitamente formu-
lado o, cuando menos, una politica cultural que corresponde, en lineas
generales, a la politica global del Estado.

Por politica cultural se entiende generalmente el “‘conjunto de principios
operativos, de préacticas y de procedimientos de gestion administrativa o fi-
nanciera, que deben servir de base a la accién cultural del Estado’’ o, mas
concretamente, ‘el conjunto de practicas sociales, conscientes y deliberadas,
de intervencién o no intervencién, que tienen por objeto satisfacer ciertas
necesidades culturales mediante el empleo 6ptimo de todos los recursos hu-
manos y materiales de que dispone una sociedad determinada”.

En este sentido, eminentemente pragmatico, podemos decir que Colom-
bia tiene una politica cultural. La gestion del Instituto Colombiano de Cul-
tura, en los Gltimos afios, es una muestra de eficacia y de economia: con
recursos muy reducidos ha logrado intervenir en campos como el de la con-
servacion del patrimonio cultural, el de su difusién y el del estimulo a la crea-
tividad. Es obvio que la accion en todos estos campos debe ser mas amplia y
masiva pero ésto no se ha podido lograr por la limitacion de los recursos,
principalmente econémicos, y no porque falten administradores, o porque no
haya una tradicion, o porque de pronto se haya producido un vacio cultural
en el pais.

Para un foro como éste, en el que se van a examinar las polfticas cultura-
les y los instrumentos para llevarlas a cabo, principalmente el instrumento
financiero, resulta, probablemente, interesante examinar las causas entre esa
aparente claridad de propositos, de metas y aGn, me atreveria a decir, de ape-
tencias, y los desequilibrios e incongruencias que se presentan al asignar los re-
Cursos.

Veamos primero, en cifras muy globales, cual es este desequilibrio. El Es-
tado asigno para el sector educativo algo asi como 35.000 millones de pesos
en 1980. Para movilizar el aparato cultural a nivel del gobierno central, sola-
mente se asignaron alrededor de 500 millones de pesos. En esta asignacion de
recursos, la ciencia no estd mas ampliamente beneficiada. Tenemos, pues, que
dentro del sistema general de produccion y transmision de valores y conoci-
mientos, a la produccién le hemos asignado algo asi como el 3 0 el 4% de
nuestra “‘capacidad”’ de esfuerzo, y a la transmisién mas del 95% de esta capa-
cidad. Es algo asi como si dedicdramos todas nuestras energias y recursos a
mejorar nuestro sistema de transporte y comunicacién, y no reserviramos
nada o casi nada para producir las materias que deben transportarse por este
sistema y que van a nutrir el organismo nacional.

Porque en el sistema integral que conforman la educacion, la ciencia y la
cultura —para enumerarlas en el orden que ya es tradicional entre nosotros—
la educacion es el sistema de transmisién y comunicacion, y la ciencia y la cul-
tura son los drganos productivos, los que generan los valores estéticos y mo-
rales, los que crean el conocimiento o lo adaptan a nuevas circunstancias y
condiciones.
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Este primer desequilibrio es gravisimo para el sistema general que se
llama nacién, y el Estado debe corregir cuanto antes este desequilibrio. Es
una tarea que no pueden hacer los organismos de ejecucién sino las instancias
centrales, en donde se toman las decisiones y se asignan las prioridades y los
recursos.

La consideracion de esta primera situacién nos muestra como el proble-
ma no es, en principio, de escasez de recursos sino de mala distribucion de los
mismos.

Si creemos seriamente que la cultura merece los desvelos del Estado vy la
devocion de la sociedad, estamos en mora de realizar esta operacion de justi-
cia distributiva. Maxime cuando son bien conocidas las criticas que se han he-
cho en los distintos planes de desarrollo a nuestro sistema educativo: desco-
nectado de la realidad, obsoleto, estéril. Sélo el estimulo de la investigacion
cientifica, el conocimiento de nuestra identidad cultural y el mejoramiento
de las condiciones para el ejercicio de la creatividad individual y social podran
cambiar el ambiente en que la educacion ejercita su actividad.

Otro desequilibrio y otra falla estructural que se presentan dentro de las
diferentes funciones del Estado se da entre las comunicaciones sociales pro-
piamente dichas y los mensajes —me refiero a los mensajes culturales o
“inculturales’”’— que se transmiten a través de sus canales. Sabemos que los
presupuestos para movilizar todo el aparato de la televisibn comercial supera
los cinco o seis mil millones de pesos anuales. Sabemos también cuanto se
otorga por el Estado a la creacion, preservacion y transmisiéon de la cultura.
éSeria utopico e injusto pensar que, de los presupuestos destinados a recrea-
cién o informacion, se tomara un porcentaje para crear y transmitir cultura?
Mientras subsista el modelo de sociedad en que vivimos, la publicidad cumple
una funcion dentro de esa sociedad.

éNo podri, aeaso, la publieidad estimular la cultura? ¢No podré el Esta-
do establecer una normatividad en que se otorgue algln privilegio al que crea
y transmite cultura, sin pretender que se penalice a quien no lo haga?

He ahi otra fuente de recursos para la cultura que no se crea afectando
NUEevos recursos O recursos escasos sino imaginando una distribucién diferen-
te de los ya existentes, pero que estdn inequitativamente distribuidos.

En una monografia que escribimos en 1976, que fue publicada por la
Unesco y que lleva por titulo ““La Politica Cultural en Colombia, propusi-
mos, como respuesta a la dificultad de acceso de las grandes masas a los bienes
de la cultura, la creacién de una empresa de economia mixta para llevar a
cabo todos los procesos de produccion —de reproduccion— de las obras ya
creadas por el ingenio humano. La finalidad de este seminario es analizar los
objetivos, estructuras y mecanismos de operacién de “Procultura”, la empresa
de economia mixta que viene gestandose desde 1976. Por esa razon no entro
en detalles sobre lo que entonces se concibié como un mecanismo de produc-
cion pero que es, también, en el fondo, un mecanismo financiero como cual-
quier otro.

Las empresas de produccion o de distribucién de bienes culturales o de
artes del espectaculo —cuando su creacion se hace dentro de criterios estéticos
exigentes y dentro de normas técnicas de administraciéon y gestion— son, a la



vez, empresas de cultura y fuentes de financiamiento para nuevas aventuras
del espiritu.

Y {por qué olvidar una fuente de recursos que a lo largo de la historia ha
dado origen a los grandes movimientos culturales, a las obras mas excelsas de
la masica o de la pintura? Me refiero al mecenazgo que, si en otros tiempos
fue practicado por las cortes y por las grandes familias, hoy puede ser un as-
pecto de la politica de promocién de las grandes empresas industriales o fi-
nancieras.

En estas breves notas me he contraido voluntariamente a los aspectos de
politica cultural que tienen relacién directa con el financiamiento de la cul-
tura. Pero no quisiera dejar pasar esta oportunidad sin referirme a la esencia
de la cosa; es decir, a la substancia de la politica cultural, a su razén de ser.
Me refiero al exdmen, a la exaltacién y a la defensa de la identidad cultural.
Estas finalidades pueden ser estimuladas y apoyadas por el Estado; pueden,
inclusive, formar parte de su plataforma politica global, pero no pueden ser
monopolizadas por el Estado. Es a la sociedad en su conjunto a la que compe-
te descubrir, exaltar y dar continuidad en el tiempo a su propia autenticidad.
Por eso la sociedad, el pueblo, no pueden dejar de reclamar una participacion
cada vez mayor en la vida de la cultura, y por eso compete a los gobiernos
propiciar un acceso cada vez mas democrético a los bienes de la cultura, a su
creacion y difusion.

Un Estado que renuncia a adoptar una politica cultural est4 renunciando
a la defensa de la propia identidad nacional. Pero un Estado que quisiera asu-
mir el monopolio de todas las expresiones de la cultura caeria en la peor de
las formas del burocratismo y de la esterilidad creadora.
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