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Conociendo, como todos conocemos, al doctor Rafael Gama Quijano, y a
sabiendas de lo bien dotado que esta su espiritu de decision; del &nimo posi-
tivo que guia sus actuaciones, y su calidad de gerente del Banco de la Republi-
ca —rector magnifico, por consiguiente, de una parte muy importante de la
decision politica de las finanzas colombianas— yo le auguro, como le auguré
el ilustre Expresidente Alberto Lleras Camargo a Procultura, buen viaje al
Fondo para el Desarrollo Cultural que tuvo a bien anunciarnos al iniciarse la
sesion,

Tengo la certeza y la satisfaccion de que hemos logrado una cuestiéon im-
portante, y es eternizar adecuadamente, o, mejor dicho, llegar a la conclusion
inequivoca de la necesidad de que un sector tan vital para el desarrollo colom-
biano tenga sus fuentes propias y auténomas de financiacién. En este sentido,
y en la medida en que esta conviccion se actualice y se estudie mas a fondo,
surgiran las medidas précticas y concretas, adicionales a las que ya se han es-
tructurado, para que la cultura pueda realizar la labor efectiva y de profundi-
dad que le corresponde en el contexto del desarrollo econémico y social del
paris.

Sobre el tema se han efectuado importantes intervenciones.

Aquf se han mencionado muchos aspectos que van desde la identidad cul-
tural, el rescate del patrimonio historico nacional, la elevacion de los valores
de la dignidad cultural del pais, hasta llegar al tema de con cuéles recursos
vamos a hacer algo por todos estos ideales nacionales de culturizacion.

PROCULTURA, como sociedad andénima de caracter abierto que vincu-
la capitales publicos y privados, masivamente, para ejercer una accion de
caracter general, enmarcada dentro de la politica de gestion que el Instituto
Colombiano de Cultura ha enunciado, no solamente en este foro sino a través
de todo el pais y en maltiples oportunidades, es apenas parte de un engranaje
sobre la accion cultural. Y, alin cuando no se puede desconocer la gran impor-
tancia que tiene la creacion de Procultura, dentro del esquema politico y
estratégico que la Directora General de Colcultura le ha propuesto al pafs, de-
bemos ser eoncientes de que, como dice el lema del Instituto Colombiano de
Cultura, ““tenemos mucho por hacer, y lo estamos haciendo”’.

Yo, a través de un trabajo realizado en la conformacién de Procultura, un
trabajo que tuvo que ver no solamente con el concepto sino con la ejecucion
préctica de la idea, llegué a la misma conclusién a la que quiza todos ustedes
han llegado, con mucha profundidad y mucho anélisis: la cultura, que es una
gran mision nacional, necesita de recursos para poderse realizar. No pretendo
hacer aqui el recuento innecesario de lo que se ha hablado sobre el tema, sino
puntualizar dos aspectos que para mi son esenciales, como conclusiéon practi-
ca o "'aterrizaje’’ de este foro. El primero se refiere al poder de decisién vy, el
segundo, a la asignacion de recursos para el financiamiento de las actividades
culturales.

La direccion y orientacion de las actividades culturales requiere urgente-
mente tener un poder de decisidon, pues abarca muchos dmbitos de la activi-
dad global del pais. Muchas precisiones se han hecho sobre lo que debe en-
marcar la cultura, dentro de la estrategia administrativa de un Gobierno. Se
ha planteado, inclusive, la necesidad de crear un Ministerio de la Cultura. Este
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no es in invento desproporcionado: el Ministerio de la Cultura existe en mu-
chos paises del mundo, y esta establecido en latitudes con mayor desarrollo
socio-econémico que Colombia. Ha tenido un éxito indudable, y le ha dado a
las actividades culturales la preeminencia que ellas deben tener. Su creacion y
organizacion legal crearia un hecho y un poder de decision muy benéficos
para la cultura colombiana. Sin embargo, yo tengo mis dudas de que una
realizacion de este alcance se adopte a corto término, motivo por el cual, y
como etapa previa, sugeriria crear conciencia mediante una estrategia consis-
tente en ratificar la importancia de la cultura, a través de las siguientes reali-
zaciones concretas:

Primeramente, y dado el éxito de este foro organizado por Colculturay
por Anif, convendria institucionalizarlo como un gran certamen donde se
analicen anualmente, no sélo los grandes problemas de la cultura colombiana
sino también los de la identidad e integracion de nuestra cultura con las
corrientes latinoamericana y mundial. El gran gremio de la cultura colombia-
na tendria su foro o asamblea, y se haria sentir con el mismo espiritu practico
de este evento; no para plantear problemas Gnicamente, sino para presentar
soluciones practicas y concretas, como Procultura, y las iniciativas sobre el
financiamiento de la cultura.

La segunda parte de este planteamiento se basa en que, para darle un po-
der de determinacion real a la administracién de la cultura en Colombia, se
requeriria una accién voluntaria del Gobierno para darle a Colcultura asiento
en el organismo donde se toman las grandes decisiones en materia de desarro-
llo social y econémico, que es el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Planeacién, conocido como el Compes.

Las dos estrategias anteriores, que tienen que ver con el poder de deci-
sion, conllevarian consecuencialmente el poder de atraer recursos. Ahora, en
cuanto a recursos se refiere, este foro nos ha traido otra realizacion de gran
importancia: ¢l Fondo de Desarrollo Cultural que hoy ha propuesto, sobre
bases muy précticas y realistas, el doctor Rafael Gama Quijano, como persona
que siente la Cultura y como Gerente del Banco de la Republica.

A través de un Fondo especializado para el Desarrollo de la Cultura,
como operan los fondos de Desarrollo Urbano, de Promocién de Exportacio-
nes, de Financiamiento Industrial Agricola, Minero, del Turismo, etc., se
podria hacer mucho en favor de las grandes obras de la Cultura, y, en un prin-
cipio, se le podrian canalizar algunos recursos de los fondos existentes, mien-
tras se provee la manera de otorgarle recursos propios.

Recapitulando otra parte de las muy interesantes ‘intervenciones prece-
dentes, me parecen trascendentales las propuestas de los doctores Jaime Mi-
chelsen Uribe, Presidente del Banco de Colombia, y Rodrigo Lloreda Caicedo,
Senador de la Republica y Ex-ministro de Educacién Nacional. En cuanto a
la publicidad se refiere, todos debemos reconocer que ésta, en su mayor parte,
deforma la identidad cultural y devora buena parte de nuestros mas auténti-
cos valores culturales. Siendo como es una utopia intervenir o evitar el men-
saje publicitario, mucho ganariamos si, a lo menos, trajese dineros para pre-
servar la identidad cultural y fomentar las manifestaciones de la inteligencia
y de la creatividad colombiana. Esta iniciativa, unida a las propuestas del doc-
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tor Lloreda sobre asignacion de recursos provenientes de los dineros destina-
dos al Sena, al Bienestar Familiar y al Subsidio Familiar, las cuales, si bien,
como el mismo doctor Lloreda lo aceptd, necesitarian ser complementadas
en sus detalles practicos con mayores estudios, le daria al problema institucio-
nal del financiamiento de la cultura una viabilidad practica y concreta, de
gran beneficio colectivo.

Por Gltimo, y para terminar esta intervencion, séame permitido hacer re-
ferencia a tres aspectos adicionales a los que ya han sido tratados sobre el fi-
nanciamiento cultural, que a mi me parece que podrian reforzar esta gran
politica de conseguirle recursos a la cultura en Colombia.

El primero hace referencia a las emisiones monetarias de caracter princi-
palmente numismatico, si bien son de libre circulacion. Son las monedas de
oro y de plata. El primero de estos metales, producido abundantemente en el
pais. Este tipo de emisiones las ha hecho el pais en varias oportunidades,
entre ellas el Congreso Eucaristico Internacional —con la visita del Papa— y
los Juegos Panamericanos de la ciudad de Cali. Una iniciativa en este sentido
fue presentada al Congreso de la Repiblica por el entonces Ministro Encarga-
do del Despacho de Hacienda y Crédito Piblico, doctor Roberto Salazar Man-
rique, y por el doctor Rafael Rivas Posada, Ministro de Educacién Nacional.
El Senador ponente de esta iniciativa fue el hoy Alcalde de Bogota, Senador
Hernando Durdn Dussan, y su texto, muy breve, decia lo siguiente: “’Las
utilidades que se perciban por la acufiacion y venta de monedas de oro, de
curso legal, que financie la Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura “UNESCOQ", de las Naciones Unidas, durante 1978, podran destinar-
se, por acuerdo entre esta entidad y el Banco de la Replblica, a la financia-
cion de proyectos o programas culturales o cientificos, en especial los del
Instituto Colombiano de Cultura, COLCULTURA".

Las emisiones numistdticas en materiales preciosos son una forma bas-
tante conocida de comercializar el oro y la plata en los mercados internacio-
nales, y son muy apetecidas por los coleccionistas. La utilidad de estas emisio-
nes, de no existir norma en contrario, ingresa a la denominada Cuenta Espe-
cial de Cambios. A mas de dinero para la cultura, estas emisiones contribui-
rian a la difusion cultural del pais, pues podrian llevar un mensaje como el de
la orfebreria precolombina, la arqueologia, etc. De acuerdo con prospectos
realizados durante el afio de 1977, cada emision podria producir una utilidad
liquida de ochenta millones de pesos. Esta cifra serviria para cuantificar la
importancia de este recurso, y la magnitud de la cifra de estos dineros adicio-
nales para la cultura.

El segundo lo constituiria la asignacion de los recursos hoy destinados a
la emision de papel sellado o papel de seguridad. EI Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico presentd recientemente al Congreso un proyecto de ley elimi-
nando su utilizacién, en cualquier actuacién pablica o privada. Segun evalua-
cion oficial, este recurso producia seiscientos millones de pesos, con un costo
de quinientos millones de pesos, o sea que la utilidad liquida es de cien millo-
nes de pesos.
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La medida o iniciativa gubernamental de suprimir el uso de papel sellado
ha sido bien recibida por la ciudadania, pues ésta considera que es un elemen-
to arcaico y obsoleto y conlleva muchas dificultades para su adquisicion por
parte del ciudadano comin y corriente que debe recurrir a él. Sin embargo,
varias personas, entre ellas juristas muy distinguidos, han demostrado que, en
la préactica, no es posible la eliminacion completa de esta especie, tal como lo
propone el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico. Muchas actuaciones pu-
blicas no pueden dejarse al arbitrio de cualquier papel, y entre ellas deben
mencionarse las escrituras, los contratos, los juicios, etc., pues podrian
derivarse no pocas suplantaciones y falsificaciones.

Si bien es deseable que el Gobierno le evite trdmites a los ciudadanos, si
en este caso ello trae problemas y dificultades practicos, una entidad como
Procultura podria ser el mecanismo adecuado para agilizar la distribucién, y
por lo tanto facilitar la obtencion de esta especie. Ademas, este arbitrio fiscal
seria del orden de los cien millones de pesos, como base minima, pero ésta se
aumentaria, de seguro, al realizarse la operacién de manera eficiente.

Queda, por dltimo, y como tercer aspecto, el terreno del estimulo tribu-
tario, racionalizando la ya existente para el desarrollo cultural, es decir, lo
preceptuado en la ‘‘Ley del Libro”, expedida durante la Administracion
Pastrana Borrero. Convendria realizar una evaluacion muy deterrida, que
tienda no solamente a prorrogar la vigencia de los estimulos, sino a la regla-
mentacion de ciertos aspectos, tales como el que se refiere a la destinacion de
ciertas sumas del presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional, para la
edicion de libros de texto de cardcter gratuito, para la ensefianza primaria.
Aqui, en caso dado, podria venir un flujo muy aceptable de fondos para la
edicion de libros, de diversa indole, y no solo los que requiere la ensefianza
primaria, sino también la ensefianza media, la universitaria, la divulgacion
cientifica, artistica, tecnoldgica, etc. Dentro de este contexto de estimulos
tributarios, cabria una reglamentacion precisa y adecuada a la ley expedida
durante la Administracién Loépez Michelsen, por medio de la cual se exime
tributariamente la inversibn en ciertas empresas Gtiles para el pais, espe-
cialmente aquellas que contribuyan a sus programas de descentralizacion in-
dustrial y creacion de empleo.

La norma reglamentaria de esta ley incluyé una serie de empresas basicas
para la infraestructura basica del pais, pero excluyé todo tipo de empresas
culturales. Es légico y necesario concluir que una revision de esta politica
seria conveniente para darle bases solidas a un contexto coordinado de poli-
tica nacional, en materia de recursos, beneficios y estimulos a la actividad
econdmica del sector de la cultura, pues todos hemos estado de acuerdo en
sefialar su importancia, y en relievar la necesidad de su incremento, tanto
cuantitativo como cualitativo.

Termino aqui mi intervencion, lamentando haber dispuesto, mucho maés
de lo que pensé en un principio, del tiempo que disponia para ello. Sin em-
bargo, tengo la certeza y la satisfaccion de que en la tarde de hoy todos he-
mos contribuido a que se logre una cuestion importante, y es aterrizar ade-
cuadamente, o, mejor dicho, llegar a la conclusion inequivoca de la necesidad
de que un sector tan vital para el desarrollo colombiano tenga sus fuentes



propias y autonomas de financiacion. En este sentido, y en la medida en que
esta conviccion se actualice y se estudie méas a fondo, surgirdn las medidas
préacticas y concretas, adicionales a las que ya se han estructurado, para que la
cultura pueda realizar la labor efectiva y de profundidad que le corresponde
en el contexto del desarrollo econémico y social del pais.
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