Acerca de la integracion

La realidad nos ensefia
como la utopia es la vispera
de la realidad*

GABRIEL BETANCUR MEJIA**

En nombre de la Sociedad Bolivariana de Colombia y de su presi-
dente, coronel Alberto Lozano Cleves y en el mio propio, exalto
nuestro benepldcito por vuestra presencia y solidaridad en este
dgape historico, con el cual culmina la celebracion de esta fecha,
resaltada por su promotor el ilustre bolivariano Roberto Velandia.
Agradezco el haberme confiado el honor de ofreceros este Gltimo
acto del programa, que institucionaliza el 6 de septiembre y que
aspiramos sea inolvidable.

Permitidme resaltar la presencia del doctor Jaime Posada, exgober-
nador de Cundinamarca e ilustre rector universitario, a quien la
Sociedad Bolivariana debe especial gratitud por haber sido el
mecenas de estos actos, realizados en un marco de especial digni-
dad. El se ha destacado en las altas posiciones que ha ejercido, por
el apoyo fervoroso y efectivo al progreso de la educacion, la cien-
cia y la cultura.

Exalto también la presencia del doctor German Velandia Peldez,
a cuya iniciativa se debe el que hoy estemos aqui celebrando la
Institucionalizacion del dia de la Integracion Latinoamericana, en
representacion de ese grupo de jovenes profesionales bolivarianos,
que en el Centro de Estudios Interdisciplinarios de la Quinta de
Bolivar, rinde culto permanente al Libertador.

b Discurso de Gabricl Betancur Mejia en ¢l banquete de la solidaridad integracio-
nista ofrecido por la Sociedad Bolivariana de Colombia. en ¢l salon Bolivar del
Hotel Tequendama.

s Abogado. exministro de Educacion Nacional. exembajador, creador del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo v Estudios Técnicos en el Exterior ~ICETEX—.
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La Declaracion

La Declaracion Bolivariana de Integracion Latinoamericana que la
Sociedad, invitados especiales, Delegados de Academias, Institucio-
nes culturales y Universidades, han suscrito hoy, reafirma su com-
penetracion con el pensamiento de Bolivar, convergente con el de
los Libertadores Iberoamericanos: ilumina la ideologia integracio-
nista; institucionaliza esta fecha, alborada en su tiempo, de espe-
ranzas para pueblos entonces esclavos; promueve acciones concre-
tas para cimentar aun més en nuestros pueblos el significado del
inexorable destino que nos une; resalta la participacion de Espafia
y Portugal y nuestros lazos historicos, lingiiisticos y culturales;
exalta la Comunidad del Caribe y enmarca esa mutua cooperacion
que completard la Integracion Latinoamericana. Su autorizada
adhesion a institucionalizar la Comunidad Iberoamericana de
Naciones en 1992 y solicitud a los jefes de Estado para realizarla,
nos impulsa y acerca al objetivo buscado.

Significado de la institucionalizacion

Permitidme hacer unas reflexiones en este didlogo sin fronteras,
iniciado desde aquel 6 de septiembre de 1815, sobre las repercusio-
nes del ideal integracionista del Libertador. Cada 6 de septiembre,
aqui y en todas las naciones de la comunidad, estudiaremos las
diferentes facetas de lo que la Integracion significa y dilucidaremos
las realidades que nos han impedido alcanzarla, como los factores
que nos impulsan ineluctablemente a lograrla. Debe ser también
oportunidad para pensar y promover positivamente las acciones
que cada quien deba tomar, para dejar de ser un anhelo y conver-
tirse en realidad, como reza nuestra Declaracion. Confiemos en
que vamos llegando al fin del periodo preparatorio y que desde
1992, la conmemoracion sea para vigorizar la Integracion lograda.

Recordemos el pasado

Siendo la historia la gran maestra de los pueblos, recordemos dos
hechos que hubieran cambiado nuestro destino: El primero, cuan-
do nuestro primer embajador en Europa, Francisco Antonio Zea,
redactd en Londres con el Conde de Frias y embajador de Espafia,
a principios de la tercera década del siglo XIX, el proyecto de
Decreto Real, para reconocer la emancipacion de las Colonias
Espafiolas y crear en completa igualdad la Gran Confederacion de
Espafia con ellas, con ciudadania coman, mercado integrado, coo-
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peracion comercial y financiera, entrega de todos los activos civiles
y militares de la Corona a las nuevas autoridades y creaciéon de un
Parlamento, que rigiera tan extraordinaria Confederacion de
Naciones.

Ante tal proyecto, Fernando VII, con su miopia historica que li-
quido su imperio, afirm6 que su mision no era liberar sus colonias
sino reconquistarlas, privindose de la gloria de haber sido el
monarca de una Confederacion de naciones libres, dedicadas a la li-
bertad y dignidad humana.

El segundo acontecimiento fue la evolucion del pensamiento del
Libertador, desde la Carta de Jamaica, el cual fue madurando a
través de su exilio, derrotas y triunfos, conocimiento directo de
pueblos e idiosincracias y capacidad para asimilar las experiencias
de la historia, que empieza a realizarse con la Integracion de Vene-
zuela, la Nueva Granada y la Capitania de Quito en la Gran Colom-
bia. Continiia con las misiones encomendadas a don Joaquin Mos-
quera en Peru, Chile y Rio de la Plata, para negociar los Tratados
de Unidad, Liga y Confederacion perpetua. Con el mismo objeto a
Miguel Santamaria, con los Estados Unidos mexicanos. En Bogota,
con las republicas centroamericanas entre Santander y Pedro de
Molina. En ellos se basa el Congreso Anfictionico de Panama de
1826 con sus Acuerdos, entre ellos el Tratado de Unidad, Liga y
Confederacion perpetua. Desafortunadamente esta primera accién
internacional conjunta de soberania que nos constituia en poten-
cia mundial, solo fue ratificada por la Gran Colombia, con la firma
del propio Libertador en 1827. Influencias externas “dividir para
reinar”’ e internas, lo frustraron.

Comparaciones aleccionadoras

Comparémonos con lo que otros si hicieron. Al Norte, trece colo-
nias que ganaron su Independencia, de 1776 a 1786 dialogaron
controvertidamente en dos grupos para definir su destino, sintéti-
camente buscando, el uno, llegar a una Federacion con menguado
poder y responsabilidades y el otro, que luché intensamente, para
que esa Federacion fuera vigorosa, con capacidad de defender sus
Estados y Derechos de sus ciudadanos; con voluntad para encarar
su futuro y con poder para cumplir sus responsabilidades internas
y externas. Washington, Franklin y Hamilton lo dirigieron y su
pensamiento se impuso. En otras palabras, apostaron a la unién y
ganaron; al conformar los Estados Unidos, se convirtieron en la

54



primera potencia del mundo, mientras nosotros, lo decimos con
saudade, que podriamos haber sido minimo sus iguales, nos trans-
formamos en su patio trasero.

Lecciones del presente

Volvamos al presente: en este siglo y en nuestras vidas, vemos
como de una Europa arruinada en 1945, la inteligencia de sus pue-
blos con el liderazgo de sus gobernantes, lograron su reconstruc-
ciébn. A cinco afios de terminada la guerra, inician el proceso de su
Integracion con la comunidad del acero y del carbon, cuyos lideres
Monnet, Schuman, Adenauer y De Gésperi, la llevan en 1957 a ser
la base de la Comunidad Econémica Europea y de la Organizacion
Europea para la Energia Atomica.

Aunando sus experiencias, en 1987 por el Acta de Union fue fijada
la fecha para lograr un Mercado Comun de personas, capitales, bie-
nes y servicios. Esto ha significado solucionar 300 obstaculos, la
mayor parte ya despejados, que la llevard el 31 de diciembre de
1992 a convertirse, posiblemente, en la primera potencia mundial.

Pero esos resultados positivos no han sido solo para ella. También
han sido para la humanidad. La bipolaridad creada al terminar la
guerra y quedar frente a frente las dos potencias vencedoras, Esta-
dos Unidos y la Union Soviética, luchando por el predominio mun-
dial, las llevaron a la Guerra Fria y a las Guerras Periféricas, como
a las acciones guerrilleras y subversivas. Lo anterior con altisimo
costo para todos y en ocasiones al borde de un holocausto nuclear.
Si esa bipolaridad se disolvio, si el sefior Gorbachov pudo lanzar su
Perestroika y su Glasnost, silos pueblos de Europa del Este han po-
dido decidir su destino por la libertad y la democracia, en gran par-
te, se debe al surgimiento de ese tercer poder, que es la Comunidad
Europea, fruto de la Integracion.

Los efectos negativos

Asi como mencionamos lo que para otros significd positivamente
la Integracion, es oportuno otear el costo para Iberoamérica de la
no Integracion. La historia registra ya con detalles muchos de esos
hechos. Recordemos sin rencor solo algunos pocos: México per-
di6 1a mitad de su territorio; Maximiliano fue su emperador; Nica-
ragua tuvo como presidente al aventurero estadinense Walker;
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Argentina ha sufrido siglo y medio la ocupacion de sus islas Malvi-
nas; la Repablica Dominicana, fue reconquistada de 1861 a 1865;
nosotros perdimos a Panama. Cuantas veces escuadras extranjeras
llegaron a puertos Iberoamericanos para exigir reparaciones por
haber ejercido nuestra soberania.

Ademds, reconozcamos que por lo menos somos dependientes en
lo economico, comercial, cientifico y tecnoldgico. Hace unos afios,
la Comunidad Europea investigd cudnto le costaba no estar inte-
grada. El estudio arrojé la suma anual de 534 mil millones de mar-
cos. Nosotros deberiamos hacer estudio similar. He aqui un fasci-
nante tema para nuestras universidades e institutos de investigacion.

Nostalgia y esperanza

Aunque nuestros gobernantes no hayan podido coronar el anhelo
de sus gentes, si podemos afirmar que la Integracion ha sido una
constante en nuestros pueblos y clases dirigentes.

En el siglo pasado, cuando la regién sentia el desgarramiento de su
territorio, se reunieron Congresos para encender de nuevo la llama
de la Integracion. Antonio José Rivadeneira, presidente de la Fede-
racion Internacional de Sociedades Bolivarianas, los ha analizado
en sus obras. En 1848 y 1865 los de Lima, en Washington y San-
tiago de Chile en 1856; desafortunadamente sus Tratados tampoco
fueron ratificados.

En los Gltimos 40 afios hemos adelantado acciones valiosas, cuyas
experiencias tenemos que organizar, como las de la ALALC, la
ALADI, el Mercado Comun Centroamericano, el Pacto Andino, el
SELA y el Movimiento Integracionista del Cono Sur. En otros sec-
tores, el Conveio Andrés Bello, el Convenio Hipodlito Inanue
desde 1987 el Grupo de los Ocho, cuyas actuaciones indican que
nuestros jefes de Estado con su liderazgo, pueden hacer realidad la
institucionalizacion de la comunidad.

Lo estdtico y lo dindmico

Después de 1826 los problemas de la Integraciéon analizados en
innumerables foros, algunos de ellos estiticos, pues sus discusio-
nes y conclusiones, son variaciones alrededor del mismo tema,
pero sin esquemas concretos de acciéon; en cambio, otros cataloga-
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dos como dinamicos, han sefialado caminos para la accion, sugi-
riendo soluciones concretas. En la Gltima década y ante la angus-
tiosa situacion que podemos resumirla en el Comunicado de Lima
de 1989, del Grupo de los Ocho: “América Latina retrocedio sien-
do nuestros actuales productos per capita inferiores a los de 1980,
Pocas veces la region ha estado en situacion tan negativa, pero ade-
mads con menguada esperanza de futuro.

Al analizar las experiencias integracionistas, se han detectado ca-
racteristicas que las catalogan como parciales, porque no han com-
prendido toda la region Iberoamericana o porque han sido dnica-
mente sectoriales; han carecido ademés de un marco politico insti-
tucionalizado al mas alto nivel y por altimo, resalta la ausencia del
pueblo Iberoamericano.

La comunidad

La Comunidad Iberoamericana segiin estos foros, la integran 19
naciones, desde México hasta la Argentina, incluyendo al Brasil,
Santo Domingo y Cuba. Al ubicarla en un contexto mundial por
su extension territorial, nimero de habitantes y Producto Interno
Bruto, y comparandola con Estados Unidos, la Comunidad Euro-
pea, la Unidn Soviética y el Japon, ella podra ser la quinta poten-
cia mundial.

Objetivos

Sus objetivos, como convergencia de nuestras Constituciones,
Cartas constitutivas de organismos regionales, Declaraciones de
jefes de Estado y dirigentes sectoriales, serian, entre otros: en lo
politico, la libertad, la democracia, la justicia social, el total disfru-
te de los Derechos Humanos, una ciudadania comun con gobiernos
participantes que emerjan de elecciones libres, populares y transpa-
rentes.

En lo social, la erradicacion de la pobreza absoluta y la garantia de
una gran vida digna, fortaleciendo la familia, las comunidades de
base y las Instituciones municipales.

En lo economico, un crecimiento sostenido del Producto Interne

Bruto, con equilibrio social y ecoldgico, asegurando su justa repar-
ticion y creando oportunidades de trabajo con remuneraciones jus-
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tas, el fomento de las exportaciones y su inserciéon en el mercado
internacional, defendiendo un equitativo tratamiento en los térmi-
nos de intercambio; una politica anti-inflacionaria para evitar este
injusto tributo a las clases populares; un mercado comin de perso-
nas, bienes, capitales y servicios, una moneda comin y unsistema
de reservas correspondientes.

En lo ecologico, una racional utilizacion de nuestras riquezas natu-
rales, evitando por todos los medios su depredacion, para que las
generaciones venideras hereden una naturaleza que les garantice
calidad a sus vidas.

En lo educativo, educacion de cero a 18 afos y educaciéon perma-
nente, como derecho vital de cada ser humano, para potencializar
hasta el maximo de sus facultades y contribuir al progreso social y
a la dignidad de su existencia. En lo cultural, la proteccioén del
Espaiiol y el Portugués, columnas vertebrales de la comunidad y el
fomento de las culturas regionales.

La ciencia y la tecnologia como altisima prioridad para el progreso
y el bienestar con soluciones para la problematica de los distintos
sectores; consolidar una comunidad cientifica y tecnologica, para
reducir la dependencia externa y potencializar los recursos huma-
nos y naturales comunitarios.

Las comunicaciones estaran al servicio de los valores de la comuni-
dad e incorporaran los adelantos tecnologicos para solucionar los
problemas de su extension geografica e impulsar el progreso de los
otros sectores.

En lo territorial, la comunidad desarrollara politicas de transportes
terrestres, fluviales, aéreos y maritimos, que garanticen su integra-
cion y su competitividad en los mercados externos.

En lo internacional, la comunidad estard dedicada a la paz, al
desarme, a la eliminacion de las armas nucleares, al cumplimiento
de los Tratados, a la solucion pacifica de los conflictos, al respeto
a la autodeterminacion de los pueblos, a la no intervencion y a un
nuevo orden econdomico internacional, basado en la justicia distri-
butiva. La coordinacion de su politica internacional le dard fuerza
negociadora a nivel mundial.
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Administracion

Respecto a su estructura administrativa, la comunidad debera dis-
poner de un Parlamento popular elegido directamente por los pue-
blos Iberoamericanos. De un Consejo de jefes de Estado, autoridad
suprema de su gobierno; De una comision de representantes
permanentes, que aseguren la continuidad y asesoren al Consejo;
De una Corte Suprema de Justicia, que dirima los conflictos entre
la comunidad, Estados y personas naturales y juridicas que aplique
las normas comunitarias; La Secretaria Ejecutiva, responsable de la
ejecucion de las decisiones de los Organismos Superiores y del
logro de los objetivos de la Carta Constitutiva. Las instituciones fi-
nancieras, para el manejo de sus recursos y el fomento de sus acti-
vidades prioritarias y por ultimo El Tribunal de Cuentas, que
garantice la pertinente, eficaz y transparente utilizacion de los re-
cursos de la comunidad.

Al marco dindmico en que se gesta la comunidad llegan valiosas
sugerencias dignas de ser incorporadas, como la del general Gabriel
Puyana sobre la conveniencia de que la comunidad disponga de un
Estado Mayor Militar Conjunto, como asesor y consejero de la
Comision de jefes de Estado.

Iberoamérica: una comunidad auténtica

Para lograr los objetivos mencionados, debemos tomar la decision -
irrevocable de ser una comunidad auténtica.

Esto quiere decir, que no podemos tratar de ser como otras nacio-
nes o comunidades, porque por querer ser lo que no podemos,
nunca hemos sido lo que si podemos ser, con nuestra cultura,
nuestro mestizaje, nuestros recursos naturales, nuestra posicion
geopolitica, nuestras ventajas y nuestras limitaciones. No sigamos
esperando nuestra redencion de fuera y achacando nuestros fraca-
sos y frustraciones solo a factores externos; solo seremos lo que
alcancemos a ser como fruto de nuestro trabajo, nuestra voluntad,
nuestra perseverancia y nuestros valores. Asi seremos respetables,
respetados y contribuiremos a lograr para la humanidad un milenio
de paz, justicia y dignidad.

De la utopia a la realidad

Lo propuesto ha sido calificado algunas veces como suefios o uto-
pias. En los mismos foros, estas posiciones han sido dilucidadas,
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pues la realidad ensefia como la utopia es la vispera de la realidad
y los historiadores han detectado como, en la época emancipadora,
la empresa de la Independencia fue tachada también de utopica,
por la magnitud de la lucha contra el mas poderoso imperio. Quie-
nes asi conceptian, pueden poseer una estructura mental de vasa-
llaje o dependencia: olvidan que lo que transforma la utopia en
realidad es el liderazgo de quienes tienen la voluntad o el poder
para hacerlo. Poder que se gana con la perseverancia en llegar al
objetivo utopico, como los Libertadores o el dado por los pueblos
a sus gobernantes, como Washington, Franklin, Hamilton en los
Estados Unidos o de Monnet, Schuman, Adenauer y De Gasperi,
para iniciar la Comunidad Europea, o el que hoy ejerce, para asom-
bro de sus contemporineos, el sefior Gorbachov en la Unién
Soviética.

Tenemos que confiar en el liderazgo de nuestros actuales jefes de
Estado, llamados a cambiar el rumbo de nuestra historia.

Las fechas magicas

Ultimamente han sido resaltadas las fechas magicas que se aveci-
nan. La terminacion de una década, del siglo y del milenio, como
la iniciacion del proximo. Y muy pronto, la consolidacion de la
Comunidad Europea como primera potencia mundial y la conme-
moracion del descubrimiento del Nuevo Mundo.

Para este acontecimiento, las comisiones nacionales han preparado
programas historicos, reuniones internacionales, ferias, monumen-
tos y actos especiales. Muchos se preguntan si nuestra generacion
es capaz de estar a la altura de la de los navegantes y descubrido-
res y conmemorar su hazafia con accion de igual repercusion histo-
rica. La contestacion es positiva y entusiasta. Depende finalmente
de nuestros jefes de Estado y no puede ser otra que el 12 de octu-
bre de 1992 en Santo Domingo o en donde ellos lo decidan, fir-
men la Carta Constitutiva de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, incluyendo el Parlamento Popular Iberoamericano. Para
lograrlo, se ha sugerido la creacion de una Comisién que desde
ahora prepare el Proyecto de Carta Constitutiva y el Plan de Ope-
raciones de 1992 a 1999, incluyendo las elecciones parlamentarias,
el estudio preliminar de la ubicacion y coordinacién dentro de la
comunidad, de las actuales organizaciones regionales a ella corres-
pondientes y la concientizacion de todos los sectores sobre lo que
la comunidad significara para su futuro.
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Dicha Comision podria ser designada en la proxima reunion del
Grupo de los Ocho en Venezuela o en el Foro Latinoamericano
mencionado en nuestra Declaracion y propuesto por el sefior presi-
dente Gaviria, cuando en su discurso de posesion el pasado 7 de
agosto propuso: *““Crear un Foro Latinoamericano donde se traten
de manera simultdnea los asuntos politicos y econdmicos y que se
constituya en interlocutor frente a los grandes actores de la poli-
tica internacional. Asi América Latina fortaleceria su capacidad de
negociacion frente al resto del mundo, mediante unidad de criterios
y de acciones conjuntas”.

Voz Populi

Lo expuesto es fruto de reuniones con participacion de todos los
sectores de la Comunidad Iberoamericana. En octubre de 1983 en
Santillana del Mar, el de las Fundaciones Hispanoamericanas, presi-
dido por el expresidente Carlos Lleras Restrepo, el de 16 expresi-
dentes constitucionales en Guadalupe en 1985, con el auspicio de
la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura; los de la Asociacion Pro-unidad Latinoameri-
cana, varios presididos por el expresidente Julio César Turbay; el
de Panama de 1987, con representacion de sectores politicos, cul-
turales, sindicales y estudiantiles.

En los foros académicos de Guadalajara en 1989, con la presencia
de los expresidentes Misael Pastrana Borrero y Rodrigo Carazo y
mensaje del presidente Carlos Andrés Pérez; en Venezuela tres reu-
niones: la del Congreso Nacional de Educacion, con la asistencia
de dos mil educadores, el Acuerdo del Consejo Nacional de Univer-
sidades v la Declaracion de Cumana, del Grupo Latinoamericano
para ¢l Perfeccionamiento de la Educacion Superior. Igual eco
resond en el Seminario sobre la Universidad y la Integracion, auspi-
ciado por la Unién de Universidades Latinoamericana y el Institu-
to de Integracion Latinoamericana de la Universidad Nacional de
La Plata en Argentina.

Sefioras Vv seiiores: Hemos fortalecido este anhelo integracionista
con nuestra Declaracion, que institucionaliza esta historica fecha e
inscrito este Foro como ejemplar, por sefialar caminos para la
accion como la solicitud concreta a nuestros jefes de Estado. A los
jovenes iberoamericanos los convocamos para adherir con fe y per-
severancia, pues como futuros dirigentes de la comunidad, seran
finalmente responsables de su éxito.

61




Invitacion a la grandeza

Nuestra Declaracion, es una invitacion a la grandeza. La Comuni-
dad Iberoamericana de Naciones nos hara duefios de nuestro des-
tino, nos relevara de testigos de la historia para convertirnos en sus
actores. Con las Comunidades Europea y del Caribe, los Estados
Unidos, el Japon y las naciones democriticas, llevaremos a la
humanidad, en el tercer milenio, a una era de progreso, paz y fra-
ternidad.

Nuestra generacion, si asi lo hace, habrd cumplido el mandato de

los Libertadores de América, de Bolivar, San Martin, Morelos,
Hidalgo, O’Higgins, Artigas y José Cecilio del Valle.

62



