La universidad y la justicia

RICARDO SANCHEZ ANGEL*

Se trata de presentar una postura intelectual y académica de la
facultad de Derecho y de la Universidad frente a la Justicia en las
siguientes dimensiones:

Nuevo discurso y Justicia privada

La primera es la propuesta de un nuevo discurso sobre la Justiciay
discurso aqui no es retorica, sino propuesta conceptual que per-
mita convocar a la sociedad, el Estado y los partidos hacia la com-
prensiéon de que la base de la legitimacién real v consensual de las
instituciones juridico-politicas descansa en la legitimidad de la Jus-
ticia como institucion de primer orden y como instancia de reali-
zaciones sociales frente a los conflictos existentes.

Esta propuesta se sustenta en la tesis de John Rawls, el filésofo
norteamericano de estirpe kantino-russoniana en el sentido de
ofrecer una coleccion sisteméticamente articulada de argumentos
en favor de un conjunto definido de principios destinados a servir
de criterios para la justificaciéon y la critica de las instituciones fun-
damentales de la sociedad: de la constitucidon y de las estructuras
econdmicas y sociales mds importantes. De alli el concepto de jus-
ticia como equidad y la urgencia de encontrar las formas practicas
de corte politico, es decir instituciones y sistemas ya que la justicia
es “la primera virtud de las instituciones sociales™; la pretension de
ser justos es su pretension de validez ultima, la piedra de toque de
su legitimidad de la justicia viene a ser parte esencial de la legitima-
cion racional del sistema politico-social.

s Abogado, decano de la facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Colom-

bia.
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Tal discurso tiene la mayor importancia conceptual y de programa
de estado en tanto uno de los rasgos centrales de la crisis que pa-
dece Colombia, es la de la creciente desligitimacion, ruptura del
consenso v la credibilidad de las instituciones, estando en el cora-
z6n de las mismas la Justicia.

La sociedad colombiana vive el mas dramdtico de sus momentos, el
mds cadtico y violento. Una concurrencia de crisis han estallado
espectacularmente con sus violencias multiples. La de la guerra de
la cocaina y el paraestado imperante con sus ejércitos privados, sus
mercenarios y el crimen organizado: Con su justicia privada. Las
guerrillas bloqueadas y aisladas politicamente pero con su gran po-
der de perturbacion y criminalidad terrorista: Con su justicia pri-
vada. El paramilitarismo: Con su justicia privada. Los llamados
tétricamente escuadrones de “limpieza” en las ciudades: Con su
justicia privada.

La delincuencia social que abarca todo el territorio nacional: Con
su justicia privada. Sectores privilegiados de la sociedad y sus pode-
res invisibles: Con su justicia privada.

La sociedad colombiana, y no es exagerado decirlo, se criminalizo.
Estamos ante el hecho, lo demuestran todas las cifras e indicado-
res, de una sociedad criminal, con sus contextos econémicos, socia-
les, politicos y culturales. A esta afirmacion conduce la lectura de
las violencias, el terrorismo, la criminalidad, la impunidad, la co-
rrupcion y el caos existente. Medellin es el laboratorio més expre-
sivo de esta dolorosa realidad, donde nuestra juventud sin Dios ni
ley, son verdaderos condenados de la tierra.

Existen tales multiplicidades de justicias privadas porque el poder
de las instituciones estatales estd fraccionado social y politicamen-
te. También el ejercicio de la fuerza armada. El mandato de que el
Estado debe tener el monopolio de la fuerza y que es propuesta
esencial del Estado republicano de derecho es una ficcion.

La existencia de un sistema de justicia unificado en un ordena-
miento constitucional y legal de estirpe democritica, solo puede
existir en un sistema de instituciones y de poder con soberania te-
rritorial, econémica y politica, con soberania nacional y popular.
y precisamente de ello carecemos.

Hist6ricamente Colombia ha sido una sociedad donde el Estado
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no desarrolld un sector de justicia y una rama jurisdiccional con
entidad y representacion, es decir como un poder real en el con-
texto de la superestructura juridica y politica. La republica sefio-
rial primero, y la repuiblica dominada por los nuevos establecimien-
tos econdémicos y politicos no requeria de una justicia como un
servicio publico basado en el concepto de eficacia y equidad. Les
bastaba con unos pocos tribunales y juzgados, porque la justicia
privada era ejercida desde siempre, como una tradicion secular. La
justicia se ha desarrollado al compés de la modernizacidén capitalis-
ta como mecanismo de control social, pero también como deman-
da democratica de la ciudadania, como afin de servicio de los per-
seguidos, humillados y ofendidos, con la ilusion de que all{ en el
juicio serd conquistada la equidad tan esquiva en la vida real. Con
la pretension de que ella, la justicia debe ser distributiva en un
mundo de desiguales.

Los establecimientos dominantes y el Estado nunca favorecieron
el desarrollo de una justicia moderna, eficaz, con recursos nume-
rosos y propios como servicio publico democritico. La justicia no
tuvo, ni tiene presupuesto adecuado y oportuno porque el presi-
dencialismo como expresion maxima del poder ejecutivo expropio
los recursos financieros del Estado y los monopolizé. Destind par-
tidas que no han sido y son de supervivencia y meramente reme-
diales. Acudio6 siempre a una inflacién reformista, buscando atajos
ante la inexistencia y crisis de la justicia con todo tipo de legisla-
ciones mds bajo el amparo del Estado de sitio y el expediente facil,
pero francamente lamentable de las facultades extraordinarias.

Hay que explicitar un discurso, una programatica intelectual sobre
la justicia como tarea de primer orden, que sostenga que la necesi-
dad y urgencia de una justicia legitimada es la piedra de toque de
la legitimidad de todo el sistema politico y de las instituciones
juridicas. Es en este contexto, donde a mi juicio tienen sentido los
procesos de modernizacion, la institucionalizacion de la planeacion
del sector. La existencia de un departamento de investigaciones
socio-juridicas en el Ministerio y el espacio académico de la
Escuela Rodrigo Lara son instancia adecuadas que deben fortale-
cerse para el disefio conceptual del discurso sobre la justicia. Las
facultades de Derecho y las Universidades tienen en esta propuesta
una perspectiva de desarrollo de su labor académica. Sin movi-
miento politico intelectual que sea asumido por la opinién publica
es imposible los cambios a favor de la justicia. Porque no pueden
ser las bombas y el terrorismo los que precipiten decisiones en esta
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materia, seguramente bien intencionadas, con algunos aciertos,
pero estériles en su perspectiva de permanencia.

El hecho de que la coyuntura sea al mismo tiempo de cambio
constitucional, de Asamblea Nacional Constituyente exige —Nuevo
discurso sobre la justicia— la solucion a distintas propuestas como:
abolicién de la paridad politica, carrera judicial a todos los niveles;
sistema de administracidon propia, presupuesto y modernizacion
completa del sector y sobre todo la dignificacién social del Juez en
todos los niveles, como la primera de las instituciones de conviven-
cia ciudadana.

Reforma educativa

Otra dimensidén de primer orden estd en la modernizacion de los
planes y programas de estudio en las escuelas de Derecho. La for-
macion de los abogados en un asunto de mayor importancia aca-
démica, social y nacional y estd ligado intimamente al porvenir
de la justicia y de las instituciones.

El proposito de toda reforma de los estudios de la carrera de Dere-
cho debe partir de que lo juridico es un saber social y cultural
enmarcado por ende en la interdisciplinariedad. La crisis de aboga-
cfa radica en el especialismo y procesalismo. La reduccion del
papel del abogado a la del litigante. Resulta que la profesion de
abogado es también y de manera especial la de juez, legislador,
funcionario ptiblico, gobernante, profesor e investigador. No es el
Derecho un saber que se reduce a la profesion, ni la profesion es
solo la del litigante.

Todo esto es tanto mds cierto, en una época de revolucion cienti-
fico-técnica, de las comunicaciones, de internacionalizacidn de los
saberes y la cultura.

Las Escuelas de Derecho y Universidades tienen una mision investi-
gativa y de cooperacion educativa con la justicia de la mayor impor-
tancia. Realizacion de estudios, colaboracion tedrica y formativa.
También ejercicio de la critica como funcidn esencial a la naturale-
za de la universidad.

La participacion de la Universidad Nacional en el Consejo Directi-
vo de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, y las tareas de co-
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laboracién de la facultad de Derecho con las actividades de la
Escuela Judicial son experiencias concretas de signo positivo.
Habrd que darle desarrollo al reciente convenio de actividades aca-
démicas entre la Universidad Nacional y el Ministerio de Justicia.

Derechos Humanos y Justicia

Uina tercera dimension necesaria de abordar es la de Justicia y
Derechos Humanos que son en la época moderna temas coinciden-
tes en tanto sus estatutos conceptuales y la ética que los inspira
son comunes. La justicia desde la declaracidén norteamericana en
1776 y las declaraciones clasicas de 1789 y 1793 esta obligatoria-
mente referida al alcance que el Cédigo de los Derechos Humanos
refiere. El concepto de ley aparece ligado al de justicia en el senti-
do en que laley debe ser justa y no simplemente existir como pro-
ducto de una decision de poder estatal. Ademas, debe ser democri-
tica, producto de la voluntad general, que tenga como sujeto de la
politica al pueblo. Lo cual quiere decir que la ley ademds debe ser
legitima, gozar de consenso, aceptacion, por lo tanto ser un bien
comun, de cardcter universal. El codigo de 1789 establece en su
articulo XVI una posicibn para la justicia frente a los otros
poderes de gran significado: “toda sociedad, en la cual la garantia
de los derechos no estd asegurada, ni determinada la superacion de
poderes, no tiene Constitucion”.

El estatuto politico constitucional de los Derechos Humanos del
Derecho Internacional y del Derecho Internacional humanitario
debe quedar completamente esclarecido en el cambio constitucio-
nal a realizarse. Precisamente contemplado ademas de los necesa-
rios institutos de vigilancia y defensa. El recurso de amparo y la
Procuraduria con funciones amplias en materia de defensa de los
Derechos Humanos debe establecerse. Estos en el marco de nece-
sarios cambios de régimen politico y del desarrollo economico-
social hacia la Democracia.

La ensefianza de los conceptos fundamentales de los Derechos
Humanos y la Justicia, de sus Declaraciones, Pactos y normas més
importantes, ademds de una ética de los Derechos Humanos, es
una mision, propoésito que deben desarrollar las facultades de
Derecho y la Universidad en Colombia. Por lo menos, esto viene
realizando la Facultad Nacional de Derecho desde hace cerca de
diez afios con la existencia de la cdtedra de Derechos Humanos
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obligatoria en el pensum. Con la publicacion de libros e investiga-
ciones sobre el tema de sus profesores. Con la labor académica de
los estudiantes en torno a esta disciplina. Los Derechos Humanos
no son s6lo una necesaria bandera de supervivencia y defensa, es
un codigo de Derechos, un saber politico, una conducta ética y
como tal hay que conocerlos y asumirlos. Hoy en materia de la
educacién y la universidad se exhibe el paradigma de la excelencia
y la calidad académica, bajo pardmetros de racionalidad del saber,
de defensa del sistema educativo con su propia constelacion de co-
nocimientos, valores, propositos y hasta jerarquias. Tengo para
mi, que en la Universidad, en las facultades de Derecho, en la edu-
cacion no habrd nunca, por lo menos en Colombia, educacién y
Universidad con excelencia y calidad académica, sino se establece
el propésito explicito de que es una educacion para el desarrollo
si, pero a condicion de que sea educacion para la paz, los derechos
humanos y la justicia.

Es oportuno terminar con la opinion del jurista vienés Hans Kelsen:

Puesto que la ciencia es mi profesion y, por lo tanto, lo mas
importante de mi vida, la justicia es para mi aquello en cuya
proteccion puede florecer la ciencia y, junto con la ciencia,
la verdad y la sinceridad. Es la justicia de la libertad, la justi-
cia de la paz, la justicia de la democracia, la justicia de la tole-
rancia.
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