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Terminada la guerra civil de los mil dias los jefes liberales vuelven
a las cdtedras o se dedican a impulsar la creacion de nuevas univer-
sidades. En 1903 se trata de imponer nuevamente el Plan Zerda de
1892 y esta Ley (39) es para muchos la pauta de la educacién en la
primera mitad del presente siglo. Le da funciones al Ministerio de
Educacion, determina la manera como se financia la educacion a
nivel nacional, departamental y municipal.

En su mensaje al Congreso el Ministro de Educacién manifestd que
la causa del atraso que vive el pais es la falta de educacién, la nece-
sidad de obreros calificados y para la universidad determiné lo que
llamé: “Estudios cldsicos, severos y prdcticos’; se hizo énfasis por
la clase de civica, el amor a lo nacional, el canto del himno nacio-
nal, etc. La Junta Escolar la integran el cura, el alcalde, el presiden-
te del Concejo y un inspector.

Durante la hegemia conservadora es poco el aporte del gobierno a
la Educacion Superior. Tal vez el estatuto de 1903 contempld
disposiciones que venian desde la Regeneracion y para destacar el
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privilegio concedido al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosa-
rio, con derecho completo de autonomia y con vigencia completa
de sus instituciones.

En esta época nace el Externado de Colombia con don Diego Men-
doza Pérez y mds tarde con Ricardo Hinestroza Daza. La Universi-
dad Libre con Benjamin Herrera y la Escuela de Minas de Mede-
llin, la primera escuela moderna de ingenieria en Colombia. Son
importantes las fundaciones de las Normales de Tunja y el Institu-
to Pedagoégico Femenino. Estas normales son el fruto de una
misién alemana que realizé, fecundo trabajo en nuestro medio.

La universidad en general recobra su personeria juridica, se cons-
truyen plantas fisicas, en fin, se estan dando los pasos para el cam-
bio que se presentaria con los gobiernos liberales a partir de 1930.
Primero se comenzd con el Gobierno de Enrique Olaya Herrera,
cuando se presenté en 1932 un nuevo proyecto de ley orgdnica de
la universidad colombiana, se iba hacia todas las normas moder-
nas de las conquistas ideologicas y cientificas, democratizacion de
las aulas, concepto corporativo, nacionalismo universitario, en
suma “alma mater”.

Después de cuarenta y cinco afios de hegemonia conservadora, el
primer gobierno liberal de Olaya con su “Concentracion Nacio-
nal”, inicia una época en donde se plantea una verdadera reforma
en la educaciéon, en todos los 6rdenes. En la norma comentada se
distinguidé la formacion de docentes y para tal fin se fundo la
Facultad de Ciencias de la Educacion adscrita a la Universidad
Nacional. Se determin6 que para ensefiar en primaria se deberia
tener primero el bachillerato, mas dos afios de estudios normalis-
tas y para ensefiar en secundaria: bachillerato y cuatro afios de
estudios normalistas.

La primera facultad de Educacion fue dirigida por Rafael Bernal
Jiménez y posteriormente paso a ser la Normal Superior, depen-
diente directamente del Ministerio de Educacion Nacional. Su
objetivo era formar profesores en ciencias naturales, geografia, his-
toria, matemdticas y lenguaje. Por esta época se establecio el otor-
gamiento del diploma de bachiller a la mujer para que pudiera
entrar a la Universidad.

Algunos historiadores sostienen que por el miedo que representa-
ban los planes educativos del nuevo gobierno, los jesuitas reabren
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la Universidad Javeriana en el afio de 1931. La mayoria de los pla-
nes determinados por el primer gobierno liberal no tuvieron mas
desarrollo debido a la crisis econdbmica que por ese entonces pre-
dominaba en el pais.

En el afio de 1934 asume el poder el doctor Alfonso Lopez Puma-
rejo, para muchos uno de los mejores presidentes del presente si-
glo, quien con su politica de ‘“Revolucién en marcha”, presenta
verdaderas novedades en materia educativa. Desde un principio el
presidente le es fiel a su pensamiento en pro de la educacion y en
tal virtud se propuso reformar desde la primaria hasta el nivel su-
perior. Pensaba que sin una reforma en la educacién su programa
politico y econémico quedaba sin bases: Colombia comenza a dar
pasos hacia la industrializacion y se requerian exigencias técnicas
con un hombre nuevo, mas realista y mas acorde con las necesida-
des de nuestro suelo. Desde el mismo momento de su posesion el
presidente critico el sistema educativo de la siguiente manera:

En los talleres y en los campos vemos que nuestros hombres
manejan sus instrumentos de trabajo al precio de esfuerzo ru-
tinario, el producto de su labor no les pertenece y todo lo
que saben lo han aprendido por si mismos. No tenemos verda-
deros maestros de ensefianza primaria y secundaria, con
excepcion de aquellos que aprenden por su propia iniciativa.
El Estado no se ocupa de dotar al pafs de institutores que
sepan lo que ensefian y lo sepan ensefiar. Nuestras Universida-
des son escuelas académicas desconectadas de los problemas
colombianos, situacion que nos obliga desgraciadamente a
buscar en profesionales extranjeros, lo que los maestros
nacionales no pueden ofrecer para el progreso del pais. Por su
parte el Estado desarrolla su actividad en un medio que cono-
ce mal, cuyos dirigentes ignoran sus posibilidades y sobre el
cual se han creado y tejido un sinnimero de leyendas. Noso-
tros mismos, los politicos, tampoco conocemos el terreno so-
cial que sirve a nuestros proyectos. Y en esta incertidumbre
general sobre nuestra propia vida, perdemos nuestro tiempo
elaborando conjeturas, teorias famosas y empiricas, sin que
las estadisticas y las ciencias naturales y sociales faciliten
nuestro trabajo, que en estas condiciones resulta ineficaz.

Se propuso Lopez organizar un sistema educativo nacionalista,
modernizador y democratico, capaz de preparar obreros y técnicos
para la industria, campesinos para la agricultura y hombres y muje-
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res capacitados para una sociedad mas justa y mds dindmica. La
Ley 12 de 1934 decretd un 10% para la educacion. Esta norma
seria canon constitucional en el plebiscito de 1958. Este principio
de Lopez si bien no se cumplié si aumenté considerablemente el
presupuesto que se tenia para los planes educativos. En esta refor-
ma, que llegd a cambiar la constitucion nacional. se dan instrumen-
tos para complementar lo que él pensaba en el campo educativo.
“Respetando el concepto de libertad de ensefianza, el gobierno
podrd intervenir en la marcha de la educacion publica y privada a
fin de garantizar los fines sociales de la cultura y la preparaciéon
moral y fisica de los educandos”. Con estas medidas la universidad
sufrid cambios sustanciales, se reorganizaron las escuelas normales
creadas en el anterior gobierno de Olaya, se di6 acceso a la mujer a
todos los niveles de la educacion, se impulso la ensefianza indus-
trial, campafias sanitarias, nutricionales, recreativas y de formacion
fisica.

Para esta labor extraordinaria en el campo de la educacion, el pre-
sidente contd con una pléyade de hombres educados generalmente
en el exterior, que hicieron honor a la tarea encomendada. Lo
sucedido en Colombia se repiti6 como oleada en toda América
Latina. Claro que esta politica tuvo sus enemigos: los conservado-
res y la Iglesia, pero el Plan se continu6 bajo el gobierno de Eduar-
do Santos y parte durante el segundo de Alfonso Lopez.

En la reforma educativa de Lopez se le dio6 gran importancia a la
ensefianza industrial; se dotaron las escuelas de Artes y Oficios,
con cinco afios de estudios se daba el titulo de Experto y con siete
el de Técnico; se programd instalar una escuela industrial en cada
una de las capitales de departamento. Las escuelas normales de
formacion de maestros recibieron un gran impulso y su presupues-
to fue aumentado considerablemente; se dignifico y capacito al
maestro, se le cred conciencia de su tarea. Uno de los principales
logros fue la gran labor del doctor José Francisco Socarris al fren-
te de la Escuela Normal Superior, plantel que jugé un importantisi-
mo papel de primer orden en la formaciéon de maestros en nuestro
medio.

Lopez se propuso durante su gobierno, impulsar la educacién
femenina, cred un sinnimero de colegios nacionales para sefioritas
y la participacién de la mujer en las aulas fue en aumento. Pero en
el campo puramente universitario se encuentra la gigantezca labor
de este insigne presidente. El pafs comenz6 a asimilar lo sucedido
en el movimiento de Cordoba en 1918. Desde 1932 el Ministro
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de Educacion don Germdn Arciniegas habia presentado un pro-
yecto de reforma que segufa estas orientaciones y ponia de presen-
te la autonomia universitaria. Este proyecto quedé aplazado en ese
momento y solamente fue revivido en el afio de 1935, donde se le
daba autonomia a la Universidad, pero no de manera total, sino
que se consider6 que no se podia concebir un Estado (La Universi-
dad) dentro del Estado

La Ley 18 de 1935 integro las diversas facultades de la Universidad
Nacional y orden6 construir la Ciudad Universitaria, concediéndo-
le un alto grado de autonomia académica y administrativa. El
Ministro de Educacion presidia el Consejo Superior y el rector era
escogido en ese Consejo de una terna presentada por el Presidente
de la Republica. Esto origind que se crearan mas carreras v el desa-
rrollo y magnifico funcionamiento que siguio, trajo como conse-
cuencia la fundacion de las Universidades seccionales. También se
organizé en esta época la formacion de los institutos de investiga-
ciones, generalmente anexos a una facultad, pero con independen-
cia académica; los métodos de ensefianza, como los contenidos de
los programas, cambiaron sustancialmente y légicamente con un
mejor resultado académico.

Se introdujeron en la vida universitaria dos nuevas instituciones:
la extension cultural y el bienestar estudiantil. Por medio del pri-
mero se ponia en contacto a la Universidad con el pueblo a través
de conferencias, exposiciones y publicaciones y por el segundo
se crearon los servicios médicos, las residencias y otros servicios
que formaban parte del “campus” universitario.

Todo esto hizo que las ciencias avanzaran, ya que se estaba mas en
el contexto mundial, se investigo, se progres6 y la Universidad fue
modelo de organizacion y adelanto. Curiosamente como contra-
peso a este extraordinario éxito renace la universidad privada. Los
recelos y la resistencia a la politica educativa del presidente Lopez
por parte de la Iglesia y de algunas fuentes de opinién, considera-
ron como intervencionista esa politica educativa. Ademads de vol-
ver a funcionar la Javeriana, nace la Universidad Bolivariana en la
ciudad de Medellin.

Asi como en el siglo pasado hay un perfodo pcco conocido que se
distinguié romdnticamente por exaltar al maestro y fue época de
grandes politicas educativas, este siglo puede vanagloriarse de lo
que en el perfodo de Lopez se hizo por la Educacion Superior.
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Quicnes tuvimos luego la-suerte de recibir instruccion en la Univer-
sidad Nacional, comprendemos los alcances de esa magna obra
para facilitar vida universitaria a vastos sectores de las clases
medias, a las cuales hasta ese momento les era imposible entrar a
las aulas universitarias.

Dentro de la idea del intervencionismo de estado ha ganado la tesis
de la no intervencion; cada dia el estado deja mds en manos de los
particulares este importantisimo papel. Se comenzé por la prima-
ria y luego por los colegios de secundaria y hoy con la gran canti-
dad de centros universitarios particulares. La mayoria de la pobla-
cidon universitaria la tienen las universidades privadas, habiéndose
alejado el estado, cada vez mas, de la obligacion que tendria con la
juventud para darle una formacion como la que propuso el gran
presidente Alfonso Lopez Pumarejo.

Después de los gobiernos liberales poco se realizo en el campo de
la Educacién Superior; nace la violencia, después del nueve de abril
con ocasién de la muerte del gran caudillo Jorge Eliécer Gaitan,
quien de paso es recordado por haber habilitado para el pueblo
raso de Colombia el Colegio de San Bartolomé. Alli tuvimos tam-
bién ocasion de recibir la formacion en el bachillerato gracias a
esta labor de Gaitdn, que durante la década del cuarenta, dio a
Colombia un gran nimero de personal apto para ingresar en prime-
ra linea a la Universidad. Poco importa que algunos historiadores
piensen que la labor educativa de Lopez tuvo como consecuencia
el “Bogotazo” y que todo se debid a falta de moral. No es asi.

Con ocasion de este infausto hecho la Confederacion de Colegios
Catolicos publicé en la “Revista Interamericana de Educacion™, lo
siguiente:

La revolucion vino de afuera, pero encontro el terreno abona-
do de tiempo atrds por el Ministerio de Educacion Nacional,
inconsciente, pero no por eso menos eficaz, por medio de una
legislacion equivocada y por los numerosos profesores comu-
nistas colocados por €l en los colegios oficiales. La realizacion
de la revolucion la hizo la Universidad Nacional. Los obreros
fueron instrumentos ciegos, la carne de cafion de los intelec-
tuales.

Como la verdad historica se va decantando a lo largo del tiempo,
hoy vemos que esa apreciacion es equivocada. El pais exploto a
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una situacion de crisis que venia de atrés, los profesores “comunis-
tas” no fueron los causantes de la revolucion, se comenzaba la lu-
cha partidista frente a un gobierno minoritario que trato de
imponerse por la fuerza. Otras son las causas para achacarselas a un
sistema que s6lo trajo hechos concretos y benéficos para Colombia.

Durante el gobierno del doctor Laureano Gémez, su Ministro de
Educacion Lucio Pabon Nufiez, inici6 la purga del magisterio, sa-
cando a los profesores liberales. Afortunadamente esta politica
solo se sintio6 en Bogotd, ya que en provincia fue minima.

Durante el gobierno de Rojas Pinilla vino a Colombia el padre
Lebret, quien proponia soluciones sociales, de acuerdo con los
dogmas catoélicos, para los paises en via de desarrollo. El diagnos-
tico del padre Lebret, fue severo: el desarrollo so6lo favorece en
Colombia a los ricos, los pobres permanecen en la miseria y des-
provistos de educacion. Trascendidé que se trataria de proponer
una reforma educativa que contenia la generalizacion de la prima-
ria, desarrollo de la ensefianza técnica y el aprendizaje industrial.

En 1955 el pais avanz6 en la reduccion del analfabetismo de la
siguiente manera: 1918: 57%, 1928: 48%, 1955: 44%o. El indi-
ce de analfabetos por departamento va de 30%o en el Atlantico a
72%0 en el Chocod. Sostiene el padre Lebret que el problema
educacional se presenta por dos serios motivos: falta de locales
escolares y ausentismo en primaria por el bajo nivel de vida.

El grado de instruccion de los alfabetizados es el siguiente: Prima-
ria: 84%o, Secundaria: 13%, Universitaria: 190, Otros estudios:
2%. El indice “otros estudios” corresponde a carreras técnicas
que no son profesiones liberales, ni estudios superiores universita-
rios, tales como estudios de técnicos y profesionales. Este renglon
es el mds importante para nuestro pais en razén de la etapa de
subdesarrollo en que se encuentra.

El padre Lebret anota que hay un 13Y%o de educacién privada en la
ensefianza primaria y que ésta se desarrolla en los centros urbanos
y se ha incrementado por los auxilios que el estado le ha dado a las
comunidades por medio de “‘profesores en comisiéon”.

En Colombia estudian, en 1955, un total de 1.200.000 nifios y en

la misma fecha habia en edad escolar 2.500.000 o sea que el 55%
de la poblacion en edad escolar no podia asistir a la escuela prima-
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ria. Los dos problemas que mds inciden en la falta de educacion
son la desercion escolar y la repeticion de cursos. De 100 nifios
que hacen primero de elemental, sélo 12 llegan a So. de primaria,
esto en las zonas urbanas ya que en las rurales solamente llegan el
0.39%0. Son fuentes de la mala educacion que tiene Colombia; la
mala preparacion de los maestros, los locales inadecuados, los pro-
gramas recargados, la falta de métodos de ensefianza y que la edu-
cacion estd basada en la memoria y falta de material de ensefianza.

Con estas ideas de cambio llega al Ministerio un gran educador,
Gabriel Betancourt Mejia, quien plantea una reforma de fondo.
Se habla del Plan quinquenal de la Educacién y aunque no se apli-
¢6, sentod las bases para la organizacion que tenfa en camino y que
culmind al final de la década con la organizacion del Fondo Uni-
versitario Nacional y la Asociacién Colombiana de Universidades.
Haciendo justicia debemos destacar que la apertura de la educa-
cion a las clases populares, por parte del gobierno, no hubiera sido
posible sin el considerable aumento de la Educacion Privada, espe-
cialmente entre los afios 1946 y 1958.

El sector publico aumenté en este periodo un 82%o, mientras que
el sector privado lo hizo en un 598%o. Se han dado varias explica-
ciones. En primer lugar, dicen algunos, se di6 educacion a los ne-
gros, a los mulatos, a los indigenas, sobretodo en provincia, ya que
el Estado carecia de infraestructura para compartir con la educa-
cion privada.

En este periodo avanzaron las normales, pero los encargados de las
nomales rurales, se iban para los centros urbanos abandonando su
region, y para ser profesores de primaria. Se reorganizaen 1952 1a
Escuela Normal Superior, trasladindola a Tunja, bajo la tutela de
maestros alemanes. La Escuela Normal Superior de Mujeres se
separa y queda en Bogota como Universidad Pedagogica Femenina.

Esta década del cincuenta se caracteriza por el incremento de las
escuelas de comercio y por un hecho que marca un hito en la for-
macion profesional en el pais: la creacion del Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA—. Esta idea copiada de la Republica Francesa,
tiene gran éxito entre nosotros por tratarse de capacitar al obrero,
al trabajador raso v conducirlo a los niveles que la educacion tradi-
cional lleva al estudiante que termina secundaria. En un principio
se pretendié la formacién de ingenieros en la fabrica, a través de
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pricticas, en contraposicion al ingeniero regular formado en las
aulas, tedricamente. Soélo hasta 1980 se pudo tener en cuenta esta
formacién que le ha servido grandemente al pais. Ya en 1949
habia nacido en Bogota otra entidad llamada a ser modelo en su
formacion: la Universidad de los Andes. Se inicid6 como especiali-
zada en estudios econdmicos e ingenierias y con intercambio con
centros de Educaciéon Superior en los Estados Unidos.

En 1950 se discute lo relativo al examen de admision a la Univer-
sidad Nacional y en 1951 se introduce el afio preparatorio a los
cursos universitarios, curso que fue suprimido en 1956. Durante el
gobierno de Laureano Gémez, la Universidad pierde la autonomia
que habia conquistado desde el gobierno de Lopez. Como dato cu-
rioso algunos historiadores notan que los tres presidentes conserva-
dores que gobernaron a Colombia, Gomez, Ospina y Rojas, eran
ingenieros. La gran proliferacion de estudiantes en secundaria, se
tradujo en el mundo universitario, ya que a medida que un niimero
mayor entrabamos a la Universidad Oficial, las élites iban creando
un sistema universitario privado, paralelo y ademas especializado
en carreras nuevas y de prestigio.
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